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§ 271
Yleisten toiden lautakunnan lausunto talvikunnossapidon
kehittamisesta

HEL 2013-002437 T 10 05 03
Lausunto

Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi (11.3.2013, § 279) selostuksen
talvikunnossapidon kehittamisesta. Samalla kaupunginhallitus edellytti,
etta kaupunkisuunnitteluvirasto ja rakennusvirasto laativat uudistetun
talvikunnossapidon valmiussuunnitelman. Toiseksi kaupunginhallitus
edellytti Rakennusvirastoa ja Staraa laatimaan suunnitelman siita,
miten talvikunnnossapidon kustannuksia hallitaan ja menot
kohdennetaan paremmin. Erityinen huomio tuli kiinnittaa
kustannustehokkaisiin lumentiivistyksen ja -kuljetuksen lisalaitteisiin ja
urakkasopimusten ohjaamiseen. Kolmanneksi kaupunginhallitus pyysi
kaupunkisuunnitteluvirastoa ja rakennusvirastoa laatimaan esityksen,
miten yleiskaavoituksessa ja asemakaavoituksessa seka
maankayttoon liittyvissa investointihankkeissa valmistaudutaan
talvikunnossapitoon.

Talvihoidon varautumissuunnitelma

Rakennusvirasto on laatinut talvihoidon varautumissuunnitelman
ensimmaisen kerran talvikaudelle 2010-2011 ja siina esitettyja
toimenpiteitd on otettu kayttédn mydhempina runsaslumisina talvina.
Syksylla 2013 varautumissuunnitelma paivitettiin yhteistydssa
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa ja yleisten tdiden lautakunta
hyvaksyi suunnitelman 3.12.2013. Varautumissuunnitelma on jaettu
kahteen osaan: varautuminen talveen ja varautuminen
poikkeukselliseen lumitilanteeseen.

Ensimmaisessa osassa on maaritelty, mitka tehtavat tulee tehda joka
vuosi ennen talven tuloa. Naiden tehtavien suorittaminen ajallaan
jokavuotisena jatkuvana prosessina varmistaa ensilumen lumitoiden
nopean ja sujuvan kaynnistamisen. Talvihoidon varautumisen
normaaliin prosessiin sisaltyvia tehtavia muun muassa ovat
urakoitsijoiden talvihoitosuunnitelmien tarkastus, lumen paksuuden
seurannan kaynnistaminen ja paksuuden jatkuva seuraaminen,
lumenvastaanottopaikkojen tarkistus, talviaikaisista
pysakointijarjestelyista paattaminen ja viestintasuunnitelman

laatiminen.
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Varautumissuunnitelman toinen osa sisaltaa runsaasta lumentulosta
johtuvat menettelyt ja erityistoimenpiteet. Keskeisia asioita ovat
erityistoimien kaynnistamiskriteerien seuranta ja erityistoimien
johtoryhman nimeaminen. Mahdollisten erityistoimien kaynnistamisesta
paattaa johtoryhma. Koska erityistoimet eivat kuulu normaaleihin
yllapidon sopimuksiin, niiden kaynnistaminen edellyttda myos
hyvaksytyn talousarvion ylittavaa lisarahoitusta. Urakoitsijoiden
resursseja lisataan kaikin mahdollisin keinoin.

Erityistoimet kohdistetaan ensisijaisesti joukkoliikenteen sujuvuuden ja
yleista turvallisuutta palvelevan katuverkon toimivuuden
varmistamisesta johtoryhman erikseen maaraamalla tavalla ja
jarjestyksessa. Johtoryhman paatettavia asioita ovat mm. erityistoimien
kohdentaminen ja palvelun laatutaso, pysakointijarjestelyjen
taydennykset, ajoneuvojen siirtotoiminta ja tilanteesta tiedottaminen.

kustannusten hallinta

Kaupungin rakentamispalvelu Stara laati talvelle 2013-2014
kehittamissuunnitelman lumen kustannustehokkaampaan kasittelyyn.
Staralla on olemassa hoitamilleen esikaupunkialueille suunnitelma
katuosuuksista, joissa lumi voidaan lingota maastoon tai lunta
kuormataan lingolla mahdollisuuksien mukaan. Liséksi osassa
kaupungin omistamissa kuorma-autoissa on kesan 2013 aikana
korotettu lavakorkeutta, jotta lunta voidaan kuljettaa enemman yhdessa
kuormassa. Osa Staran kayttamista yksityisista kuorma-autoista
vaaditaan varustettavaksi myds korotetuilla lavoilla. Staralla on kattava
kilpailutettu aliurakoitsijamenettely mahdollisten lisatarpeiden varalle,
jos talvi osoittautuu runsaslumiseksi. Yksityista kone- ja autokalustoa
saadaan lisattya merkittavasti tarvittaessa noin kolmen paivan aikana.

Stara on avustanut rakennusvirastoa lumen lahisiirtopaikkojen
kartoittamisessa. Lisaksi Stara on uusinut virallisten
lumenvastaanottopaikkojen kuormien tunnistinjarjestelman, jotta
vaarinkaytoksien maara vahenee ja lumikuormien laskutus helpottuu.

Auraussuunnittelussa on kaytetty hyvaksi reittioptimointia ja osa
kuljettajista on koulutettu taloudellisempaan toimintaan. Lisaksi osaan
Staran tyokoneista asennetaan telemetrointijarjestelma, jonka avulla
saadaan tietoa koneen kayttotavoista ja liikkeista alueella. Uusi
jarjestelma mahdollistaa myods koneissa kaytettavien lisalaitteiden
kayton seurannan aika- ja paikkasidonnaisesti.

Stara on pilotoinut kelihalytyskeskuksen kayttamista itaisella alueella.
Talla arvioidaan saatavan parannettua tdiden ennakoivuutta joissakin
tilanteissa. Lisaksi tyontekijoiden varallaolosopimusta on muutettu
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yhteisesti hyvaksyttyna joustavammaksi ja siina on huomioitu
paremmin alueiden erilaisuus.

Hinausajoneuvojen kilpailutus on siirretty vuoden 2013 aikana
rakennusvirastolta Staraan. Aiemmin rakennusvirasto on toiminut
palvelun tuottajana, nyt suoran sopimussuhteen kautta
hinauspalveluiden kayttd on sujuvampaa. Lisaksi Staralla on kaksi
omaa hinausajoneuvoa, joita voidaan kayttaa jatkuvasti
kunnossapitotdita haittaavien ajoneuvojen lahi- ja varastosiirroissa.

Tulevaisuudessa Stara kehittda edelleen talvihoitoon liittyvia
toimintamalleja. Tavoitteena on samalla kustannustehokkuus ja
lopputuloksen laadullinen paraneminen.

Urakkasopimusten ohjaus

Rakennusvirasto on laatinut urakkasopimusten ohjauksesta
selvityksen, jossa on kuvattu sopimusohjauksen nykytila ja menettelyt
seka tehty suunnitelma urakkasopimusohjauksen kehittamisesta
lyhyella ja pitkalla tdhtaimella.

Katujen talvihoidon ohjaaminen, tapahtuu seka kilpailutettujen
alueurakoiden etta Staran hoitamien alueiden osalta
sopimusohjauksella. Staran t6itd ohjaavat vuosittain tehtava
palvelusopimus ja yksityisia alueurakoita ohjaavat useamman vuoden
kestavat (3-5 vuotta) urakkasopimukset. Sopimuksiin on kirjattu tilaajan
asettamat laatu- ja toimivuusvaatimukset katujen ja muiden yleisten
alueiden hoidolle seka vaatimukset, miten laadunvalvonta ja raportointi
tulee suorittaa.

Yllapitotyot tulee toteuttaa laatuvaatimuksien mukaisesti, jotka on
maaritelty tilaajan asettamissa tuotekorteissa. Tuotekortit ovat
yhdenmukaiset koko kaupungissa. Urakoitsijan on laadittava omaa
tyotaan koskeva laatusuunnitelma, jossa on esitetty, kuinka
varmistetaan tyotuloksen vaatimustenmukaisuus. Laatusuunnitelmassa
on esitettava myos laadun dokumentointi. Urakoitsijan on pidettava
tyOmaapaivakirjaa, josta on selvittava urakoitsijan tyosuoritukset.

Urakoitsijat ovat velvoitettuja valvomaan hoitamansa alueen laatua ja
merkitsemaan havaitut puutteet ja huomiot tydmaapaivakirjaan. Lisaksi
valvontaa tekevat valvoja ja tilaajat.

Rakennusviraston tavoitteena on olla asiantunteva ja edellakavija
hankintayksikkd, joka varmistaa sopimuksillaan yleisten alueiden
turvallisuuden ja toimivuuden. Palvelusopimusta ja urakkasopimuksia
on jarjestelmallisesti viety yhtenaisempaan suuntaan ja tilaajan
toimintatapoja on yhtenaistetty. Talouden seurantaa ja raportointia
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tullaan yhtenaistamaan kahden seuraavan vuoden aikana entista
enemman. Uusia innovatiivisia hankintamalleja ja toimintatapoja on
otettu kayttoon Kontulan yhteistoimintaurakassa seka Pakilan
allianssiurakassa. Lahivuosina yhteistoimintaa tullaan lisdamaan
tilaajan ja urakoitsijoiden valilla. Urakanhallintajarjestelma LASSOn
kehittamista jatketaan ja siitd on tulossa tilaajan apuvaline yllapidon
urakoiden reaaliaikaiseen johtamiseen, dokumentointiin seka
valvontaan.

Rakennusvirasto selvittaa vuoden 2014 loppuun mennessa, voisiko
lumikuormien vahimmaiskoon nostaa 20 kuutioon.

Talvikunnossapidon huomioiminen maankaytossa

Kaupunkisuunnitteluvirasto on antanut lausunnon
kaupunginhallitukselle talvikunnossapidon kehittamisesta 16.1.2014.

Helsingin kaupungin johtosaannén mukaan
kaupunkisuunnitteluvirastolle kuuluu vastuu maankayton
suunnittelusta. Rakennusviraston nakokulmasta
kaupunkisuunnittelussa pitaisi huomioida vuodenaikojen vaihtelut ja
luoda edellytykset sille, ettd kaupunki voidaan pitaa toimivana myos
talviaikaan. Lumilogistinen suunnittelu pitaisi olla normaalia toimintaa
maankaytonsuunnittelun yhteydessa eika vain erityisesti
rakennusviraston toiveesta.

Yleiskaavassa tulee selvittaa lumenvastaanottopaikkojen verkosto ja
kirjata periaatteet pienemmille lumenkasauspaikoille.
Lumenvastaanottopaikkojen tulee sijaita tasaisesti ympari kaupunkia,
jotta kuljetusmatkat eivat tulisi liilan suuriksi ja lumen poisto kaduilta
olisi nopeaa. Esimerkiksi Lansi-Helsingin alueen
lumenvastaanottokapasiteetti on jo talla hetkella rajallinen ja tarve
paikalliselle lumenvastaanottopaikalle on suuri. Lumenkuljetusmatkat
ovat pitkittyneet ja lunta on jouduttu kuljettamaan myds Espoon
lumenvastaanottopaikoille. Rakennusvirasto on kaynnistanyt
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa selvitystyon vastaanottopaikan
loytymiseksi Lansi-Helsingin alueella, mutta toistaiseksi sopivaa
paikkaa ei ole 10ytynyt.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on lausunnossaan todennut, etta Helsinki
tulee tiivistymaan seuraavan 30 vuoden aikana, jolloin entista
enemman lunta joudutaan kuljettamaan vastaanottopaikoille. Tiiviilla
asuinalueilla joudutaan jo nyt kuljettamaan lahes kaikki alueella satanut
lumi pois, koska alueilla ei ole varattu tilaa lumelle. Lumen tilantarve
pitaa huomioida jo yleiskaavassa, silla asemakaavoitusvaiheessa ja
katusuunnitelmavaiheessa tilaa on vaikea l0ytaa.
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Lahivuosina Helsingin kantakaupungin lumenvastaanottopaikoista tulee
todennakoisesti poistumaan seka Kylasaaren etta Hernesaaren
lumenvastaanottopaikat. Yhteensa naiden kahden paikan
lumenvastaanottokapasiteetti on ollut noin 85 000 lumikuormaa
talvessa. Korvatakseen Hernesaaren kapasiteetin vahenemisen, on
rakennusvirasto aloittanut hankesuunnittelun Mantymaen
lumensulatuslaitoksesta.

Hernesaaren lumenvastaanottopaikka on pahimpina lumitalvina
pystynyt vastaanottamaan jopa 60 000 lumikuormaa talvessa.
Hernesaaren toiminta on siten mahdollistanut joukkoliikenteen ja
pelastusajoneuvojen liikkumisen ajallaan kantakaupungin alueella
pahimpinakin lumitalvina. Hernesaaren lumenvastaanottopaikan tulee
olla toiminnassa siihen asti kunnes uusi lumensulatuslaitos on
toiminnassa.

Sulatuslaitoksen investointi- ja kayttokustannukset ovat korkeat, mika
tulee lisdamaan kaupungin ja kiinteistojen talvihoidon kustannuksia.
Taman vuoksi on valttamatonta edistaa lumen paikallista sailytysta
hajautetusti. Rakennusvirasto kehittaa menettelyja yhteistyossa
hallintokuntien (KSV, RAKVV, YMK) ja asukkaiden kanssa.

Rakennusvirasto toivoo entista tiivimpaa yhteistyota
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa, jotta voisimme ratkaista, miten
maankaytdssa voitaisiin ottaa vuodenaikojen tarpeet huomioon.

Kasittely
Esittelijan muutos: Lisataan lausuntoehdotukseen alaotsikon
"Urakkasopimusten ohjaus" loppuun seuraava uusi kappale:
"Rakennusvirasto selvittaa vuoden 2014 loppuun mennessa, voisiko
lumikuormien vahimmaiskoon nostaa 20 kuutioon."
Esittelija
osastopaallikkd
Osmo Torvinen
Lisatiedot
Anna Keskinen, yllapitoinsinddri, puhelin: 09 310 39650
anna.keskinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Talvihoidon varautumissuunnitelma
2 Urakkasopimusten ohjaus talvihoidon osalta
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Lausuntoehdotus

Talvihoidon

Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu
Valmistelija

Yleisten toiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi (11.3.2013, § 279) selostuksen
talvikunnossapidon kehittamisesta. Samalla kaupunginhallitus edellytti,
ettd kaupunkisuunnitteluvirasto ja rakennusvirasto laativat uudistetun
talvikunnossapidon valmiussuunnitelman. Toiseksi kaupunginhallitus
edellytti Rakennusvirastoa ja Staraa laatimaan suunnitelman siita,
miten talvikunnnossapidon kustannuksia hallitaan ja menot
kohdennetaan paremmin. Erityinen huomio tuli kiinnittaa
kustannustehokkaisiin lumentiivistyksen ja -kuljetuksen lisalaitteisiin ja
urakkasopimusten ohjaamiseen. Kolmanneksi kaupunginhallitus pyysi
kaupunkisuunnitteluvirastoa ja rakennusvirastoa laatimaan esityksen,
miten yleiskaavoituksessa ja asemakaavoituksessa seka
maankayttoon liittyvissa investointihnankkeissa valmistaudutaan
talvikunnossapitoon.

varautumissuunnitelma

Rakennusvirasto on laatinut talvihoidon varautumissuunnitelman
ensimmaisen kerran talvikaudelle 2010-2011 ja siina esitettyja
toimenpiteita on otettu kayttddn myohempina runsaslumisina talvina.
Syksylla 2013 varautumissuunnitelma paivitettiin yhteistyossa
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa ja yleisten toiden lautakunta
hyvaksyi suunnitelman 3.12.2013. Varautumissuunnitelma on jaettu
kahteen osaan: varautuminen talveen ja varautuminen
poikkeukselliseen lumitilanteeseen.

Ensimmaisessa osassa on maaritelty, mitka tehtavat tulee tehda joka
vuosi ennen talven tuloa. Naiden tehtavien suorittaminen ajallaan
jokavuotisena jatkuvana prosessina varmistaa ensilumen lumitéiden
nopean ja sujuvan kaynnistamisen. Talvihoidon varautumisen
normaaliin prosessiin sisaltyvia tehtavia muun muassa ovat
urakoitsijoiden talvihoitosuunnitelmien tarkastus, lumen paksuuden
seurannan kaynnistaminen ja paksuuden jatkuva seuraaminen,
lumenvastaanottopaikkojen tarkistus, talviaikaisista
pysakointijarjestelyistd paattaminen ja viestintasuunnitelman
laatiminen.

Varautumissuunnitelman toinen osa sisaltaa runsaasta lumentulosta
johtuvat menettelyt ja erityistoimenpiteet. Keskeisia asioita ovat
erityistoimien kaynnistamiskriteerien seuranta ja erityistoimien
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johtoryhman nimeaminen. Mahdollisten erityistoimien kaynnistamisesta
paattaa johtoryhma. Koska erityistoimet eivat kuulu normaaleihin
yllapidon sopimuksiin, niiden kaynnistaminen edellyttaa myos
hyvaksytyn talousarvion ylittavaa lisarahoitusta. Urakoitsijoiden
resursseja lisataan kaikin mahdollisin keinoin.

Erityistoimet kohdistetaan ensisijaisesti joukkoliikenteen sujuvuuden ja
yleista turvallisuutta palvelevan katuverkon toimivuuden
varmistamisesta johtoryhman erikseen maaraamalla tavalla ja
jarjestyksessa. Johtoryhman paatettavia asioita ovat mm. erityistoimien
kohdentaminen ja palvelun laatutaso, pysakointijarjestelyjen
taydennykset, ajoneuvojen siirtotoiminta ja tilanteesta tiedottaminen.

kustannusten hallinta

Kaupungin rakentamispalvelu Stara laati talvelle 2013-2014
kehittdmissuunnitelman lumen kustannustehokkaampaan kasittelyyn.
Staralla on olemassa hoitamilleen esikaupunkialueille suunnitelma
katuosuuksista, joissa lumi voidaan lingota maastoon tai lunta
kuormataan lingolla mahdollisuuksien mukaan. Lisaksi osassa
kaupungin omistamissa kuorma-autoissa on kesan 2013 aikana
korotettu lavakorkeutta, jotta lunta voidaan kuljettaa enemman yhdessa
kuormassa. Osa Staran kayttamista yksityisista kuorma-autoista
vaaditaan varustettavaksi myds korotetuilla lavoilla. Staralla on kattava
Kilpailutettu aliurakoitsijamenettely mahdollisten lisatarpeiden varalle,
jos talvi osoittautuu runsaslumiseksi. Yksityista kone- ja autokalustoa
saadaan lisattya merkittavasti tarvittaessa noin kolmen paivan aikana.

Stara on avustanut rakennusvirastoa lumen lahisiirtopaikkojen
kartoittamisessa. Lisaksi Stara on uusinut virallisten
lumenvastaanottopaikkojen kuormien tunnistinjarjestelman, jotta
vaarinkaytoksien maara vahenee ja lumikuormien laskutus helpottuu.

Auraussuunnittelussa on kaytetty hyvaksi reittioptimointia ja osa
kuljettajista on koulutettu taloudellisempaan toimintaan. Lisaksi osaan
Staran tyokoneista asennetaan telemetrointijarjestelma, jonka avulla
saadaan tietoa koneen kayttotavoista ja liikkeista alueella. Uusi
jarjestelma mahdollistaa myos koneissa kaytettavien lisalaitteiden
kaytdn seurannan aika- ja paikkasidonnaisesti.

Stara on pilotoinut kelihalytyskeskuksen kayttamista itaisella alueella.
Talla arvioidaan saatavan parannettua tdiden ennakoivuutta joissakin
tilanteissa. Lisaksi tyontekijoiden varallaolosopimusta on muutettu
yhteisesti hyvaksyttyna joustavammaksi ja siina on huomioitu
paremmin alueiden erilaisuus.
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Hinausajoneuvojen kilpailutus on siirretty vuoden 2013 aikana
rakennusvirastolta Staraan. Aiemmin rakennusvirasto on toiminut
palvelun tuottajana, nyt suoran sopimussuhteen kautta
hinauspalveluiden kaytté on sujuvampaa. Lisaksi Staralla on kaksi
omaa hinausajoneuvoa, joita voidaan kayttaa jatkuvasti
kunnossapitotdita haittaavien ajoneuvojen lahi- ja varastosiirroissa.

Tulevaisuudessa Stara kehittda edelleen talvihoitoon liittyvia
toimintamalleja. Tavoitteena on samalla kustannustehokkuus ja
lopputuloksen laadullinen paraneminen.

Urakkasopimusten ohjaus

Rakennusvirasto on laatinut urakkasopimusten ohjauksesta
selvityksen, jossa on kuvattu sopimusohjauksen nykytila ja menettelyt
seka tehty suunnitelma urakkasopimusohjauksen kehittamisesta
lyhyella ja pitkalla tahtaimella.

Katujen talvihoidon ohjaaminen, tapahtuu seka kilpailutettujen
alueurakoiden etta Staran hoitamien alueiden osalta
sopimusohjauksella. Staran t6ita ohjaavat vuosittain tehtava
palvelusopimus ja yksityisia alueurakoita ohjaavat useamman vuoden
kestavat (3-5 vuotta) urakkasopimukset. Sopimuksiin on kirjattu tilaajan
asettamat laatu- ja toimivuusvaatimukset katujen ja muiden yleisten
alueiden hoidolle seka vaatimukset, miten laadunvalvonta ja raportointi
tulee suorittaa.

Yllapitotyot tulee toteuttaa laatuvaatimuksien mukaisesti, jotka on
maaritelty tilaajan asettamissa tuotekorteissa. Tuotekortit ovat
yhdenmukaiset koko kaupungissa. Urakoitsijan on laadittava omaa
tyotaan koskeva laatusuunnitelma, jossa on esitetty, kuinka
varmistetaan tyotuloksen vaatimustenmukaisuus. Laatusuunnitelmassa
on esitettava myos laadun dokumentointi. Urakoitsijan on pidettava
tydbmaapaivakirjaa, josta on selvittava urakoitsijan tyosuoritukset.

Urakoitsijat ovat velvoitettuja valvomaan hoitamansa alueen laatua ja
merkitsemaan havaitut puutteet ja huomiot tydmaapaivakirjaan. Lisaksi
valvontaa tekevat valvoja ja tilaajat.

Rakennusviraston tavoitteena on olla asiantunteva ja edellakavija
hankintayksikko, joka varmistaa sopimuksillaan yleisten alueiden
turvallisuuden ja toimivuuden. Palvelusopimusta ja urakkasopimuksia
on jarjestelmallisesti viety yhtenaisempaan suuntaan ja tilaajan
toimintatapoja on yhtenaistetty. Talouden seurantaa ja raportointia
tullaan yhtenaistamaan kahden seuraavan vuoden aikana entista
enemman. Uusia innovatiivisia hankintamalleja ja toimintatapoja on
otettu kayttoon Kontulan yhteistoimintaurakassa seka Pakilan
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allianssiurakassa. Lahivuosina yhteistoimintaa tullaan lisdamaan
tilaajan ja urakoitsijoiden valilla. Urakanhallintajarjestelma LASSOn
kehittamista jatketaan ja siita on tulossa tilaajan apuvaline yllapidon
urakoiden reaaliaikaiseen johtamiseen, dokumentointiin seka
valvontaan.

Talvikunnossapidon huomioiminen maankaytdssa

Kaupunkisuunnitteluvirasto on antanut lausunnon
kaupunginhallitukselle talvikunnossapidon kehittamisesta 16.1.2014.

Helsingin kaupungin johtosaannon mukaan
kaupunkisuunnitteluvirastolle kuuluu vastuu maankayton
suunnittelusta. Rakennusviraston nakokulmasta
kaupunkisuunnittelussa pitaisi huomioida vuodenaikojen vaihtelut ja
luoda edellytykset sille, etta kaupunki voidaan pitaa toimivana myos
talviaikaan. Lumilogistinen suunnittelu pitaisi olla normaalia toimintaa
maankaytonsuunnittelun yhteydessa eika vain erityisesti
rakennusviraston toiveesta.

Yleiskaavassa tulee selvittda lumenvastaanottopaikkojen verkosto ja
kirjata periaatteet pienemmille lumenkasauspaikoille.
Lumenvastaanottopaikkojen tulee sijaita tasaisesti ympari kaupunkia,
jotta kuljetusmatkat eivat tulisi liilan suuriksi ja lumen poisto kaduilta
olisi nopeaa. Esimerkiksi Lansi-Helsingin alueen
lumenvastaanottokapasiteetti on jo talla hetkella rajallinen ja tarve
paikalliselle lumenvastaanottopaikalle on suuri. Lumenkuljetusmatkat
ovat pitkittyneet ja lunta on jouduttu kuljettamaan myods Espoon
lumenvastaanottopaikoille. Rakennusvirasto on kaynnistanyt
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa selvitystyon vastaanottopaikan
|I6ytymiseksi Lansi-Helsingin alueella, mutta toistaiseksi sopivaa
paikkaa ei ole l10ytynyt.

Kaupunkisuunnitteluvirasto on lausunnossaan todennut, etta Helsinki
tulee tiivistymaan seuraavan 30 vuoden aikana, jolloin entista
enemman lunta joudutaan kuljettamaan vastaanottopaikoille. Tiiviilla
asuinalueilla joudutaan jo nyt kuljettamaan Iahes kaikki alueella satanut
lumi pois, koska alueilla ei ole varattu tilaa lumelle. Lumen tilantarve
pitdd huomioida jo yleiskaavassa, silla asemakaavoitusvaiheessa ja
katusuunnitelmavaiheessa tilaa on vaikea l0oytaa.

Lahivuosina Helsingin kantakaupungin lumenvastaanottopaikoista tulee
todennakoisesti poistumaan seka Kylasaaren etta Hernesaaren
lumenvastaanottopaikat. Yhteensa naiden kahden paikan
lumenvastaanottokapasiteetti on ollut noin 85 000 lumikuormaa
talvessa. Korvatakseen Hernesaaren kapasiteetin vahenemisen, on
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Esittelijan perustelut

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

rakennusvirasto aloittanut hankesuunnittelun Mantymaen
lumensulatuslaitoksesta.

Hernesaaren lumenvastaanottopaikka on pahimpina lumitalvina
pystynyt vastaanottamaan jopa 60 000 lumikuormaa talvessa.
Hernesaaren toiminta on siten mahdollistanut joukkoliikenteen ja
pelastusajoneuvojen liikkumisen ajallaan kantakaupungin alueella
pahimpinakin lumitalvina. Hernesaaren lumenvastaanottopaikan tulee
olla toiminnassa siihen asti kunnes uusi lumensulatuslaitos on
toiminnassa.

Sulatuslaitoksen investointi- ja kayttokustannukset ovat korkeat, mika
tulee lisddmaan kaupungin ja kiinteistojen talvihoidon kustannuksia.
Taman vuoksi on valttamatonta edistaa lumen paikallista sailytysta
hajautetusti. Rakennusvirasto kehittdd menettelyja yhteistydssa
hallintokuntien (KSV, RAKVV, YMK) ja asukkaiden kanssa.

Rakennusvirasto toivoo entista tiivimpaa yhteistyota
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa, jotta voisimme ratkaista, miten
maankaytossa voitaisiin ottaa vuodenaikojen tarpeet huomioon.

Kaupunginhallitus pyytaa yleisten téiden lautakunnan lausunnon
13.6.2014 mennessa.

osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Anna Keskinen, yllapitoinsind6ri, puhelin: 09 310 39650
anna.keskinen(a)hel.fi

Talvihoidon varautumissuunnitelma
Urakkasopimusten ohjaus talvihoidon osalta

N —

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu
Valmistelija

Yleisten toiden lautakunta 10.06.2014 § 253
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Paatos

Esittelija

Lisatiedot

Yleisten toiden lautakunta paatti panna asian poydalle.

osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Anna Keskinen, yllapitoinsindéri, puhelin: 09 310 39650
anna.keskinen(a)hel.fi

Kaupunkisuunnitteluvirasto 16.1.2014

HEL 2013-002437 T 10 05 03

Tausta

Lyhyt tahtain

Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi (11.3.2013, § 279) selostuksen
talvikunnossapidon kehittdmisesta. Samalla kaupunginhallitus paatti
mm., ettd kaupunkisuunnitteluvirastoa ja rakennusvirastoa pyydetaan
laatimaan esitys, miten yleiskaavoituksessa ja asemakaavoituksessa
seka maankayttoon liittyvissa investointihankkeissa valmistaudutaan
talvikunnossapitoon.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pitaa lumihuollon tarkoituksenmukaisen ja
sujuvan toteuttamistavan kehittamista tarkeana, jotta muutamana viime
talvena koetuilta lumihuollon ongelmilta voitaisiin jatkossa valttya.
Lyhyella tahtaimella kaupunkisuunnittelun keinot tilanteen
helpottamiseksi liittyvat yleispiirteisten ja yksityiskohtaisten kaavojen ja
likennesuunnitelmien tilavarausten suunnitteluun.

Yleiskaavoitus

Yleiskaavassa 2016 kaupunkisuunnitteluvirasto on kevaasta 2013
lahtien selvittanyt yhteistydssa kaupungin sisaisten ja sen ulkopuolisten
hallintokuntien ja laitosten kanssa erilaisten teknisten tukialueiden
pitkan aikavalin tilavaraustarpeita. Lumen sijoitus- ja kasittelyalueet
kuuluvat taman selvittamisen piiriin, mita on tehty
kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston kanssa yhteistyossa.
Selvittamistilannetta on kasitelty virastojen valisissa johtoryhmissa.
Yleiskaavan nyt tultua luonnosvaiheeseen virastojen yhteistyota
tiivistetaan mm. lumihuoltoalueiden osalta.

Asemakaavoitus
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Pitka tahtain

Lisatiedot

Asemakaavatasoista suunnittelua varten kaupunkisuunnitteluvirasto on
Jatkasaaren tiiviisti ja kaupunkimaisesti rakennettavalle alueelle
selvittanyt lumihuollon jarjestamista paikallisesti. Lumihuollon
jarjestamismahdollisuudet pidempiaikaiselle varastoimiselle alueella
ovat osoittautuneet heikoiksi johtuen tiiviista kaupunkirakenteesta.
Yksittéisen rankan lumisateen sattuessa lumimaarille on mahdollista
|0ytaa lyhytaikaisia kasauspaikkoja liikennealueilta ja puistoista, milla
tietenkin on lyhytaikaista vaikutusta naiden kohtien kaytettavyydelle.

Edella mainitun selvityksen pohjalta lumihuollon tarkoituksenmukaisen
hoitamisen selvittamista jatketaan uusissa asemakaavoissa kunkin
kaava-alueen ominaisuuksista riippuvalla tavalla. Valiaikaiset
lumensijoituspaikat pyritaan jatkossa merkitsemaan asemakaavojen
illustraatioihin.

Jo asemakaavoitettujen alueiden valiaikaisia lumensijoitusjarjestelyja
kaupunkisuunnitteluvirasto ei pida paaasiallisesti kaavallisena
kysymyksena, joita tulisi ratkaista kaavamuutoksia laatimalla.

Rakennusviraston aloitteesta kaupunkisuunnitteluvirastossa voidaan
kaynnistaa asemakaavatasoisia hankekaavoja yksittaisille pysyville
lumen sijoitus- ja kasittelypaikoille.

Helsingin kaupunkirakenne tiivistyy huomattavasti seuraavan 30
vuoden aikana, jolloin kaupungissa olevat vapaat alueet
lumenkasittelylle vahenevat. Samalla kasiteltavan lumen maara
kasvaa, koska uusia alueita tulee talvikunnossapidon piiriin.
[Imastomuutos voi myds aiheuttaa sadannan ja lumimaaran kasvua
Helsingin leveysasteella pitkalla aikavalilla. Tasta johtuen on tarkeaa,
etta eri toimijoiden kesken yhteistydssa ryhdytaan miettimaan taysin
uusia ratkaisuja lumenpoistolle, -vastaanottopaikoille ja -kasittelylle.
Nama asiat vaativat uusia kaavallisia ja teknisia ratkaisuja seka
rahoitusmallien tutkimista.

Jouni Kilpinen, diplomi-insin6ori, puhelin: 310 37251
jouni.kilpinen(a)hel fi

Kaupunginhallitus 11.03.2013 § 279
HEL 2013-002437 T 10 05 03
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Kasittely

Kaupunginhallitus merkitsee selostuksen talvikunnossapidon
kehittamisesta tiedoksi ja paattaa seuraavista jatkotoimista.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto ja
rakennusvirasto laativat uudistetun talvikunnossapidon
valmiussuunnitelman. Tyon tavoitteena on ensilumien lumitdiden
nopeuttaminen. Tydssa tulee myos selvittaa, miten urakoitsijoiden
varautumissopimusjarjestelmaa parannetaan.

Toiseksi kaupunginhallitus edellyttdd Rakennusvirastoa ja Staraa
laatimaan suunnitelman siita, miten talvikunnnossapidon kustannuksia
hallitaan ja menot kohdennetaan paremmin. Erityinen huomio tulee
kiinnittaa kustannustehokkaisiin lumentiivistyksen ja -kuljetuksen
lisalaitteisiin ja urakkasopimusten ohjaamiseen.

Kolmanneksi pyydetaan kaupunkisuunnitteluvirastoa ja
rakennusvirastoa laatimaan esitys, miten yleiskaavoituksessa ja
asemakaavoituksessa seka maankayttoon liittyvissa
investointihankkeissa valmistaudutaan talvikunnossapitoon.

Ensimmainen ja toinen kohta esitelldaan kaupunginhallitukselle
syyskauden aluksi ja kolmas kohta vuoden loppuun mennessa

11.03.2013 Esittelijan ehdotuksesta poiketen

Vastaehdotus:
Lasse Mannisto: Korvataan paatosesitys seuraavalla tekstilla:

Kaupunginhallitus merkitsee selostuksen talvikunnossapidon
kehittamisesta tiedoksi ja paattaa seuraavista jatkotoimista.

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto ja
rakennusvirasto laativat uudistetun talvikunnossapidon
valmiussuunnitelman. Tyon tavoitteena on ensilumien lumitdiden
nopeuttaminen. Tydssa tulee myos selvittaa, miten urakoitsijoiden
varautumissopimusjarjestelmaa parannetaan.

Toiseksi kaupunginhallitus edellyttdd Rakennusvirastoa ja Staraa
laatimaan suunnitelman siita, miten talvikunnnossapidon kustannuksia
hallitaan ja menot kohdennetaan paremmin. Erityinen huomio tulee
kiinnittda kustannustehokkaisiin lumentiivistyksen ja -kuljetuksen
lisalaitteisiin ja urakkasopimusten ohjaamiseen.

Kolmanneksi pyydetaan kaupunkisuunnitteluvirastoa ja
rakennusvirastoa laatimaan esitys, miten yleiskaavoituksessa ja
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asemakaavoituksessa seka maankayttoon liittyvissa
investointihankkeissa valmistaudutaan talvikunnossapitoon.

Ensimmainen ja toinen kohta esitellaan kaupunginhallitukselle
syyskauden aluksi ja kolmas kohta vuoden loppuun mennessa

Kannattajat: Hannu Oskala

Kaupunginhallitus hyvaksyi jasen Manniston vastaehdotuksen
yksimielisesti.

04.03.2013 Poydalle

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri
Lisatiedot
Kristiina Matikainen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36035
kristiina.matikainen(a)hel.fi
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