
Helsingin kaupunki Esityslista 26/2014 1 (5)
Yleisten töiden lautakunta

Ko/4
09.09.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1515, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

4
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskuksen liikenne- ja infrastruktuuri -
vastuualueen tienpidon ja liikenteen suunnitelmasta vuosiksi 2015-
2018

HEL 2014-010286 T 08 00 01

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen (Uudenmaan 
ELY-keskus) tienpidon ja liikenteen suunnitelmassa 2015−2018 esitetyt 
tienpidon keskeiset linjaukset ovat oikeansuuntaiset ottaen huomioon 
tienpidon rahoitustason. Tienpitoon osoitettavien varojen niukkuus ei 
vastaa Uudenmaan ELY-keskuksen toiminta-alueen tienpidon tarpeita. 
Alueen osuus koko maan liikennesuoritteesta (30 %) on huomattavasti 
suurempi kuin tienpitoon osoitettu rahoitus (18 %). 

Rahoituksen pysyessä nykyisellään on tieverkon liikennöitävyyden 
pitäminen nykytasolla erittäin haastavaa kehittämisestä 
puhumattakaan. Pääkaupunkiseudun osuutta koko maan tieverkon 
rahoituksesta tulee lisätä, jotta päivittäinen liikennöitävyys turvataan ja 
seudun hankkeita voidaan ottaa mukaan tuleviin tienpidon ja liikenteen 
suunnitelmiin. Erityisesti jalankulun, pyöräilyn, joukkoliikenteen, 
liikenneympäristön ja meluntorjunnan parantamisen resursseja tulee 
lisätä nykyisestä tasosta. 

Ehdolla 2016 ja sen jälkeen toteutettavana hankkeena on Jokeri 2-
vaihtopysäkkijärjestelyjen toteutus Tuusulantielle, joka tulee käynnistää 
vuonna 2016.

ELY-keskuksen alueella käynnistyvistä isoista tieverkkoinvestoinneista 
2015−2018 Helsingin alueelle sijoittuu Kehä I:n parantaminen, johon 
kuuluvan Kivikontien eritasoliittymän toteutuksen Helsinki käynnisti 
vuonna 2013 katu- ja meluestejärjestelyjen osalta. Eritasoliittymän 
rakentaminen on alkamassa. 

Tienpidon ja liikenteen suunnitelmaan sisältyvät hankkeet Helsingissä 
ovat ELY-keskuksen ja kaupungin yhteishankkeita, joiden 
kustannusjaosta on sovittu hankekohtaisesti voimassa olevan 
kustannusjakomenettelyn periaatteiden pohjalta. Tieverkon isojen 
kehittämisinvestointien toteutus on riippuvainen valtion 
budjettirahoituksesta, joten hankkeiden täsmällinen ohjelmointi ja 
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aikatauluttaminen on toistaiseksi avoin. Kaupunki osaltaan varautuu 
talousarviossaan yhteishankkeisiin sovittavan kustannusjaon 
mukaisesti.

Esittelijän perustelut

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen liikenne- ja 
infrastruktuuri -vastuualue on lähettänyt kaupungin käyttöön ja 
mahdollista lausuntoa varten Uudenmaan ELY-keskuksen tienpidon ja 
liikenteen suunnitelman vuosiksi 2015−2018. Annettava lausunto 
palvelee osaltaan Uudenmaan ELY-keskusta sen laatiessa vastaavaa 
suunnitelmaa vuosille 2016−2019.

Hallintokeskus on pyytänyt lausuntoa suunnitelmista yleisten töiden 
lautakunnalta ja kaupunkisuunnittelulautakunnalta sekä kommenttia 
kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosastolta 19.9.2014 mennessä.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelma 2015−2018

Uudenmaan ELY-keskuksen liikenne ja infrastruktuuri –vastuualueen 
toimialue kattaa Uudenmaan, Kanta-Hämeen ja Päijät-Hämeen 
maakunnat. Liikennevastuualueeseen kuuluu 48 kuntaa ja lähes 2 
miljoonaa asukasta.  

Uudenmaan ELY-keskuksella on vahva rooli alueellisessa 
liikennejärjestelmäsuunnittelussa. Näissä suunnitelmissa on uudeksi 
näkökulmaksi nostettu palvelutasoajattelu. Ajatuksena on keskittää 
rajalliset resurssit niihin liikennejärjestelmän tarjoamiin palveluihin, 
jotka matkustajien, kuljetusten ja yhteiskunnan kannalta ovat kaikkein 
tärkeimpiä. Niukassa rahoitustilanteessa toimenpiteiden priorisointi on 
tärkeää.

Helsingin seudun 14 kunnan alueella on Helsingin seudun liikenteen 
(HSL) vetämänä käynnissä käytännössä jatkuva 
liikennejärjestelmäsuunnitteluprosessi. Parhaillaan HSL laatii Helsingin 
seudun liikennejärjestelmäsuunnitelmaa (HLJ 2015), jonka luonnos 
valmistuu syksyllä 2014. HLJ 2015 valmistellaan kiinteässä 
vuorovaikutuksessa Helsingin seudun maankäytön, asumisen ja 
liikenteen (MAL) yhteistyön ja seudun maankäyttösuunnitelman 
kanssa.

Tienpidon rahoitus ja investointihankkeet 2015−2018

Tienpito rahoitetaan lähes kokonaan valtion talousarvion 
perusväylänpidon määrärahalla. Uudenmaan ELY-keskukselle on 
osoitettu määrärahat perusväylänpitoon ja joukkoliikennepalveluihin. 
Uudenmaan ELY-keskuksen käytössä on vuosittain perusväylänpitoon 
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hieman yli 100 miljoonaa euroa. Perusväylänpidon vuosittaisesta 
rahoituksesta tieverkon kunnossapito (hoito ja käyttö) ja ylläpito 
(korjaus) vievät valtaosan, noin 90 prosenttia. Tieverkon isojen 
kehittämisinvestointien rakentamisen toteuttaa Liikennevirasto.

Perusväylänpidon suurimmat menoerät ovat päivittäinen kunnossapito 
ja ylläpito. Päivittäisestä kunnossapidosta ei voida tinkiä, jotta liikenne 
sujuisi. Siihen käytettävää euromäärää joudutaan niukoissakin oloissa 
kasvattamaan kustannustason nousun vuoksi. Siten säästöt näkyvät 
etenkin väylien ylläpidossa ja parantamisessa. Parantamiseen varattu 
rahasumma on noin puolittunut vuosien 2005 ja 2006 tasosta. 
Vastaavana aikana liikennesuorite on kasvanut noin 15 prosenttia.

Valtakunnallisten linjausten mukaisesti Uudenmaan ELY-keskuksen 
alueella varmistetaan tieverkon hoitoluokituksen mukainen hoitotaso ja 
päivittäinen liikennöitävyys ainakin päätieverkolla. Keskeisellä 
tieverkolla päällysteiden ja päällysrakenteiden kunto säilytetään, mutta 
muun verkon kunto joustaa käytettävissä olevasta rahoituksesta 
riippuen. Ylläpidossa priorisoidaan turvallisuuden ja liikenteen 
verkollisen toimivuuden kannalta kriittiset korjaukset, erityisesti siltojen 
peruskorjaukset.

HSL:n johdolla eri toimijoiden yhteistyönä valmistelema MAL-
hankkeiden ohjelma tuo merkittävän lisän vuosien 2014–2015 
liikenneväylien parantamisen rahoitustasoon Helsingin seudulle. MAL-
ohjelma painottaa jalankulun, pyöräilyn ja joukkoliikenteen 
toimenpiteitä. Toisaalta tällöin Uudenmaan ELY-keskuksen 
mahdollisuudet tämän ohjelman ulkopuolisten tieverkon 
parantamishankkeiden toteuttamiseen ovat vähäiset. Kunnat ja 
yritykset rahoittavatkin yhä enemmän maantieverkon pieniä 
parantamisinvestointeja ja niiden käyttämä rahoitus on jo 
kaksinkertainen Uudenmaan ELY-keskuksen rahoitukseen verrattuna.

Ehdolla 2016 ja sen jälkeen toteutettavana MAL-hankkeena on Jokeri 
2-vaihtopysäkkijärjestelyjen toteutus Tuusulantiellä.

Automaattista nopeuden valvontaa rakennetaan Kehä I:lle 
suunnitelmakaudella.

Suunnitelmakausi 2015–2018 sisältää käynnistyvistä isoista hankkeista 
Uudenmaan ELY:n alueella Kehä I:n ja Kehä III:n parantamishankkeet 
sekä ratahankkeita. Isot kehittämisinvestoinnit päätetään erikseen 
eduskunnassa ja niiden rakentamisen toteuttaa Liikennevirasto.

Tienpidon ja liikenteen suunnitelman rahoitusluvuissa ja hankelistoissa 
ei ole huomioitu huhtikuussa 2014 hallituksen kehysriihessä sovittua 
väylänpidon rahoituksen leikkaamista vuodesta 2015 lähtien.
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Tienpidon ja liikenteen suunnitelman vaikutukset

Uudenmaan ELY-keskuksen tavoitteena on varmistaa tiestön 
päivittäinen liikennöitävyys ja tieverkon kunto, parantaa 
liikenneturvallisuutta, lisätä joukkoliikenteen sekä kävelyn ja pyöräilyn 
houkuttelevuutta, sovittaa yhteen maankäyttöä ja liikennettä sekä 
huolehtia elinkeinoelämän toimintaedellytyksistä. 

Hyvien ja kannatettavien tavoitteiden toteuttamiseen tarvitaan 
resursseja, joiden määrä Uudenmaan ELY-keskuksessa on jo pitkään 
ollut riittämätön. Käytännössä rahoituksen nykytasolla on pakko 
hyväksyä tilanne, jossa parantamistoimenpiteitä toteutetaan vain 
tärkeimmillä tieosuuksilla, korjausvelan annetaan tietoisesti kasvaa ja 
parantamisinvestointeja tehdään äärimmäisen vähän. Vähitellen jopa 
vilkkaimpien teiden pitäminen asianmukaisessa kunnossa vaarantuu. 
Tästä konkreettisena esimerkkinä on Suomen vilkkaimpiin kuuluvien 
väylien, Kehä I:n ja Kehä III:n, reikiintyminen.

Liikenneturvallisuuden myönteinen kehitys hidastuu, kun suunnitellut 
turvallisuusinvestoinnit jäävät toteuttamatta. Vaikka nykyinen 
asenneilmasto on otollinen kävelyn ja pyöräilyn kulkutapaosuuksien 
kasvattamiseen, jäävät kansallisia kävely- ja pyöräilytavoitetta tukevat 
infrastruktuuritoimenpiteet toteuttamatta. 

Ympäristötavoitteita päästöjen ja melun suhteen ei saavuteta. Tämän 
suunnittelukauden hankelistassa ei ole yhtään erillistä melu- tai 
pohjavesihanketta. 

Väylien kuntoa ja joukkoliikenteen järjestämismahdollisuuksia 
koskevien uhkien toteutuminen on yhä todennäköisempää.
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