
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 26/2014 1 (7)
Yleisten töiden lautakunta

Ko/1
09.09.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1515, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

§ 327
Pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyvien 
konsulttipalveluiden puitesopimukset vuosille 2014-2016

HEL 2014-010137 T 02 08 02 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti hylätä WSP Finland Oy:n 
pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyvistä konsulttitöistä 
(tehtävä 1) antaman tarjouksen, koska yritys ei ole esittänyt 
tarjouspyynnössä edellytettyä määrää referenssejä pilaantuneen maan 
tutkimuskohteista.

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä Sito Oy:n 
erityisasiantuntemusta vaativien kohteiden konsulttitöistä (tehtävä 2) 
antaman tarjouksen kahden asiantuntijan osalta toiselta puuttuvan 
ylemmän korkeakoulututkinnon ja toiselta puuttuvan riittävän 
kokemuksen vuoksi.

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä WSP Finland Oy:n 
pilaantuneiden alueiden kunnostukseen liittyviin 
projektinjohtopalveluihin (tehtävä 3) antaman tarjouksen 
projektipäällikön varahenkilöltä puuttuvan tarjouspyynnössä vaaditun 
kokemuksen vuoksi.

Yleisten töiden lautakunta päättää oikeuttaa katu- ja puisto-osaston 
tekemään puitesopimukset tehtäväkohtaisesti seuraavien yritysten 
kanssa:

Tehtävä 1. Pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyvät 
konsulttityöt

1. Ramboll Finland Oy
2. FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 
3. Vahanen Environment Oy
4. Sito Oy

Tehtävä 2. Erityisasiantuntemusta vaativien kohteiden konsulttityöt

Tapio Strandberg Oy:n (Tapio Strandberg),
Ramboll Finland Oy:n (Kimmo Järvinen, Esko Rossi, Juha Forsman),
Sito Oy:n (Tomi Pulkkinen) ja
Pöyry Finland Oy:n (Jukka Ikäheimo)

Tehtävä 3. Pilaantuneiden alueiden kunnostukseen liittyvät 
projektinjohtopalvelut
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1. Sito Oy
2. Vahanen Environment Oy
3. Golder Associates Oy

Yleisten töiden lautakunta päättää oikeuttaa katu- ja puisto-osaston 
tilaamaan kahden vuoden ja mahdollisten optiokausien aikana 
tehtävien 1-3 palveluja yhteensä enintään 2 000 000 euron 
arvonlisäverottomasta arvosta. Mahdollisten optiokausien käytöstä 
yleisten töiden lautakunta päättää erikseen.

Tilauksia tehtäessä noudatetaan seuraavia periaatteita:

1.Tilaukset tehdään ensisijaisesti kilpailutuksen 
sijoittumisjärjestyksessä. Lisäksi tilauksia tehdessä otetaan huomioon 
toimittajan tiedossa olevan kapasiteetin riittävyys kyseiseen 
hankkeeseen.

2. Sijoittumisjärjestyksestä voidaan kuitenkin poiketa silloin, kun 
suunniteltavaan kohteeseen liittyy erityisosaamistarpeita, erityisen 
kiireellinen aikataulu tai voidaan hyödyntää jonkun sopimustoimittajista 
aiempaa suunnittelu- tai konsultointikokemusta ko. kohteesta.

3. Tarvittaessa voidaan edelleen käyttää myös muita konsultteja.Tällöin 
hankinta tehdään erillisenä palveluhankintana voimassa olevia 
päätöksiä ja ohjeita noudattaen.

Esittelijä
osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Juha Sorvali, projektinjohtaja, puhelin: 310 70834

juha.sorvali(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjoajien pisteet tehtävät 1 ja 2
2 Tarjoajien pisteet tehtävä 3

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Esitysteksti

Muutoksenhaku 
hankintapäätökseen, yleisten 
töiden lautakunta

Päätösehdotus
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Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kilpailun järjestäminen

Kiinteistölautakunta hyväksyi 6.3.2014 § 144 pilaantuneiden alueiden 
kunnostamiseen liittyvien konsulttipalveluiden kilpailutuksen 
lähtökohdat puitesopimusten tekemiseksi. Tämän jälkeen julkaistiin 
HILMA- palvelussa  hankintailmoitus ja tarjouspyyntöasiakirjat. 
Tarjouskilpailusta ilmoitettiin erikseen sähköpostitse 12 alan yritykselle 
sekä tiedotettiin tonttiosaston Internet-sivulla.

Tarjouskilpailu järjestettiin yhteistyössä kiinteistöviraston tonttiosaston, 
rakennusviraston katu- ja puisto-osaston sekä Helsingin kaupungin 
rakentamispalvelu Staran geopalvelun kanssa. Vuonna 2013 kyseiset 
virastot käyttivät tarjouspyynnön mukaisiin hankintoihin noin 1,8 
miljoonaa euroa (alv 0 %), josta rakennusviraston osuus oli noin 
500 000 euroa. Kiinteistövirasto ja Stara tekevät omat 
puitesopimuksensa yritysten kanssa.

Tarjouspyyntö oli jaettu kolmeen osa-alueeseen: pilaantuneiden 
alueiden kunnostamiseen liittyvät konsulttityöt (tehtävä 1), 
erityisasiantuntemusta vaativien kohteiden konsulttityöt (tehtävä 2) 
sekä pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyvät 
projektinjohtopalvelut (tehtävä 3). Tehtävistä sai antaa erilliset 
tarjoukset.

Saadut tarjoukset ja niiden tarkastaminen

Määräaikaan 25.4.2014 mennessä kiinteistövirastolle (joka teki 
yhteisen Hilma-ilmoituksen) toimitettiin seitsemän tarjousta, jotka 
koskivat pilaantuneiden alueiden kunnostamiseen liittyviä konsulttitöitä 
(tehtävä 1). Erityisasiantuntemusta vaativien kohteiden konsulttitöistä 
(tehtävä 2) saatiin kahdeksalta eri yritykseltä yhteensä 35 
erityisasiantuntijaa koskevaa tarjousta. Lisäksi pilaantuneiden alueiden 
kunnostukseen liittyvistä projektinjohtopalveluista (tehtävä 3) jätettiin 
kahdeksan tarjousta.

Tarjoukset ovat kolmea tarjousta lukuun ottamatta tarjouspyynnön 
mukaisia ja täyttävät tarjouspyynnössä esitetyt vaatimukset. 
Tarjoukset, jotka eivät täytä tarjouspyynnön vaatimuksia, on esitetty 
seuraavassa. Kyseiset tarjoukset esitetään hylättäviksi.

Tehtävän 1 osalta oli tarjouspyynnössä edellytetty, että yrityksen 
vuosien 2011-2013 referensseinä tulee olla vähintään 10 pilaantuneen 
maan tutkimus-, 6 kunnostussuunnittelu- ja 4 valvontakohdetta sekä 3 
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kpl tehtyjä tarkennettuja riskinarviointeja. WSP Finland Oy on esittänyt 
tarjouksessaan ainoastaan 8 pilaantuneen maan tutkimuskohdetta. 
Koska tarjouspyynnössä esitetty vaatimus ei täyty, esitetään WSP 
Finland Oy:n tehtävää 1 koskeva tarjous hylättäväksi.

Tehtävän 2 osalta oli tarjouspyynnössä edellytetty, että 
erityisasiantuntijoilla tulee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto 
sekä vähintään 15 vuoden kokemus kyseiseen osaamisalueeseen 
liittyvien tehtävien hoitamisesta. Sito Oy:n Harri Hyvärisellä ei ole 
ylempää korkeakoulututkintoa. Sito Oy:n Ilkka Laitisella ei ole 15 
vuoden kokemusta tehtäväalueeseen liittyvien tehtävien hoitamisesta. 
Kyseiset tarjoukset esitetään siten hylättäviksi.

Tehtävän 3 osalta oli tarjouspyynnössä edellytetty, että 
projektipäällikön varahenkilöllä on vähintään 7 vuoden kokemus 
pilaantuneiden alueiden kunnostukseen ja kaatopaikkoihin liittyvien 
projektien vetämisestä projektipäällikkönä. WSP Finland Oy:n 
tarjoaman varahenkilön osalta tämä tarjous ei täyty, jonka vuoksi WSP 
Finland Oy:n tarjous esitetään hylättäväksi.

Tarjousten arviointi

Hyväksytyn tarjouksen jättäneet tarjoajat arvioitiin paitsi 
veloitusperusteiden myös odotettavissa olevien suoritusten laadun 
perusteella. Laatuarviointi suoritettiin ennen tarjousten hintatiedot 
sisältävien kuorien avaamista. Laatuarvioinnin suoritti usean henkilön 
ryhmä, jossa oli edustajia rakennusvirastosta, kiinteistövirastosta ja 
Starasta.

Tehtävässä 1 laatuarvioinnin pisteet muodostuivat seuraavista 
kokonaisuuksista: vastuuhenkilöiden kokemus (28 %), nimetyt 
referenssit (15 %), yrityksen toimintaedellytykset 
puitesopimusyhteistyössä (11 %), konsulttipalvelun laadunvarmistus (3 
%) ja vähimmäisvaatimukset ylittävät tekniset valmiudet (3 %). 
Laatuarvioinnin maksimipisteet olivat 60 pistettä.

Hinta-arvioinnin pisteet muodostuivat suunnittelun ja valvonnan 
veloitusperusteista (30 %) sekä työvuoro- ja muista yksikköhinnoista 
(10 %). Hinta-arvioinnista oli mahdollisuus saada korkeintaan 40 
pistettä.

Tehtävässä 2 laatuarvioinnin pisteet muodostuivat erityisasiantuntijan 
kokemuksesta (35 %), nimetyistä referensseistä (20 %) ja 
konsulttipalvelun laadunvarmistuksesta (5 %). Laatuarvioinnista oli 
mahdollista saada korkeintaan 60 pistettä ja velotusperusteisiin 
pohjautuvasta hinta-arvioinnista 40 pistettä.
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Tehtävässä 3 laatuarvioinnin pisteet muodostuivat konsulttipalveluiden 
laadunvarmistuksesta (10 %) ja projektipäällikön sekä varahenkilön 
kokemuksesta (50 %). Laatuarvioinnin maksimipisteet olivat 60 pistettä. 
Hinta-arvioinnissa otettiin huomioon tarjotun projektipäällikön sekä 
varahenkilön tuntiveloitukset ja hinta-arvioinnista oli mahdollisuus 
saada korkeintaan 40 pistettä.

Arvioinnin perusteella tarjoukset pisteytettiin ja suhteutettiin toisiinsa. 
Arviointi perustui yksinomaan tarjouksissa annettuihin tietoihin. 
Tehtävässä 1 tarjoajien laatupisteet vaihtelivat välillä 34,5 - 49,25 ja 
hintapisteet välillä 34,41 - 39,73. Tehtävässä 2 pisteiden vaihteluväli oli 
vastaavasti 28,00 - 55,00 ja 24,00 - 40,00.  Tehtävässä 3 pisteiden 
vaihteluväli oli vastaavasti 35,00 - 54,00 ja 25,00 - 40,00. Yritysten 
saamat pisteet on esitetty tarkemmin liitteessä. Tarjoukset sekä niiden 
arvioinnista laaditut taulukot ja sanalliset perustelut ovat esittelijällä.

Tarjouspyynnön mukaisesti tarjouskilpailun perusteella on tarkoitus 
tehdä puitesopimus tehtävän 1 osalta neljän toimittajan, tehtävän 2 
osalta 3-6 toimittajan ja tehtävän 3 osalta kolmen toimittajan kanssa.

Arvioinnin perusteella esitetään tehtäväksi puitesopimus pilaantuneiden 
alueiden kunnostamiseen liittyvistä konsulttitöistä (tehtävä 1) 
seuraavien tarjoajien kanssa: Ramboll Finland Oy (84,33 pistettä), FCG 
Suunnittelu ja tekniikka Oy (81,23 pistettä), Vahanen Environment Oy 
(75,85 pistettä) ja Sito Oy (74,23 pistettä). Yritykset on esitetty niiden 
sijoittumisjärjestyksessä, jota esitetään samalla hyväksyttäväksi.

Erityisasiantuntemusta vaativien kohteiden konsulttitöistä (tehtävä 2) 
esitetään tehtäväksi puitesopimus seuraavien tarjoajien kanssa: Tapio 
Strandberg Oy (Tapio Strandberg erityisala pilaantuneen maan 
tutkimus ja kunnostus, kunnostussuunnitelmien laadinta, pohjavesien 
tutkimus ja kunnostus, kvalitatiiviset ja kvantitatiiviset riskinarvioinnit, 
kaatopaikkarakentaminen, riippumaton laadunvalvonta, sivutuotteiden 
hyötykäyttöselvitykset), Ramboll Finland Oy (Kimmo Järvinen erityisala 
ympäristökemia, monipuoliset ja laaja-alaiset hankkeet, Esko Rossi 
erityisala riskinarviointi, Juha Forsman erityisala 
pohjarakennussuunnittelu ja uusiomateriaalien hyötykäyttö), Sito Oy 
(Tomi Pulkkinen erityisala usealla eri haitta-aineella pilaantuneet alueet 
haastavissa olosuhteissa) ja Pöyry Finland Oy (Jukka Ikäheimo 
erityisala pohjavesien tutkimus, kunnostussuunnittelu ja kunnostus). 
Kyseiset tarjoajat saivat pisteitä 75,13 - 82,00. Valituilla 
erityisasiantuntijoilla on pitkä kokemus omalta erityisosaamisalalta 
kuten riskinarvioinneista, laajoista ja moniongelmaisista pilaantuneen 
maaperän ja pohjaveden kunnostus- ja suunnitteluhankkeista, 
kaatopaikkojen riippumattomista laadunvalvonnoista, 
pohjarakennussuunnittelusta tai uusiomateriaalien hyötykäytöstä. 
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Valitut erityisasiantuntijat ovat osallistuneet aktiivisesti 
täydennyskoulutuksiin tai ovat olleet luennoimassa useissa alan 
tapahtumissa. Osa valituista on osallistunut myös aktiivisesti oman 
alansa julkaisutoimintaan. Valitsemalla kuusi erityisasiantuntijaa 
varmistetaan, että erityisasiantuntemusta vaativissa kohteissa on 
käytettävissä riittävästi erilaisten erikoistumisalojen asiantuntevaa 
osaamista.

Pilaantuneiden alueiden kunnostukseen liittyvistä 
projektinjohtopalveluista (tehtävä 3) esitetään tehtäväksi puitesopimus 
seuraavien tarjoajien kanssa: Sito Oy (81,27 pistettä), Vahanen 
Environment Oy (77,91 pistettä) ja Golder Associates Oy (75,09 
pistettä). Yritykset on esitetty niiden sijoittumisjärjestyksessä, jota 
esitetään samalla hyväksyttäväksi.

Sopimusten ja tilausten tekeminen

Rakennusviraston katu- ja puisto-osasto, Staran geopalvelu sekä 
kiinteistöviraston tonttiosasto tekevät erikseen puitesopimukset 
valittujen toimittajien kanssa.

Tarjouksissa annettuja yksikköhintoja voidaan käyttää puitesopimuksen 
voimassaolon aikana tehtävissä erikseen tilattavissa hankinnoissa. 
Sopimukset ovat kaksivuotisia ja ne on tarkoitus saattaa voimaan 
syksyllä 2014. Lisäksi menettelyyn sisältyy mahdollisuus jatkaa 
sopimuksia kahdella erillisellä optiovuodella. Optioiden käytöstä 
päätetään erikseen varsinaisen sopimuskauden lopulla.

Hankinnoissa edellytetään sovellettavaksi konsulttitoiminnan yleisiä 
sopimusehtoja (KSE 1995) eräin kaupungin kannalta perustelluiksi 
katsotuin poikkeuksin. Sopimusluonnokset ovat olleet tarjouspyynnön 
liitteenä.

Sopimustoimittajilta tehdään tilauksia hankekohtaisesti. Erillisiin 
toimeksiantoihin valitaan konsultti puitesopimusten perusteella. 
Tilaukset tehdään ensisijaisesti kilpailutuksen sijoittumisjärjestyksessä. 
Lisäksi tilauksia tehdessä otetaan huomioon toimittajan tiedossa olevan 
kapasiteetin riittävyys kyseiseen hankkeeseen.

Sijoittumisjärjestyksestä voidaan kuitenkin poiketa silloin, kun 
suunniteltavaan kohteeseen liittyy erityisosaamistarpeita, erityisen 
kiireellinen aikataulu tai voidaan hyödyntää jonkun sopimustoimittajista 
aiempaa suunnittelu- tai konsultointikokemusta ko. kohteesta.

Tarvittaessa voidaan edelleen käyttää myös muita konsultteja. Tällöin 
hankinta tehdään erillisenä palveluhankintana voimassa olevia 
päätöksiä ja ohjeita noudattaen.
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