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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Valokainen varalla Paananen ja 
Sahlberg varalla Möller tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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3
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää merkitä tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus 15.9.2014 Ryj/3

Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 37 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

yleisten töiden lautakunta 9.9.2014
- -

Päätöstiedote nro 32

Kaupunkisuunnittelulautakunta 2.9.2014 § 255 Akp/4

Pelipolun katualueen asemakaavan muuttaminen (nro 12116)

HEL 2011-009353 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-09-15_Khs_32_El
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-09-15_Khs_32_El
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-09-15_Khs_32_El
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-09-15_Khs_32_El
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-09-15_Khs_32_El
http://www.hel.fi/www/ksv/fi/paatoksenteko/lautakunnan-paatosasiakirjat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Ksv_2014-09-02_Kslk_21_Pk
http://www.hel.fi/www/ksv/fi/paatoksenteko/lautakunnan-paatosasiakirjat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Ksv_2014-09-02_Kslk_21_Pk
http://www.hel.fi/www/ksv/fi/paatoksenteko/lautakunnan-paatosasiakirjat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Ksv_2014-09-02_Kslk_21_Pk
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4
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden päätösten seuranta

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että rakennusviraston 
viranhaltijoiden päätöksiä ajalta 11.-17.9.2014 ei oteta lautakunnan 
käsiteltäväksi.

 Katu- ja puisto-osasto ylläpitotoimisto toimistopäällikkö KYT 
15.9.2014 § 20-21 osa 12

 Palveluosasto alueidenkäyttö toimistopäällikkö PAK 16.9.2014 
551-556 osa 69

 HKR-Rakennuttaja tulosryhmän johtaja 17.9.2014 § 11 osa 8 

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Oheismateriaali

1 Toimistopäällikkö KYT viranhaltijan pöytäkirja 15.09.2014/12
2 Toimistopäällikkö PAK viranhaltijan pöytäkirja 16.09.2014/69
3 Tulosryhmän johtaja viranhaltijan pöytäkirja 17.09.2014/08
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1
Oikaisuvaatimus palveluosaston lakimiehen päätöksestä 19.6.2014 
§ 277 vahingonkorvausasiassa

HEL 2014-007738 T 03 01 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä hakijan oikaisuvaatimuksen 
palveluosaston lakimiehen 19.6.2014 § 277 tekemästä päätöksestä.

Asiassa ei ole esitetty sellaisia tietoja tai näyttöä, joiden perusteella 
voitaisiin todeta, että hakijalle sattunut vahinkotapahtuma olisi johtunut 
Helsingin kaupungin tuottamuksesta tai laiminlyönnistä.

Hakemuksen mukaan hakijan auton rengas rikkoutui 30.5.2014 klo 
16.00 käännyttäessä Mannerheimintieltä Cygnaeuksenkadulle, kun 
rengas osui risteyksessä olleen kaivonkannen reunan terävään 
ulokkeeseen.

Kunnossapitovastuualuetta hoitavalta Helsingin rakentamispalvelu 
Staralta saadun selvityksen mukaan ilmoitetulla vahinkopaikalla on 
normaali määräysten mukainen yhdistetty ritiläkansikaivo ja kitakaivo.

Kaivossa ei ole rakenteellista vikaa, joka vaatisi 
kunnossapitotoimenpiteitä. Kaivon edustalla ei ole kuoppaa vaan 
kaivoon on rakennettu normaali kaato, jolla sadevedet saadaan 
virtaamaan viemäriin.

Kaupunki ei ole laiminlyönyt kadun ja eräiden yleisten alueiden 
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain mukaisia velvollisuuksiaan.

Tiivistelmä

Hakija on tehnyt Helsingin kaupungin kirjaamoon 10.7.2014 saapuneen 
oikaisuvaatimuksen palveluosaston lakimiehen 
vahingonkorvausvaatimuksen hylkäämistä koskevasta päätöksestä 
19.6.2014 § 277. Päätös ja oikaisuvaatimus ovat esityslistan tämän 
asian liitteinä 1 ja 2.

Kuntalain 89.1 ja 2 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen 
päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen 
asianomaiselle lautakunnalle.

Kuntalain 92.1 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä sekä kunnan 
jäsen, että asianosainen eli henkilö, johon päätös on kohdistettu tai 
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.
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Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Hakijalle on lähetetty häntä koskeva päätös 
oikaisuvaatimusohjeineen 19.6.2014. Oikaisuvaatimus on saapunut 
yleisten töiden lautakunnalle määräajan kuluessa 10.7.2014.

Esittelijän perustelut

Palveluosaston lakimiehen asiassa 19.6.2014 § 277 tekemää päätöstä 
ei ole syytä muuttaa.

Korvausvaatimus

Hakijan ilmoituksen mukaan hänen autonsa rengas rikkoutui 30.5.2014 
klo 16.00 käännyttäessä Mannerheimintieltä Cygnaeuksenkadulle, kun 
rengas osui risteyksessä olleen kaivonkannen reunan terävään 
ulokkeeseen. Korvausvaatimuksen määrä on 602,07 euroa.

Palveluosaston lakimiehen korvauspäätös perusteluineen

"Palveluosaston lakimies päätti hylätä hakijan korvausvaatimuksen.

Hakemuksen mukaan hakijan ajoneuvo vaurioitui ajettaessa renkaan 
osuessa kaivonkannen reunaan.

Kunnossapitopiiristä saamamme selvityksen mukaan vahinkopaikalla 
on yhdistetty ritilänkansikaivo ja kitakaivo. Kaivo on ehjä osa 
kadunrakennetta, eikä aiheuta kunnossapitotoimenpiteitä.

Kaupunki ei ole laiminlyönyt katujen kunnossapitolain mukaisia 
velvollisuuksiaan eikä ole asiassa korvausvelvollinen."

Oikaisuvaatimus

Hakija vaatii oikaisua vahingonkorvausvaatimuksen hylkäämiseen. 
Hakija toteaa, että risteyskohdassa on syvä kuoppa kaivon yhteydessä. 
Vaikka risteykseen ajaa normaalia ajouraa, on mahdollista, että rengas 
putoaa kuoppaan ja osuu kaivonkannen reunaan. Kohta on 
ajoturvallisuuden ja tien kunnossapitovelvollisuuksien kannalta 
puutteellinen. Hakijan vahinkopaikalta ottamat valokuvat ovat 
nähtävänä lautakunnan kokouksessa.    

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Päätös § 277, 19.6.2014
2 Oikaisuvaatimus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen lähettäjä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Palveluosasto
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2
Ottomenettelyn käyttämättä jättäminen tietyissä henkilöstö- ja 
hankinta-asioissa

HEL 2014-011029 T 00 01 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää ettei se käytä otto-oikeuttaan 
muuten kuin päätöspöytäkirjassa tehdyissä henkilöstö- ja hankinta-
asioissa.

Edelleen lautakunta päättää, että tämä päätös tulee voimaan 1.10.2014 
ja on voimassa enintään 30.9.2024 saakka.

Esittelijän perustelut

Yleistä

Kuntalain 51 §:n nojalla yleisten töiden lautakunta ja sen puheenjohtaja 
voivat ottaa lautakunnan käsiteltäväksi asian, joka on siirretty 
lautakunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen 
viranomainen on tehnyt päätöksen. Asia on otettava lautakunnan 
käsiteltäväksi viimeistään sen ajan kuluessa, jossa kuntalain 89 §:n 
mukainen oikaisuvaatimus tulee tehdä (14 päivää). 

Helsingin kaupungin hallintosäännön 10 §:ssä määrätään asiasta 
seuraavaa: 

”Lautakunnan alaisen viranomaisen on kolmen päivän kuluessa 
ilmoitettava lautakunnalle päätöksistään lukuun ottamatta päätöksiä 
asioista, joista lautakunta on etukäteen päättänyt, ettei se käytä otto-
oikeuttaan. Ottamiseen oikeutetun viranomaisen on ilmoitettava asian 
ottamisesta käsiteltäväkseen päättämässään ajassa siitä, kun se on 
saanut päätöksestä tiedon ottaen huomioon, mitä erikseen on säädetty. 
Ottamiseen oikeutettu viranomainen voi ottaa käsiteltäväkseen myös 
päätöksen, josta sille ei ole ilmoitettu.”

Otto-oikeusjärjestelmän lähtökohtana on ylemmän toimielimen 
mahdollisuus varmistua tehtyjen päätösten tarkoituksenmukaisuudesta. 
Päätösten tarkoituksenmukaisuuteen voidaan puuttua myös 
mahdollisten oikaisuvaatimusten käsittelyn yhteydessä. Päätösten 
laillisuusvalvonta tapahtuu oikaisuvaatimus- ja valitusmenettelyn 
kautta. Lisäksi päätösten oikeellisuutta tarkastavat jälkikäteen 
tarkastusviraston tarkastajat, kaupunginkanslian talous- ja 
suunnitteluosaston sisäiset tarkastajat sekä tilintarkastajat.
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Lautakunta voi ottaa alaisensa viranhaltijan päätökset käsiteltäväkseen 
riippumatta siitä, onko ne sille toimitettu. Lautakunnalla on sama 
toimivalta kuin päätöksen tehneellä eikä se ole sidottu tämän tekemään 
päätökseen. Päätöstä ei saa panna täytäntöön ennen kuin 
ottoviranomainen on käsitellyt asian. 

Yleisten töiden lautakunnan noudattaman käytännön mukaan otto-
oikeus on ratkaistu siten, että viranhaltijoiden ottoharkinnan alaiset 
päätöspöytäkirjat (aikaväli torstai-keskiviikko) kootaan ja allekirjoitetaan 
kokousviikkoa edeltävänä keskiviikkona ja käsitellään seuraavan viikon 
lautakunnan kokouksessa. Niiden viikkojen aikana, jolloin lautakunta ei 
kokoonnu, lautakunnan puheenjohtaja ratkaisee viranhaltijoiden 
päätösten ottamisen lautakunnan käsiteltäväksi. Lautakunta päätti 
28.3.2014, että puheenjohtajan päätösvaltaan kuuluvista asioista 
pidetään puheenjohtajan pöytäkirjaa. Pöytäkirjaan kootaan 
lautakunnan kokoustauon aikana ottoharkintaa varten rakennusviraston 
viranhaltijoiden päätöspöytäkirjat. Muita kuin päätöspöytäkirjapäätöksiä 
ei ole toimitettu lautakunnalle.

Yleisten töiden lautakunta on päättänyt 10.11.2004, § 517, ettei se 
käytä otto-oikeuttaan muuten kuin päätösluettelossa tehdyissä, 
juoksevaan hallintoon kuuluvissa henkilöstö- ja hankinta-asioissa. 

Ottomenettelystä luopumista tulisi edelleen jatkaa muualla kuin 
varsinaisessa päätöspöytäkirjassa tehdyissä juoksevaan hallintoon 
kuuluvissa asioissa. Tällaisia asioita ovat mm. henkilöstöhallinnon 
lomake- ja asiakirjapäätökset (vuosi- ja sairauslomat, 
koulutuspäätökset, virkamatkat) sekä talousarvion noudattamisohjeiden 
mukaan määritellyt vähäiset hankinnat.

Päätöksentekomuodot

Johtosäännön ja lautakunnan siirtämän päätösvallan nojalla 
kaupungininsinöörin, osastopäälliköiden, tulosryhmän johtajan ja 
toimistopäälliköiden päätöksistä pidetään päätöspöytäkirjaa. Päätöksen 
voi tehdä eräissä asioissa myös lomakkeella (lomakepäätös). 
Lomakepäätös voidaan tehdä mm. henkilöstöasioissa (työsopimukset, 
vuosilomat, virka- ja työvapaat) ja hankinta-asioissa. Vuoden 2014 
talousarvion noudattamisohjeiden mukaan hankinnoista, joiden 
arvonlisäveroton arvo on alle 30 000 euroa (pienhankinta) päätös 
voidaan tehdä tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Jos hankinta on 
kilpailutettu, tehdään hankintapäätös pöytäkirjapäätöksenä, kun 
hankinnan arvo on vähintään 5000 euroa. Päätös voidaan tehdä 
lomakepäätöksenä tai se voidaan kirjoittaa hakemukseen, kuittiin tai 
asian käsittelyn yhteydessä syntyneeseen muuhun asiakirjaan (lasku, 
tilaus). 
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Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi
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3
Oikaisuvaatimukset katu- ja puisto-osaston osastopäällikön 
päätöksistä 25.7.2014 § 12 ja 13.8.2014 § 13 koskien 
yleisökäymälöiden ylläpidon muutossopimuksia 

HEL 2014-007665 T 02 08 01 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää jättää tutkimatta sekä 
hankintaoikaisuvaatimuksina että oikaisuvaatimuksina Hellman’s 
Production Oy:n tekemät oikaisuvaatimukset katu- ja puisto-osaston 
osastopäällikön tekemistä päätöksistä 25.7.2014 § 12 ja 13.8.2014 § 
13 yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevien muutossopimusten 
siirtämisestä ja allekirjoittamisesta. 

Oikaisuvaatimusten kohteina olevat päätökset eivät ole 
hankintapäätöksiä, eikä niihin siten voi hakea muutosta 
hankintaoikaisulla. 

Lisäksi Hellman’s Production Oy ei ole muutossopimusten osalta 
asianosainen eikä kotipaikkansa perusteella kunnan jäsen, joten se ei 
ole oikeutettu kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen tekemiseen.

Esittelijän perustelut

Katu- ja puisto-osasto on tehnyt Oy Shippax Ltd:n kanssa 24.5.2011 
sopimuksen hankittavien yleisökäymälöiden hankinnasta vuosille 2011 
- 2016 sekä ylläpidosta, joka kattaa hankittavien käymälöiden ylläpidon 
kymmenen vuoden ajalle. Myös tätä ennen 3.10.2006 on tehty sopimus 
vuosina 2005 -2007 hankittujen yleisten käymälöiden vuokraamisesta 
ja joulukuussa 2009 yhden High Gienic City -käymälän hankinnasta. 
Myös näissä sopimuksissa on lisäksi sovittu sopimusten kohteina 
olevien käymälöiden ylläpidosta. 

Oy Shippax Ltd on 3.6.2014 Varsinais-Suomen käräjäoikeuden 
päätöksellä numero 14/18629 asetettu konkurssiin. Rakennusvirasto 
tiedusteli 9.6. ja 11.6.2014 päivätyillä kirjeillä konkurssipesän ilmoitusta 
siitä, sitoutuuko konkurssipesä konkurssilain 3 luvun 8 §:n 1. momentin 
mukaisesti velallisen sopimuksiin. Konkurssipesä ilmoitti 16.6.2014 
olevansa valmis jatkamaan sopimuksia.

Katu- ja puisto-osaston päällikkö päätti tämän jälkeen allekirjoittaa 
24.6.2014 § 9 ja 3.7.2014 § 11 Oy Shippax Ltd:n konkurssipesän 
kanssa muutossopimukset, joilla voimassa olleet yleisökäymälöiden 
hankintasopimukset ylläpitoa koskevilta osin siirrettiin konkurssipesälle.
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Oy Shippax Ltd:n konkurssipesä on 24.7.2014 allekirjoitetulla 
kauppakirjalla myynyt ns. High Gienic -liiketoiminnan Oy Shippax Ltd:n 
aiemmin kokonaan omistamalle tytäryhtiölle High Gienic Oy :lle. Oy 
Shippax Ltd:n henkilökunta on jatkanut uudessa yrityksessä vanhoina 
työntekijöinä ja Oy Shippax Ltd:n tuotannon koko varaosamateriaali on 
siirtynyt uudelle yritykselle. 

Katu- ja puisto-osaston päällikkö päätti 25.7.2014 § 12 hyväksyä Oy 
Shippax Ltd:n konkurssipesän kanssa 24.6.2014 ja 3.7.2014 
allekirjoitettujen ylläpitoa koskevien muutossopimusten siirtämisen High 
Gienic Oy:lle. Katu- ja puisto-osasto on ennen hyväksymispäätöstä 
saanut High Gienic Oy:n taloudellisesta tilanteesta hyväksyttävän 
selvityksen. 

Konkurssipesä on liiketoiminnan myynnin yhteydessä ilmoittanut 
24.7.2014 päivätyllä kirjeellään rakennusvirastolle suostuvansa edellä 
mainittujen sopimusten siirtoon Oy Shippax Ltd:n konkurssipesältä 
High Gienic Oy:lle. 

Katu- ja puisto-osaston osastopäällikkö päätti 13.8.2014 § 13 
allekirjoittaa Oy Shippax Ltd:n konkurssipesän ja High Gienic Oy:n 
kanssa yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevan muutossopimuksen, jolla 
edellä mainittujen 24.6.2014 ja 3.7.2014 allekirjoitettujen 
muutossopimusten sopijapuoleksi Oy Shippax Ltd:n konkurssipesän 
sijaan tulee High Gienic Oy.

Oikaisuvaatimukset

Hellman’s Production Oy on tehnyt asiassa 15.8.2014 ja 20.8.2014 
päivätyt oikaisuvaatimukset, joiden vaatimuksia on perusteltu 
hankintalain vastaisuudella. Mikäli kysymys olisi hankinnasta, tulisi 
oikaisuvaatimuksia niiden otsikoinnista huolimatta käsitellä 
hankintaoikaisuvaatimuksina.

Oikaisuvaatimukset hankintaoikaisuvaatimuksina samoin kuin kuntalain 
mukaisina oikaisuvaatimuksina on sinänsä tehty määräajassa oikealle 
toimielimelle. 

Muutoksenhakija vaatii, että Helsingin kaupungin rakennusviraston 
katu- ja puisto-osaston osastopäällikön 25.7.2014 § 12 ja 13.8.2014 § 
13 tekemät päätökset koskien yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevien 
muutossopimusten siirtämistä High Gienic Oy:lle oikaistaan ja 
Helsingin kaupunki järjestää yleisten käymälöiden hankinnoista julkisia 
hankintoja koskevien oikeusohjeiden mukaisen tarjouskilpailun.

Muutoksenhakijan väitteistä
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Muutoksenhakijan mukaan edellä mainitut hankintasopimusten siirrot 
High Gienic Oy:lle on tulkittava laittomaksi suorahankinnaksi. 
Muutossopimukset on tehty julkisista hankinnoista annetun lain 
mukaisen kilpailuttamisvelvoitteen kiertämiseksi laittomana 
suorahankintana. Sopimusten siirto sopimuskauden loppuun High 
Gienic Oy:lle ei ole muutoksenhakijan mukaan perusteltua.

Muutoksenhakija toteaa, että vuonna 2011 vuosiksi 2011 - 2016 tehdyn 
sopimuksen kokonaisarvo on ollut sopimusta tehtäessä kaupungin 
arvion mukaan määrältään 9 milj. euroa (alv 0 %). Tämän lisäksi 
siirrettyyn sopimuskokonaisuuteen liittyy vuosina 2006 ja 2009 
allekirjoitetut huoltosopimukset.

Muutoksenhakija viittaa EUTI:n vuoden 2008 ns. Pressetex-ratkaisuun, 
jossa linjattiin, että sopimusosapuolen vaihtamista on pidettävä 
lähtökohtaisesti hankintasopimuksen olennaisena muutoksena, joka on 
kielletty. Liiketoimintakaupan johdosta tehtävät uudet 
hankintasopimukset ovat muutoksenhakijan käsityksen mukaan 
kiellettyjä.

Muutoksenhakijan mukaan aiemmissa hankintakilpailuissa tarjoajille 
olisi tullut ilmoittaa sellaisesta mahdollisuudesta, että hankintasopimus 
voidaan siirtää kesken sopimuskauden kolmannelle osapuolelle. High 
Gienic Oy on ollut Oy Shippax Ltd:n tytäryritys, jonka Oy Shippax Ltd 
omisti 100 %:n omistusosuudella.  Muutoksenhakijan saamien tietojen 
mukaan yhtiö on myyty kolmannelle taholle Oy Shippax Ltd:n 
konkurssiin asettamisen jälkeen.

Muutoksenhakija toteaa, että yritys on vasta 1.8.2014 rekisteröity 
työnantaja- ja ALV-rekistereihin, eikä kaupunki ole muutoksenhakijan 
pyynnöstä huolimatta toimittanut selvitystä High Gienic Oy:n 
taloudellisesta tilanteesta.

Muutoksenhakija on tuonut esille sen, että konsernin sisäinen 
liiketoiminnan uudelleenjärjestely edellyttää sitä, että emoyhtiö asettaa 
vakuuden sopimusvelvoitteiden täyttämisestä eikä konkurssipesä 
muutoksenhakijan käsityksen mukaan ole tällaista vakuutta Helsingin 
kaupungille asettanut. 

High Gienic Oy ei olisi voinut menestyä hankintalain mukaan 
järjestetyssä tarjouskilpailussa saadakseen sille oikaisuvaatimuksen 
kohteena olevan päätöksen mukaiset hankintasopimukset. 
Muutoksenhakija viittaa yleisökäymälähankinnan kilpailutuksessa 
tarjoajille asetettuun liikevaihtovaatimukseen ja toteaa, että 
hankintasopimuksen olennaisesti muuttuessa, tulee myös uuden 
toimijan täyttää aiemmassa hankintamenettelyssä asetetut 
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edellytykset. Muutoksenhakijan käsityksen mukaan High Gienic Oy:llä 
ei ole taloudellisia edellytyksiä suoriutua hankinnoista.

Muutoksenhakija toteaa, että Helsingin kaupunki on saanut ennen 
päätöksentekoa tietoonsa, että alalla toimii High Gienic Oy:n lisäksi 
ainakin toinen palveluntarjoaja, Hellman’s Production Oy. Kaupunki 
siirsi sopimukset suorahankintana yritykselle, jolla ei ole ollut 
minkäänlaista liiketoimintaa. Helsingin kaupunki ei ole kilpailuttanut 
usean miljoonan euron suuruista hankintaa.

Kaupungin menettely on syrjivää ja hankintalain tasapuolista kohtelua 
koskevan periaatteen vastaista. Kaupunki ei muutoksenhakijan 
mukaan ole toiminut asiassa avoimesti, koska se ei tarjonnut Hellman’s 
Production Oy:lle minkäänlaista mahdollisuutta osallistua hankintaan 
yhtiön oltua oma-aloitteisesti yhteydessä kaupunkiin toimittajan 
konkurssin jälkeen.

Esitetyistä väitteistä

Kuten muutoksenhakija on todennut, koskevat muutoksenhaun alaiset 
päätökset vain yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevien sopimusten 
siirtämistä High Gienic Oy:lle. Kysymys ei sen sijaan ole ollut uusien 
yleisökäymälöiden hankintaa koskevien sopimusten siirtämisestä. 

Sopimusosapuolina uusien käymäläyksiköiden hankintaa koskevilta 
osin ovat rakennusviraston katu- ja puisto-osaston ohella edelleen sekä 
Oy Shippax Ltd:n konkurssipesä että rahoitusyhtiönä Nordea Rahoitus 
Suomi Oy. 

Koska kyse ei ole ollut hankinnasta, ei yleisökäymälöiden ylläpitoa 
koskevien sopimusten siirtämistä ole perusteltu suorahankintaa 
koskevilla perusteilla. Selvää on kuitenkin ollut, että yleisökäymälöiden 
toiminnan edellytyksenä oleva yleisökäymälöiden jatkuva ylläpito on 
tärkeää. 

Vuonna 2011 tehdyn hankintasopimuksen 9 milj. euron 
kokonaisarvossa  on mukana myös hankintasopimuksen sisältämät 
uudet hankittavat yleisökäymälät vuoteen 2016 asti. Alkuperäisessä 
hankintapäätöksessä ilmoitetusta hankinnan kokonaisarvosta 
ylivoimaisesti suurimman osan kattoi yleisökäymälöiden tuleva 
hankinta. Osa näistä uusien yleisökäymälöiden hankinnoista on vielä 
toteuttamatta ja nämä tulevat hankinnat ovat siis nyt tehtyjen 
muutossopimusten ulkopuolella. 

Katu- ja puisto-osaston tähän mennessä hankkimien 
yleisökäymälöiden jäljellä olevien kymmenen vuoden ylläpidon arvo on 
noin 1,9 milj. euroa.



Helsingin kaupunki Esityslista 28/2014 15 (40)
Yleisten töiden lautakunta

Ho/3
23.09.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058809
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

Nykyisessä hankintalaissa ei ole säännelty hankintasopimuskauden 
aikaisia tilanteita, jolloin siis on noudatettu sopimusoikeuden 
periaatteita. Hankintasopimuksen allekirjoittamisen jälkeen tilaajan ja 
toimittajan välisessä suhteessa on toimittu oikeustoimilain säännösten 
ja yleisten sopimusoikeuden oppien mukaan. 

Oikeuskäytännön myötä tulkinta on kuitenkin laajentunut osin 
hankintasääntelyyn. Oikeuskäytännössä onkin ajoittain tullut esille 
kysymyksiä, joiden kohdalla on jouduttu pohtimaan sitä, missä määrin 
aikanaan kilpailutettuun hankintasopimukseen voidaan tehdä 
muutoksia ilman, että hankintakokonaisuus muuttuu olennaisesti. Myös 
EU-tuomioistuimen ratkaisuissa on käsitelty kysymyksiä, jotka liittyvät 
hankintasopimuksen olennaisten ehtojen muuttamiseen. EU-
tuomioistuimen oikeuskäytäntö samoin kuin kansallinen oikeuskäytäntö 
on tähän asti perustunut tulkintaan muutoksen olennaisuudesta. 

Uuden tammikuussa 2014 hyväksytyn hankintadirektiivin sisältöön 
voimakkaasti vaikuttanut ns. Pressetex-ratkaisu ei ole sellaisenaan 
sovellettavissa nyt esillä olevassa tapauksessa, jossa tilanteeseen on 
liittynyt alkuperäisen sopimusosapuolen eli emoyhtiö Oy Shippax Ltd:n 
konkurssiin asettaminen. Lisäksi sopimusosapuolen vaihtuminen 
koskee ainoastaan osaa alkuperäisen hankinnan kokonaisuudesta.

Uuteen hankintadirektiiviin on otettu kirjauksia siitä, millä edellytyksillä 
kilpailutettuja hankintasopimuksia voidaan muuttaa niiden 
voimassaoloaikana. Tarkoituksena on ollut vahvistaa ja selkeyttää 
vallitsevaa oikeustilaa ja toisaalta antaa oikeudellista varmuutta 
hankintayksiköille ja toimittajille sopimuskauden aikana.

Vaikka uutta direktiiviä ei vielä ole saatettu voimaan kansallisella 
tasolla, voidaan sitä kotimaisen lainsäädännön puuttuessa käyttää 
tulkinta-aineistona sopimusmuutosten tulkinnassa.

Sopimuksiin tehtävissä muutoksissa voidaan puhua olennaisesta tai 
epäolennaisesta muutoksesta. Uusi hankintamenettely vaaditaan, kun 
tehdään olennaisia muutoksia alkuperäiseen hankintasopimukseen, 
erityisesti sopimuspuolten keskinäisten oikeuksien ja velvollisuuksien 
soveltamisalaan ja sisältöön. Uudessa hankintadirektiivissä on nyt 
määritelty, minkä kaltaisia muutoksia pidetään olennaisina muutoksina 
ja minkälaisten muutosten pitäisi johtaa uuteen hankintamenettelyyn. 

Direktiivin mukaan pääsääntönä on se, että sopimuskumppanin 
muuttamista hankintasopimuskaudella pidetään olennaisena 
sopimusmuutoksena. Direktiivissä on kuitenkin määritelty myös 
poikkeus, jonka mukaan sopimuskumppanin vaihtaminen voi olla 
sallittua eli se voidaan luonnehtia epäolennaiseksi muutokseksi. 
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Direktiivin mukaan hankintasopimuksia voidaan muuttaa tilanteessa, 
jos sopimuskumppani, jonka kanssa hankintaviranomainen oli alun 
perin tehnyt hankintasopimuksen, korvataan uudella 
sopimuskumppanilla esimerkiksi siitä syystä, että

 alkuperäisen sopimuksen ehdoissa on tätä koskeva 
täsmällinen tarkistuslauseke

 alkuperäisen sopimuskumppanin asema siirtyy 
maksukyvyttömyyden seurauksena kokonaan tai osittain toiselle 
talouden toimijalle, joka täyttää alun perin vahvistetut laadulliset 
valintaperusteet edellyttäen, ettei tästä aiheudu muita 
merkittäviä muutoksia hankintasopimukseen eikä tällä pyritä 
kiertämään direktiivin soveltamista. 

Katu- ja puisto-osaston ja Oy Shippax Ltd:n välillä 24.5.2011 
allekirjoitetun yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevan sopimuksen 
mukaan sopimusta ei saa siirtää kolmannelle osapuolelle ilman toisen 
sopijapuolen kirjallista suostumusta paitsi milloin siirto liittyy joko 
liikkeenluovutukseen tai jommankumman sopijapuolen toiminnan 
sisäiseen uudelleen järjestelemiseen. 

Nyt kysymyksessä olevassa tapauksessa konkurssissa olevan yhtiön 
avainhenkilöstö on siirtynyt liiketoiminnan kaupan yhteydessä toimintaa 
jatkaneen Oy Shippax Ltd:n entisen tytäryhtiön palvelukseen vanhoina 
työntekijöinä. Samoin tekninen varasto on siirtynyt kaupan yhteydessä 
toimintaa jatkaneelle yhtiölle. 

Tässä tapauksessa on ollut olemassa myös se uuden direktiivin 
sisältämässä poikkeussäännöksessä asetettu edellytys, että uuden 
toimijan tulee täyttää alun perin vahvistetut laadulliset valintaperusteet 
eli soveltuvuusvaatimukset sillä edellytyksellä, ettei tästä aiheudu muita 
merkittäviä muutoksia hankintasopimukseen eikä tällä pyritä 
kiertämään direktiivin soveltamista. 

Alkuperäisissä sopimuksissa yleisökäymälöiden ylläpidolle asetetut 
laadulliset vaatimukset ovat muutossopimusten jälkeenkin säilyneet 
muuttumattomina. Konkurssissa olevan Oy Shippax Ltd:n 
avainhenkilöstö on siirtynyt uuden yhtiön High Gienic Oy:n 
palvelukseen vanhoina työntekijöinä liiketoiminnan kaupan yhteydessä. 
Uusi yritys jatkaa Oy Shippax Ltd:n entisissä toimitiloissa ja myös 
tekninen varasto on siirtynyt uudelle yritykselle.

Aikaisempiin ylläpitoa koskeviin sopimuksiin ei sopimuskumppanin 
vaihtamisen ohella ole tehty muita muutoksia, kuin ainoastaan 
ylläpidon maksuehtoa koskeva tarkennus siten, että maksu tapahtuu 
kuukausittain jälkikäteen. Tämä maksuehdon muutos on kaupungin 
kannalta alkuperäistä maksuehtoa edullisempi.
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Yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevien sopimusten siirtämisessä High 
Gienic Oy:lle ei ole ollut kysymys hankintalaissa säännellystä 
suorahankinnasta. 

Muutoksenhaun kohteina olevat päätökset on tehty tilanteessa, jossa 
alkuperäisen sopimuskumppanin eli emoyhtiön maksukyvyttömyyden ja 
konkurssiin asettamisen seurauksena konkurssipesä on myynyt ko. 
liiketoiminnan toimintaa jatkavalle tytäryhtiölle.

Erityistä merkitystä ei ole sillä, onko Oy Shippax Ltd:n toimintaa jatkava 
yhtiö High Gienic Oy rekisteröitynyt vaadittuihin rekistereihin vasta 
aloittaessaan sille siirretyn liiketoiminnan. Rakennusvirasto on ennen 
sopimusten siirtämistä koskevia päätöksiään saanut riittäviksi 
katsottavat selvitykset High Gienic Oy:n taloudellisesta tilanteesta 
ottaen huomioon siirrettävien ylläpitosopimusten laajuus. 

Mitä tulee muutoksenhakijan näkemykseen, että uuden toimijan tulisi 
täyttää aiemmassa hankintamenettelyssä asetettu liikevaihtovaatimus, 
voidaan todeta, että ylläpitoa koskeva muutossopimus on arvoltaan 
vain murto-osa alkuperäisen hankinnan arvosta. Rahoituslaitosten 
toimittamat selvitykset High Gienic Oy:n taloudellisesta tilanteesta on 
katsottu riittäviksi ottaen huomioon siirrettävien ylläpitosopimusten 
laajuus.

Oy Shippax Ltd:llä oli konkurssiin asettamisajankohtana 
rakennusviraston yleisökäymälöiden ylläpidosta maksamien 
ennakkomaksujen osalta asetettuja voimassa olleita vakuuksia, joiden 
tarvetta muutossopimuksiin kirjatun edellä mainitun maksuehdon 
muutoksen jälkeen ei konkurssipesän osalta enää ole ollut.

Yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevien sopimusten siirtäminen 
toimintaa jatkavalle yhtiölle on edellä mainituilla perusteilla katsottu 
mahdolliseksi ilman uutta hankintamenettelyä. Muutoksenhaun 
kohteina oleviin katu- ja puisto-osaston päällikön päätöksiin on siten 
muutoksenhakuohjeena liitetty kuntalain mukainen 
oikaisuvaatimusohje. 

Esittelijä katsoo, että oikaisuvaatimukset  tulee sekä 
hankintaoikaisuvaatimuksina että kuntalain mukaisina 
oikaisuvaatimuksina edellä olevilla perusteilla jättää tutkimatta.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Anna-Leena Salo-Halinen, lakimies, puhelin: 310 39844

anna-leena.salo-halinen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Oikaisuvaatimus katu- ja puisto-osaston päätöksestä 25.7.2014 § 12
2 Oikaisuvaatimus katu- ja puisto-osaston osastopäällikön  päätöksestä 

13.8.2014 § 13

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Päätöshistoria

Osastopäällikkö 13.08.2014 § 13

HEL 2014-007665 T 02 08 01 01

Päätös

Osastopäällikkö päätti allekirjoittaa Oy Shippax Ltd:n konkurssipesän ja 
High Gienic Oy:n kanssa yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevan 
muutossopimuksen, jolla aiemmin 24.6.2014 ja 3.7.2014 
allekirjoitettujen muutossopimusten sopijapuoleksi Oy Shippax Ltd:n 
konkurssipesän sijaan tulee High Gienic Oy. 

Osastopäällikkö on päättänyt 25.7.2014 § 12 hyväksyä Oy Shippax 
Ltd:n konkurssipesän kanssa 24.6.2014 ja 3.7.2014 allekirjoitettujen 
muutossopimusten siirtämisen High Gienic Oy:lle. 

Oy Shippax Ltd:n konkurssipesä on 24.7.2014 myynyt ns. High Gienic  
-liiketoiminnan High Gienic Oy:lle. Oy Shippax Ltd:n konkurssipesä on 
antanut suostumuksensa edellä mainittujen sopimusten siirtoon.

Lisätiedot
Ari-Pekka Muilu, projektipäällikkö, puhelin: 310 39657

aripekka.muilu(a)hel.fi
Anna-Leena Salo-Halinen, lakimies, puhelin: 310 39844

anna-leena.salo-halinen(a)hel.fi

Osastopäällikkö 25.07.2014 § 12

HEL 2014-007665 T 02 08 01 01

Päätös
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Osastopäällikkö päätti hyväksyä Oy Shippax Ltd:n konkurssipesän 
kanssa 24.6.2014 allekirjoitetun, hankittavien yleisökäymälöiden 
ylläpitoa koskevan sopimuksen muutossopimuksen siirtämisen High 
Gienic Oy:lle. 

Oy Shippax Ltd:n kanssa 24.5.2011 allekirjoitettu, hankittavien 
yleisökäymälöiden ylläpitoa koskeva sopimus on muutossopimuksella 
siirtynyt Oy Shippax Ltd:n konkurssipesälle.

Lisäksi osastopäällikkö päätti hyväksyä Oy Shippax Ltd:n 
konkurssipesän kanssa 3.7.2014 allekirjoitetun ja 24.6.2014 voimaan 
tulleen, vuosina 2005–2007 hankittujen yleisten käymälöiden 
vuokraamista sekä High Gienic City -käymälän hankintaa koskevien 
sopimusten ylläpitoa koskevan muutossopimuksen siirtämisen High 
Gienic Oy:lle siten, että maksuehtomuutos on sama kuin 24.6.2014 
allekirjoitetussa muutossopimuksessa.

Oy Shippax Ltd:n kanssa 3.10.2006 allekirjoitettu, vuosina 2005–2007 
hankittujen yleisten käymälöiden vuokraamista sekä joulukuussa 2009 
(HKR 2009-1936) allekirjoitettu High Gienic City -käymälän hankintaa 
koskeva sopimus ovat ylläpidon osalta muutossopimuksella siirtyneet 
Oy Shippax Ltd:n konkurssipesälle. 

Oy Shippax Ltd:n konkurssipesä on suostunut sopimusten siirtoon 
24.7.2014. 

Perustelut

Katu- ja puisto-osasto on tehnyt Oy Shippax Ltd:n kanssa 19.5.2011 
päivätyn ja 24.5.2011 allekirjoitetun sopimuksen yleisökäymälöiden 
hankinnasta 2011 ylläpidon osalta. 

Katu- ja puisto-osasto on tehnyt 3.10.2006 sopimuksen Oy Shippax 
Ltd:n kanssa vuosina 2005–2007 hankittujen yleisten käymälöiden 
vuokraamisesta sekä joulukuussa 2009 (HKR 2009-1936) 
allekirjoitetun sopimuksen High Gienic City -käymälän hankinnasta. 

Oy Shippax Ltd on 3.6.2014 Varsinais-Suomen käräjäoikeuden 
päätöksellä numero 14/18629 asetettu konkurssiin. Oy Shippax Ltd:n 
konkurssipesä on ilmoituksellaan 16.6.2014 ilmoittanut olevansa valmis 
jatkamaan edellä mainittuja sopimuksia. 

Edellä mainitut sopimukset ovat siirtyneet Oy Shippax Ltd:n 
konkurssipesälle Oy Shippax Ltd:n konkurssipesän kanssa 24.6.2014 
ja 3.7.2014 allekirjoitetuilla muutossopimuksilla. 

Oy Shippax Ltd:n konkurssipesä on ilmoittanut, että se on 24.7.2014 
päivätyllä kauppakirjalla myynyt ns. High Gienic -liiketoiminnan High 
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Gienic Oy:lle ja että se on syntyneen kaupan vuoksi suostunut 
sopimusten siirtoon High Gienic Oy:lle.

Sopimusten siirto on perusteltua hyväksyä, jotta yleisökäymälät 
saadaan pidettyä toiminnassa. High Gienic Oy:n taloudellisesta 
tilanteesta on saatu hyväksyttävä selvitys.

Lisätiedot
Ari-Pekka Muilu, projektipäällikkö, puhelin: 310 39657

aripekka.muilu(a)hel.fi
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1
Yleisten töiden lautakunnan päätösvallan delegointi, alueiden, 
rakennusten ja laitteiden vuokraus ja muu käyttöön luovuttaminen 
sekä päätöksenteon periaatteet

HEL 2014-010579 T 00 01 00

HEL 2012-004174

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää rakennustoimen johtosäännön 4 §:n 
8 kohdan nojalla oikeuttaa palveluosaston alueidenkäytön 
toimistopäällikön päättämään lautakunnan hallinnassa olevien yleisten 
alueiden ja niillä olevien rakenteiden ja laitteiden vuokrauksesta ja 
muusta käyttöön luovuttamisesta lukuun ottamatta tässä päätöksessä 
alueidenkäyttöpäällikölle delegoituja asioita.

Samalla lautakunta päättää rakennustoimen johtosäännön 4 §:n 8 
kohdan nojalla, että palveluosaston alueidenkäytön 
alueidenkäyttöpäällikkö oikeutetaan päättämään lomakepäätöksinä 
yleisen alueen vuokrauksesta ja muusta käyttöön luovuttamisesta, kun 
kyseessä on:

1. yleisen alueen tilapäinen luovuttaminen rakentamista palvelevaan 
tarkoitukseen, tai 

2. sisällöltään ja lupaehdoiltaan vakiintunut alueen tai rakenteen 
luovutus, jonka kesto on korkeintaan yksi vuosi. Tässä tarkoitetut 
alueen tai rakenteen luovutukset liittyvät banderolleihin, 
koirakoulutuskenttiin, esittely- ja myyntitiloihin, sesonkiluonteisiin 
myyntipaikkoihin, sirkus- ja tivolipaikkoihin, hyppylaitepaikkoihin (esim. 
benji), hiekkasiiloihin, kesäteattereihin, kaupunkiviljelyyn, vaali-
informaatiotilaisuuksiin, pienimuotoiseen kaupalliseen taide- ja 
kulttuuritoimintaan.

Lisäksi lautakunta päättää, että palveluosaston alueidenkäytön 
toimistopäällikkö ja alueidenkäyttöpäällikkö noudattavat 
päätöksenteossa seuraavia periaatteita:

1. vuokra-aika määräaikaisissa sopimuksissa on korkeintaan 
kymmenen  vuotta (toimistopäällikkö)

2. toistaiseksi voimassa olevien sopimusten irtisanomisaika on 
korkeintaan kuusi kuukautta

3. vuokra tai korvaus määräytyy lautakunnan hyväksymien 
perusteiden mukaisesti
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4. vuokramies tai käyttöoikeuden saaja vastaa kaupungille tai 
kolmannelle aiheuttamistaan vahingoista sekä tarvittavien 
viranomaislupien hankkimisesta ja –ilmoitusten tekemisestä

5. vuokran tai korvauksen sekä muiden ehtojen täyttämisen 
vakuudeksi on tarvittaessa vaadittava riittävä vakuus

6. erityisen merkittävät tai huomattavasti tavanomaisesta poikkeavat 
alueen tai rakenteen luovutukset tuodaan lautakunnan 
päätettäväksi.

Samalla lautakunta päättää kumota päätöksensä 15.5.2012 § 262.

Vielä lautakunta päättää, että tämä päätös on voimassa toistaiseksi 
1.10.2014 alkaen.

Esittelijän perustelut

Rakennustoimen johtosäännön 4 §:n 8 kohdan mukaan yleisten töiden 
lautakunta päättää hallintaoikeutensa puitteissa maa- ja vesialueiden, 
tilojen ja laitteiden vuokralle antamisesta sekä muusta käyttöön 
luovuttamisesta kerrallaan kauintaan kymmenen vuoden ajaksi samoin 
kuin toistaiseksi, jos vuokrasuhde on sovittu päättyväksi kauintaan 
kuuden kuukauden kuluttua irtisanomisesta sekä hyväksyä perusteet, 
joiden mukaan viranhaltija päättää vuokralle antamisesta ja muusta 
käyttöön luovuttamisesta.

Päätös tarkentaa palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikön ja 
alueidenkäyttöpäällikön välistä tehtäväjakoa. Jatkossa oikean 
päätöksentekijän löytämiseksi ei pohdita vuokrahinnan vähäisyyttä, 
vaan vuokra-aika on ratkaiseva. Jatkossa toimistopäällikkö päättää yli 
vuoden pituisista alueen tai rakenteen luovutuksista ja 
alueidenkäyttöpäällikkö vuotta lyhyemmistä alueen tai rakenteen 
luovutuksista. Lisäksi alueidenkäyttöpäällikkö päättää kaikesta 
rakentamiseen liittyvästä alueen tai rakenteen luovuttamisesta. 

Päätösehdotuksen mukaan toimistopäällikkö voi tehdä kymmenen 
vuoden määräaikaisia sopimuksia, kuten YTLK 6.5.2014 § 179 mukaan 
kioskien kohdalla tehdään.

Lautakunta päättää viranhaltijan päätöksissä noudatettavat periaatteet 
ja hinnaston. Erityisen merkittävät tai huomattavasti tavanomaisesta 
poikkeavat alueen luovutukset tuodaan jatkossakin lautakunnan 
päätettäväksi.

Toimistopäällikön ja alueidenkäyttöpäällikön päätösvalta
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Yleisten töiden lautakunta on delegoinut 15.5.2012 § 
262 palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikölle ja 
alueidenkäyttöpäällikölle johtosäännössä 4 §:n 8 kohdassa 
lautakunnalle määrättyjä tehtäviä. 

Yleisten töiden lautakunta on päättänyt terasseihin liittyvän menettelyn 
4.6.2013 § 254 ja 1.4.2014 § 136 ja kioskeihin liittyvän menettelyn 
6.5.2014 § 179.

Palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikkö päättää 
kaupungininsinöörin päätöksen 14.3.2012 § 15 perusteella pysyvien 
sijoituslupien myöntämisestä.

Palveluosaston alueidenkäytön alueidenkäyttöpäällikkö päättää 
kaupungininsinöörin päätösten 14.3.2012 § 16, § 17 ja § 18 perusteella 
kaivulupien myöntämisestä, tilapäisistä liikennejärjestelyistä sekä 
maanvuokrasopimusten vuokraoikeuksien siirroista. 

Päätösten lukumäärät

Vuonna 2013 alueidenkäytön toimistopäällikkö teki 650 
pöytäkirjapäätöstä ja vuonna 2014 2.9. mennessä pöytäkirjapäätöksiä 
on tehty 539 kappaletta. Päätökset ovat julkisia joitakin harvoja 
poikkeuksia lukuun ottamatta ja päätökset julkaistaan säännön mukaan 
rakennusviraston nettisivulla. Lisäksi toimistopäällikkö on tehnyt 
asianhallintajärjestelmän ulkopuolella banderollien pitämiseen 
oikeuttavia lomakepäätöksiä.

Alueidenkäyttöpäällikkö tekee päätöksiä pääasiassa Winkki-
järjestelmällä. Vuonna 2013 yli 7000 kappaletta ja vuonna 2014 8.9. 
mennessä 6492 kappaletta.

Päätöksenteon sujuvoittaminen

Palveluosasto kehittää sähköistä asiointia voimakkaasti. Nyt alkeellinen 
sähköinen asiointi on mahdollista terassi-, eräissä sijoituslupa- ja 
tapahtuma-asioissa. Tarkoituksena on, että massaluontoiset 
alueenluovutukset, kuten mainostilaisuudet, hoituvat sähköisessä 
asioinnissa korvauksen maksamista myöten, jolloin nykyinen 
päätösvaihe jää kokonaan pois.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Jussi Puutio, lakimies, puhelin: 310 38656

jussi.puutio(a)hel.fi

http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2012/HKR_2012-05-15_Ytlk_20_Pk/8BC7224C-E7AE-429C-AA53-3CE54667EF9F/Yleisten_toiden_lautakunnan_paatosvallan_delegoint.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2012/HKR_2012-05-15_Ytlk_20_Pk/8BC7224C-E7AE-429C-AA53-3CE54667EF9F/Yleisten_toiden_lautakunnan_paatosvallan_delegoint.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2012/HKR_2012-05-15_Ytlk_20_Pk/8BC7224C-E7AE-429C-AA53-3CE54667EF9F/Yleisten_toiden_lautakunnan_paatosvallan_delegoint.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2012/HKR_2012-05-15_Ytlk_20_Pk/8BC7224C-E7AE-429C-AA53-3CE54667EF9F/Yleisten_toiden_lautakunnan_paatosvallan_delegoint.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2012/HKR_2012-05-15_Ytlk_20_Pk/8BC7224C-E7AE-429C-AA53-3CE54667EF9F/Yleisten_toiden_lautakunnan_paatosvallan_delegoint.pdf
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Palveluosasto Oikaisuvaatimusohje, yleisten 

töiden lautakunta

Tiedoksi

Hallinto-osasto/HKR
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2
Pysäköinninvalvonnan ja maksullisen pysäköinnin kehittäminen

HEL 2014-011232 T 08 03 01 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää merkitä tiedoksi kunnallisen 
pysäköinninvalvojan selvityksen pysäköinninvalvonnan ja maksullisen 
pysäköinnin kehittämisestä.

Esittelijän perustelut

Kunnallinen pysäköinninvalvoja esittelee suunnitelmia 
pysäköinninvalvonnan ja maksullisen pysäköinnin kehittämiseksi 
Helsingissä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Kaija Kossila, kunnallinen pysäköinninvalvoja, puhelin: 310 38505

kaija.kossila(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Palveluosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu
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1
Veturitien katu- ja rakennussuunnittelu, konsultin valinta, FCG 
Suunnittelu ja tekniikka Oy, 970 000 euroa (alv 0 %)

HEL 2014-007177 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää valita Veturitien suunnittelijaksi FCG 
Suunnittelu ja tekniikka Oy:n sen 11.8.2014 antaman 
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella sekä 
oikeuttaa katu- ja puisto-osaston tilaamaan rakennusviraston vastuulle 
kuuluvan osuuden tarjouksen mukaisesti 970 000 euron 
arvonlisäverottomasta kattohinnasta tarjouksen mukaisin 
veloitushinnoin. 

Lisäksi yleisten töiden lautakunta päättää oikeuttaa katu- ja puisto-
osaston käyttämään toimeksiannossa mahdollisesti tuleviin lisätöihin tai 
-velvoitteisiin enintään 200 000 euroa (alv 0 %).

Esittelijän perustelut

Yleistä suunnittelukohteesta

Suunniteltava kohde sijaitsee Helsingin kaupungin (17.) 
kaupunginosassa, Pasila. Pasila kuuluu kantakaupunkiin ja se sijaitsee 
noin 3,0 km Helsingin keskustasta pohjoiseen. Veturitien suunnittelu ja 
rakentaminen sisältyy Keski-Pasilan keskustakorttelista tehtyyn 
kaupunginvaltuuston 13.11.2013 hyväksymään toteutussopimukseen.

Suunnittelutyöhön sisältyy: 

 Veturitie välillä Nordenskiöldinkatu – Hakamäentie
 Tornikuja (liittyy kaavoitettavaan tornialueeseen)
 tunnelisuunnittelua noin 300 metriä
 tunneliin ja katuun liittyviä tukimuuri- ja kaukalorakenteita
 Haarakallion risteyssilta (nykyisin ns. Ristikkosilta)

Veturitien uusi linjaus alkaa etelässä Pasilankadun liittymästä, josta se 
käännetään Toralinnan pohjoispuolelta kohti Pasilan asemaa. 
Pohjoisessa Veturitie liittyy nykyiseen Veturitiehen Hartwall Areenan 
kohdalla. Pasilan aseman lounaispuolelle suunnitellaan kaksitasoinen 
kiertoliittymä, joka yhdistää Teollisuuskadun Veturitiehen.

Suunnittelussa on syytä varautua lisätöihin, koska hanke sisältää 
paljon monialaista suunnittelua ja siihen liittyy vaativaa 
yhteensovittamista (mm. Tripla, Läntinen lisäraide).
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Hankintailmoitus

Hankinnasta julkaistiin 3.6.2014 ilmoitus sähköisessä tietokannassa 
www.hankintailmoitukset.fi. Julkaistussa ilmoituksessa suunnitelmien 
hankintatavaksi ilmoitettiin avoin menettely. Tarjouksen jätti yhteensä 7 
toimistoa Finnmap Infra Oy, Sito Oy, FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy, 
WSP Finland Oy, Ramboll Finland Oy, A-Insinöörit Suunnittelu Oy ja 
Destia Oy.

Tarjoukset

Katu- ja puisto-osasto sai tarjoukset 7 toimistolta. Saadut tarjoukset on 
toimitettu määräaikaan 13.8.2014 klo 12 mennessä ja ne ovat 
tarjouspyynnön mukaisia.

Konsultin valinta perustuu kokonaistaloudelliseen edullisuuteen. 
Tarjousten arviointi on suoritettu tarjouspyynnössä ilmoitettujen 
valintaperusteiden mukaisesti (laadun painoarvo 60 % ja hinnan 
painoarvo 40 %). Tarjousten hintatiedot on tarjouspyynnön mukaisesti 
toimitettu erillisissä suljetuissa kirjekuorissa. Tarjousten laatuarviointi 
on suoritettu ennen hintakuorien avaamista. Tarjousten laatuarviointiin 
osallistuivat katu- ja puisto-osaston, kiinteistöviraston geoteknisen 
osaston ja Helsingin seudun ympäristöpalvelujen (HSY) edustajat.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen on antanut FCG 
Suunnittelu ja tekniikka Oy. Tarjousten arviointitaulukko on esitetty 
liitteessä 1, kattohintojen pisteytyskäyrä liitteessä 2 ja tarjousten 
arviointipöytäkirja liitteessä 3. Tarjousten vertailupisteet ja kattohinnat 
ovat seuraavat:

Sij. Konsultti Laatu- 
pisteet 

Hinta- 
pisteet 

Yhteis- 
pisteet 

Kattohinta 

1. FCG Suunnittelu ja 
tekniikka Oy

4,50 3,95 8,45 970 000

2. Ramboll Finland Oy 4,20 4,00 8,20 950 000
3. Sito Oy 4,62 3,40 8,02 1 200 000
4. WSP Finland Oy 4,92 2,80 7,72 1 343 090
5. Finnmap Infra Oy 4,92 2,75 7,67 1 355 450
6. Destia Oy 4,14 3,41 7,55 1 195 323
7. A-Insinöörit Suunnittelu 

Oy
4,44 2,65 7,09 1 380 000

Vesihuoltosuunnittelun osuuden (80 000 euroa) tilaa HSY.

Rahoitus: talousarviotililtä 8 03 18, Pasila.
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Esittelijä
osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Markku Riekko, projektinjohtaja, puhelin: 310 39900

markku.riekko(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjousten arviointitaulukko
2 Kattohintojen pisteytyskäyrä
3 Tarjousten arviointipöytäkirja

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Muutoksenhaku 

hankintapäätökseen, yleisten 
töiden lautakunta
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Talouspalvelut
Valmistelija
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2
Lampuotilantie välillä Metsäpurontie - Maunulantie, 
katusuunnitelman hyväksyminen, Oulunkylä, nro 30150/1

HEL 2014-011138 T 10 05 02

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hyväksyä Lampuotilantien 
katusuunnitelman nro 30150/1.

Esittelijän perustelut

Lähtökohdat ja tavoitteet

Lampuotilantien katusuunnitelma on voimassa olevien asemakaavojen 
3691, 4330 ja 10173 mukainen.

Tavoitteena on parantaa kadun rakenteita ja estää hulevesien 
valuminen tonteille rakentamalla hulevesiviemäri. Samassa yhteydessä 
saneerataan vesihuolto-, tele- ja sähköverkostot.

Lampuotilantie on asuntokatu.

Suunnitelma

Suunnitelmassa on esitetty kaavojen ja liikennesuunnitelman mukaiset 
katu- ja raittiyhteydet. Kadun pohjoispää puiston raitista eteenpäin jää 
tilapäistä kääntöpaikkaa lukuun ottamatta ennalleen.

Kadun ajorata, pyörätiet ja jalkakäytävät päällystetään asfaltilla ja 
reuna-alueet nurmetetaan.

Reunakivet ovat luonnonkiveä.

Vuorovaikutus

Suunnittelu on tehty yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston ja 
Helsingin seudun ympäristöpalvelujen (HSY) kanssa.

Suunnitelmien nähtävilläolosta on ilmoitettu kirjallisesti 
suunnittelualueeseen rajautuville kiinteistöille ja Maunula-seuralle. 
Katusuunnitelmat ovat olleet maankäyttö- ja rakennusasetuksen 43 §:n 
mukaisesti nähtävillä 27.8.−9.9.2014. Niistä ei ole tehty yhtään 
muistutusta. Katusuunnitelmien luonnokset olivat esillä 
rakennusviraston Internet-sivuilla ja Maunulan kirjastossa 
29.5.−8.6.2014.

Kustannukset ja aikataulu
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Katusuunnitelmien arvonlisäveroton rakentamiskustannusennuste on 
noin 410 000 euroa, keskimäärin 167 euroa/m² (alv 0 %).

Suunnitellun katualueen vuotuinen ylläpitokustannus on noin 4 500 
euroa (alv 0 %).

Katujen rakentaminen sisältyy katu- ja puisto-osaston vuosien 
2014−2015 investointiohjelmaan.

Esittelijä
osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Juha Lahti, projektinjohtaja, puhelin: 310 38561

juha.lahti(a)hel.fi

Liitteet

1 Suunnitelmaselostus nro 30150/1
2 Suunnitelmapiirustus nro 30150/1

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Esitysteksti

Hallintovalitus, katusuunnitelman 
tai muun yleisen alueen 
suunnitelman hyväksyminen

Kaupunginosayhdistys Esitysteksti
Valmistelija
Piirustusarkisto
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3
Viikinrannan koira-aitaus, puistosuunnitelman hyväksyminen, 
Viikinranta, nro VIO 5636/1 

HEL 2014-010689 T 10 05 02

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hyväksyä Viikinrannan koira-
aitauksen puistosuunnitelman nro VIO 5636/1.

Esittelijän perustelut

Lähtökohdat ja tavoitteet

Suunnittelualue sijaitsee Viikinrannan kaupunginosassa 
Pornaistenniemellä Vanhankaupunginkosken läheisyydessä. Puisto 
liittyy osaksi Helsinkipuiston viher- ja virkistysalueverkostoa.

Asemakaavassa suunnittelualue on merkitty puistoksi.

Avoin niittyalue on entistä läjitysaluetta. Alue rajautuu lounais- ja 
kaakkoispuolella metsänreunaan. Koillisessa ojapainanne puineen 
rajaa aluetta laajemmasta maisematilasta. Luoteissivulla alue rajautuu 
pysäköintialueena käytettävään kivituhka-alueeseen ja Matinsillan 
kevyen liikenteen raittiin.

Lähiympäristössä on paljon uutta asutusta ja koira-aitaukselle on 
tarvetta. Asukasyhdistykseltä on tullut aloite aitauksen rakentamisesta.

Design koirapuisto on yksi World Design Capital Helsinki 2012 -
statuksen saaneen Artovan Hengen projekteista.

Tavoitteena on toteuttaa alueelle viihtyisä ja toimiva koira-aitaus, joka 
palvelee alueen koiranulkoiluttajia. Tilaa jätetään yhteisön taiteelle ja 
designille.

Suunnitelman sisältö

Alueelle on suunniteltu erilliset aitaukset pienille ja isoille koirille. Niitä 
ympäröivät metallilanka-aidat ovat 1,2 m ja 1,6 m korkeat. Aitausten 
sisäpuoliset alueet ja aitauksille johtavien uusien kivituhkapintaisten 
käytävien reuna-alueet nurmetetaan. Istutettavilla puilla ja matalilla 
pensailla aitaukset liitetään ympäristöönsä ja luodaan suojaa.

Aitaukset varustetaan syväsäiliöillä ja nojailukaiteilla. Tilaa varataan 
harava- ja lapiotelineelle sekä toiselle syväkeräysastialle. Kivet, 
puunrungot, maastonmuodot ja kasvillisuusryhmät lisäävät aitausten 
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viihtyisyyttä ja virikkeellisyyttä. Käyntiporttien läheisyyteen sijoitetaan 
ilmoitustaulu. Aitaukset varustetaan huoltoportein.

Kaikkia puiston käyttäjiä palvelemaan sijoitetaan aitausten ulkopuolelle 
kaksi pöytäpenkkiryhmää ja niiden läheisyyteen syväsäiliö sekä 
ympyränmuotoinen penkki. Käytäväyhteys jatkuu Pornaistenniemen 
luontopolun suuntaan. 

Käytävät ja koira-aitaukset valaistaan uusilla pylväsvalaisimilla ja 
valonheittimillä.

Vuorovaikutus

Viikinrannan koira-aitauksen puistosuunnitelma on laadittu 
rakennusviraston katu- ja puisto-osaston toimeksiannosta. Puiston 
suunnittelu on tehty yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston ja alueen 
asukkaiden kanssa. Puistosuunnitelma on ollut esillä Arabianrannan 
asukasyhdistysten kotisivuilla 10.4.2012−20.4.2012.

Vaikutukset terveyteen ja hyvinvointiin

Puistosuunnitelmassa esitetyt ratkaisut parantavat alueen virkistys-, 
liikunta- ja ulkoilumahdollisuuksia. Suunnitelman toteuttaminen edistää 
käyttäjien terveyttä ja hyvinvointia.

Kustannukset ja aikataulu

Puiston pinta-ala on noin 8 360 m².

Puiston rakentamiskustannukset ovat noin 240 000 euroa eli 20 
euroa/m². Puiston rakentaminen on odottanut asemakaavamuutoksen 
valmistumista. 

Vuosittaiset kunnossapitokustannukset ovat noin 4 300 euroa. Puiston 
hoitoluokat ovat A3 ja B2.

Viikinrannan koira-aitaus on investointikohde ja sille on varattu rahoitus 
vuosille 2014 ja 2015.

Esittelijä
osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Jouni Sivonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38443

jouni.sivonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Suunnitelmaselostus nro VIO 5636/1
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2 Suunnitelmapiirustus nro VIO 5636/1

Otteet

Ote Otteen liitteet
Valmistelija Hallintovalitus, katusuunnitelman 

tai muun yleisen alueen 
suunnitelman hyväksyminen

Piirustusarkisto
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4
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Jasmin Hamidin ja 30 muun 
valtuustoaloitteesta sähköautojen hankkimiseksi

HEL 2014-008250 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon:

Kaupungin vuosien 2013 - 2016 valtuustostrategian mukaisesti 
Helsingin tavoitteena on vähentää hiilidioksidipäästöjä 30 % vuoden 
1990 tasosta vuoteen 2020 mennessä. Lisäksi kaupungin pitkän 
tähtäimen tavoitteina on mm. hiilineutraali kaupunki vuoteen 2050 
mennessä, liikenteen pakokaasupäästöjen tuntuva vähentyminen sekä 
ympäristömelun ohjearvoissa pysyminen. Tavoitteisiin pääseminen 
edellyttää mm. liikenteen pakokaasupäästöjen tuntuvaa alentumista ja 
autojen moottoriäänien pienenemistä.

Yleisten töiden lautakunta pitää tärkeänä, että kaupunki toimii itse 
suunnannäyttäjänä hankkimalla omaan käyttöön vähäpäästöisiä ja 
hiljaisia ajoneuvoja. Vähäpäästöisyyteen on kuitenkin tarjolla useita 
teknisiä ratkaisuja ja onkin tärkeää, että kaupungin käyttöön hankitaan 
kulloiseenkin työtehtävään soveltuvia ajoneuvoja.

Rakennusvirasto hankkii henkilöautot käyttöönsä Helsingin kaupungin 
rakentamispalvelu Staran logistiikkapalveluiden kautta. Hankittavat 
autot ovat aina kaupungin ohjeistuksen mukaisia. Ohjeistuksen 
päästörajat ovat tiukentuneet ja tulevat todennäköisesti jatkossakin 
tiukentumaan autotekniikan kehittymisen myötä. Vuonna 2013 
rakennusvirastolla oli käytössään 40 henkilöautoa. Autokanta jakautui 
käyttövoiman mukaan seuraavasti:

 bensiini  31 kpl 
 diesel 6 kpl
 hybridi 1 kpl 
 ladattava hybridi 0 kpl 
 täyssähköautot 2 kpl                        

Sähköautojen käyttöä rajoittaa niiden kallis hinta. Yleisesti ottaen 
sähköautojen hankintahinta on kaksin-kolminkertainen vastaaviin 
bensiinikäyttöisiin autoihin verrattuna ja viraston autoista Staralle 
maksama kuukausivuokra on sähköautoilla noin kaksinkertainen 
bensiiniautojen vuokraan verrattuna.
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Toinen sähköautojen käyttöä rajoittava tekijä on niiden rajallinen 
toimintakapasiteetti. Vaikka autojen akut ovat jatkuvasti parantuneet, 
eivät ne kaikissa työtehtävissä riitä koko työpäivän tarpeisiin. Ongelmia 
on esiintynyt mm. sähköautojen käytöstä 
pysäköinninvalvontatehtävissä. Sen sijaan HKR-Rakennuttajan 
kokemukset ovat positiivisia. Yleisten töiden lautakunta pitääkin 
tärkeänä, että varmistutaan hankittavien ajoneuvojen soveltuvuudesta 
kulloisiinkin työtehtäviin.

Sähköautojen käyttöä rajoittaa myös riittävien latausmahdollisuuksien 
puute. Perinteinen yön yli tapahtuva hidaslataus ei tuota ongelmia, 
koska siihen yleensä riittää tarjolla oleva kiinteistöjen sähköverkko, 
mutta viimeaikoina sähköautoissa yleistynyt pikalataus edellyttää 
tehokkaampaa sähköverkkoa. Toiminnan kannalta olisi tärkeää, että 
autoja voisi ladata tehokkaasti työpäivän aikana asioitaessa kaupungin 
eri toimipisteissä, mutta useamman auton samanaikainen lataus 
edellyttäisi tehokkaan latausverkon rakentamista kaupungin 
toimipisteisiin.

Rakennusvirasto on mukana kaupungin sähköisen liikenteen 
kehittämistyöryhmässä, jonka tehtävänä on mm. kehittää julkista 
latauspisteverkostoa. Tällä hetkellä Helsingin yleisille alueille on 
toteutettu 35 latauspistettä ja kaupunki on laatinut yleissuunnitelman 
yhteensä sadan latauspisteen toteuttamisesta. Lisäksi uuden EU-
direktiivin mukaan Helsinkiin tulisi toteuttaa noin 600 julkista 
latauspistettä vuoteen 2020 mennessä. Julkiset latauspisteet eivät 
kuitenkaan ole ratkaisu työkäytössä olevien kaupungin ajoneuvojen 
lataamiseen, vaan latauksen tulee tapahtua pääsääntöisesti kaupungin 
omissa toimipisteissä.

Yleisten töiden lautakunta pitää tärkeänä, että ajoneuvohankinnoissa 
suositaan vähäpäästöisyyttä ja meluttomuutta. Sähkö-, hybridi- ym. 
vähäpäästoisten ja hiljaisten ajoneuvojen osuutta kaupungin 
ajoneuvokannassa tulee kasvattaa. Samalla tulee kuitenkin varmistua 
siitä, että kulloisiinkin työtehtäviin on käytössä niihin parhaiten 
soveltuvat ajoneuvot. Sähköautojen laajaan käyttöön liittyy vielä 
rajoitteita, jotka täytyy ottaa huomioon ajoneuvojen hankinnassa. Jos 
kaupunki päättää jatkossa hankkia tuntuvasti enemmän sähköautoja, 
tulee kasvavat ajoneuvokustannukset huomioida myös hallintokuntien 
rahoituksessa.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuutettu Jasmin Hamid ja 30 muuta valtuutettua ovat 
tehneet valtuustoaloitteen sähköautojen hankkimisesta.
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Kaupunginkanslia on pyytänyt aloitteesta yleisten töiden lautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 30.9.2014 mennessä.

Sähköautojen käyttöä kaupungin työtehtävissä on rajoittanut niiden 
korkea hinta, joissakin työtehtävissä kielteiset käyttökokemukset sekä 
jossain määrin riittävien latausmahdollisuuksien puute. Samat syyt 
rajoittavat toistaiseksi sähköautojen laajempaa käyttöä yleisesti. 
Autoteollisuus kehittää jatkuvasti erilaisia vähäpäästöisiä tekniikoita, 
joista täyssähköautot ovat vain yksi. Muita kehittyviä tekniikoita ovat 
mm. hybridiautot, ladattavat hybridit ja vetyautot. Yleistyvällä tekniikalla 
tulee olemana suuri vaikutus mm. latausinfran tarpeeseen.

Kustannuksiltaan sähköautot ovat selvästi polttomoottoriautoja 
kalliimpia, vaikka sähkö käyttövoimana onkin selvästi bensiiniä 
halvempaa mm. lievemmän verotuksen takia. Kaupungin 
kilpailuttamien sähkökäyttöisten henkilöautojen hankintahinnat ovat 32 
000 - 42 000 euroa. Vastaavasti halvinta sähköautoa (Peugeot iOn) 
vastaavan bensiinikäyttöisen auton (Seat Mii) hinta on alle 
13 000 euroa. Rakennusviraston kaupungin logistiikkapalvelulle 
maksamat autojen kuukausivuokrat ovat sähköautoilla noin 
kaksinkertaiset bensiiniautoihin verrattuna.

Sähköautojen käyttökokemukset riippuvat siitä, missä työtehtävissä 
niitä käytetään. Runsaassa käytössä akkujen lataus ei riitä koko 
työpäiväksi, eikä tehokasta pikalatausta ole tarjolla tai sitä ei voi 
kaikissa automalleissa käyttää. Toisaalta liian vähäisessä käytössä 
akut tuhoutuvat nopeasti ja uusien hankinta saattaa maksaa 
kolmanneksen uuden auton hinnasta. Toimintaongelmat korostuvat 
talviolosuhteissa. Kylmässä toimintasäde saattaa puolittua ja lisäksi 
auton apulaitteet (lämmitys, huurteenpoisto jne.) kuluttavat myös akkua 
ja  pienentävät käyttömahdollisuuksia entisestään.

Sähköautojen tuntuvasti laajempi käyttö edellyttää 
pikalatausmahdollisuuksien rakentamista kaikkiin kaupungin 
toimipisteisiin ja pikalataukseen soveltuvan sähköautokannan 
hankkimista, jolloin autoja voisi ladata työpäivän kuluessa kaupungin 
eri toimipisteissä asioitaessa sekä taukojen aikana. Pikalataus 
edellyttää kuitenkin erittäin suurta syöttövirtaa (50 kW tasavirtaa), eikä 
tällaista ole tällä hetkellä monessakaan kaupungin toimipisteessä 
saatavilla.

Sähköautojen laajamittainen käyttö on perusteltua tällä hetkellä lähinnä 
imago- ja esimerkkisyistä. Vähäpäästöisten tekniikoiden kehittyminen 
ja halpeneminen muuttanee tilannetta lähi vuosina. Nykyisessä 
tilanteessa autojen käyttö edellyttäisi tarvittavan lisärahoituksen 
osoittamista rakennusviraston talousarviossa.
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5
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Kaarin Taipaleen ja 18 muun 
valtuustoaloitteesta nuorten esityksestä roska-astioiden ja 
ilmoitustaulujen lisäämiseksi

HEL 2014-008246 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Nuoret ovat Ruuti-hankkeen puitteissa pohtineet miten julkisen 
kaupunkitilan toimivuutta voisi parantaa ja nostaneet esille kaksi asiaa. 
Ensimmäinen on julkisen kaupunkitilan riittämätön roska-astiamäärä. 

Rakennusvirasto vastaa asemakaavan mukaan katu- ja puistoalueiden 
ylläpidosta. Julkiseksi kaupunkitilaksi koetun alueen ylläpitovastuu ei 
kuitenkaan välttämättä kuulu kaupungille. Kaupungilla on lain mukaan 
mahdollisuus siirtää kiinteistölle kuuluvien kadunhoitotehtävien vastuu 
itselleen joko kokonaan tai osittain. Helsingissä on tehty näin 
kantakaupunkia lukuun ottamatta. Tästä syystä esimerkiksi roska-
astioita ei kantakaupungissa kiinteistöjen kohdalla juurikaan ole, koska 
niiden hankinta, tyhjennys ja ylläpitovastuu on kiinteistöllä eikä 
kaupungilla. Kantakaupungissa, jossa ihmismäärä on suurin, tällä 
voimassaolevalla tilanteella on suuri merkitys julkiseksi koetun 
kaupunkitilan siisteyteen.

Puistojen roska-astioiden kapasiteetti on koetuksella lämpiminä 
kesäpäivinä, jolloin puistojen käyttöaste on huipussaan. Roska-astioita 
on lisätty ympäri kaupunkia, mutta määrän lisääminen ei yksin poista 
roskaisuutta puistoista tai katutilasta. Roska-astioiden oikea koko ja 
sijainti ovat ratkaisevia seikkoja puhtaanapidon tason nostamisessa. 
Tätä tarkastelua rakennusvirastossa tehdään säännöllisesti.

Rakennusvirasto tulee vuoden 2014 aikana kokeilemaan uutta roska-
astiamallia, jossa on jätepuristin. Uusi roska-astia voi vastaanottaa 
viisikertaisen määrän roskaa perinteiseen astiaan verrattuna. Tällä on 
suuri merkitys esimerkiksi viikonloppujen puhtaanapidon tasoon 
puistoissa.

Toinen nuorten esille nostama asia on julkisen kaupunkitilan 
ilmoitustilojen puute. Rakennusviraston vastuulla olevilla yleisillä 
alueilla on ilmoitustauluja lähinnä leikkipuistoissa, koira-aitauksissa tai 
yhdistysten ylläpitäminä esimerkiksi palstaviljelyalueella. Ilmoitustauluja 
laitetaan yleisille alueille, jos löytyy hyvä yhteistyökumppani 
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ilmoitustaulun ylläpitoon. Nuorison tarpeita palvelevien ilmoitustaulujen 
sijoituspaikka on luontevin nuorisotiloissa tai niiden välittömässä 
läheisyydessä. 

Rakennusvirastossa on Ruuti-hankkeeseen nimetty yhteyshenkilö, 
joka paitsi osallistuu yhteistyökokouksiin niin pitää myös huolen 
siitä, että nuorten esittämät toimenpideajatukset tiedostetaan 
rakennusvirastossa ja toteutetaan mahdollisuuksien mukaan. 

Rakennusvirasto on useana vuonna tehnyt yhteistyötä nuorten kanssa 
Ruuti-hankkeissa, joissa mukana on ollut myös nuorisoasiainkeskus. 
Tuorinniemen skeittipaikkaa lähdettiin suunnittelemaan nuorten 
aloitteesta yhdessä nuorten kanssa samoin kuin Hillerin skeittipaikan 
suunnittelussa nuoret ovat olleet osallisina. Vuosaaren eteläosan 
aluesuunnitelma laatimisessa osallistui alueen nuoria Kokemuksellinen 
kartta –menetelmän avulla.  

Viimeisimmät Ruuti-hankkeen tuottamat ideat ovat roska-astioiden 
”tuunaus” sekä alikulun maalaus Laajasalossa sekä Tuorinniemen 
skeittipuiston läheisyydessä olevan katoksen korjaus ja maalaus. 
Nämä toteutetaan yhteistyössä nuorisoasiankeskuksen kanssa. 
Rakennusvirasto suhtautuu Ruuti-hankkeen tuottamiin ideoihin ja 
esityksiin vakavasti ja on yhteistyössä mukana toteuttamassa nuorten 
esittämiä toiveita mahdollisuuksien mukaan.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuutettu Kaarin Taipale ja 18 muuta valtuutettua ovat 
tehneet valtuustoaloitteen nuorten esityksestä roska-astioiden ja 
ilmoitustaulujen lisäämiseksi.

Kaupunginkanslia on pyytänyt aloitteesta yleisten töiden lautakunnan 
lausuntoa kaupunginhallitukselle 30.9.2014 mennessä.
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