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Ottomenettelyn kayttamatta jattaminen tietyissa henkilosto- ja
hankinta-asioissa
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Paatosehdotus

Yleisten toiden lautakunta paattaa ettei se kayta otto-oikeuttaan
muuten kuin paatospoytakirjassa tehdyissa henkilosto- ja hankinta-
asioissa.

Edelleen lautakunta paattaa, etta tama paatos tulee voimaan 1.10.2014
ja on voimassa enintaan 30.9.2024 saakka.

Esittelijan perustelut
Yleista

Kuntalain 51 §:n nojalla yleisten téiden lautakunta ja sen puheenjohtaja
voivat ottaa lautakunnan kasiteltavaksi asian, joka on siirretty
lautakunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan ja jossa asianomainen
viranomainen on tehnyt paatoksen. Asia on otettava lautakunnan
kasiteltavaksi viimeistaan sen ajan kuluessa, jossa kuntalain 89 §:n
mukainen oikaisuvaatimus tulee tehda (14 paivaa).

Helsingin kaupungin hallintosdannon 10 §:ssa maarataan asiasta
seuraavaa:

"Lautakunnan alaisen viranomaisen on kolmen paivan kuluessa
ilmoitettava lautakunnalle paatoksistaan lukuun ottamatta paatoksia
asioista, joista lautakunta on etukateen paattanyt, ettei se kayta otto-
oikeuttaan. Ottamiseen oikeutetun viranomaisen on ilmoitettava asian
ottamisesta kasiteltavakseen paattamassaan ajassa siita, kun se on
saanut paatoksesta tiedon ottaen huomioon, mita erikseen on saadetty.
Ottamiseen oikeutettu viranomainen voi ottaa kasiteltavakseen myos
paatoksen, josta sille ei ole ilmoitettu.”

Otto-oikeusjarjestelman lahtokohtana on ylemman toimielimen
mahdollisuus varmistua tehtyjen paatdsten tarkoituksenmukaisuudesta.
Paatosten tarkoituksenmukaisuuteen voidaan puuttua myods
mahdollisten oikaisuvaatimusten kasittelyn yhteydessa. Paatosten
laillisuusvalvonta tapahtuu oikaisuvaatimus- ja valitusmenettelyn
kautta. Lisaksi paatosten oikeellisuutta tarkastavat jalkikateen
tarkastusviraston tarkastajat, kaupunginkanslian talous- ja
suunnitteluosaston sisaiset tarkastajat seka tilintarkastajat.
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Lautakunta voi ottaa alaisensa viranhaltijan paatokset kasiteltavakseen
riippumatta siita, onko ne sille toimitettu. Lautakunnalla on sama
toimivalta kuin paatdksen tehneella eika se ole sidottu taman tekemaan
paatokseen. Paatosta ei saa panna taytantéon ennen kuin
ottoviranomainen on kasitellyt asian.

Yleisten toiden lautakunnan noudattaman kaytannon mukaan otto-
oikeus on ratkaistu siten, etta viranhaltijoiden ottoharkinnan alaiset
paatospoytakirjat (aikavali torstai-keskiviikko) kootaan ja allekirjoitetaan
kokousviikkoa edeltavana keskiviikkona ja kasitellaan seuraavan viikon
lautakunnan kokouksessa. Niiden viikkojen aikana, jolloin lautakunta ei
kokoonnu, lautakunnan puheenjohtaja ratkaisee viranhaltijoiden
paatosten ottamisen lautakunnan kasiteltavaksi. Lautakunta paatti
28.3.2014, etta puheenjohtajan paatdsvaltaan kuuluvista asioista
pidetaan puheenjohtajan poytakirjaa. Poytakirjaan kootaan
lautakunnan kokoustauon aikana ottoharkintaa varten rakennusviraston
viranhaltijoiden paatdspoytakirjat. Muita kuin paatospoytakirjapaatoksia
ei ole toimitettu lautakunnalle.

Yleisten téiden lautakunta on paattanyt 10.11.2004, § 517, ettei se
kayta otto-oikeuttaan muuten kuin paatodsluettelossa tehdyissa,
juoksevaan hallintoon kuuluvissa henkilosto- ja hankinta-asioissa.

Ottomenettelysta luopumista tulisi edelleen jatkaa muualla kuin
varsinaisessa paatdspoytakirjassa tehdyissa juoksevaan hallintoon
kuuluvissa asioissa. Tallaisia asioita ovat mm. henkilostohallinnon
lomake- ja asiakirjapaatokset (vuosi- ja sairauslomat,
koulutuspaatokset, virkamatkat) seka talousarvion noudattamisohjeiden
mukaan maaritellyt vahaiset hankinnat.

Paatoksentekomuodot

Johtosaannon ja lautakunnan siitaman paatosvallan nojalla
kaupungininsindorin, osastopaallikdiden, tulosryhman johtajan ja
toimistopaallikdiden paatoksista pidetaan paatospoytakirjaa. Paatoksen
voi tehda eraissa asioissa myos lomakkeella (lomakepaatos).
Lomakepaatds voidaan tehda mm. henkildstéasioissa (tydsopimukset,
vuosilomat, virka- ja tyOvapaat) ja hankinta-asioissa. Vuoden 2014
talousarvion noudattamisohjeiden mukaan hankinnoista, joiden
arvonlisaveroton arvo on alle 30 000 euroa (pienhankinta) paatos
voidaan tehda tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Jos hankinta on
kilpailutettu, tehdaan hankintapaatos poytakirjapaatoksena, kun
hankinnan arvo on vahintaan 5000 euroa. Paatos voidaan tehda
lomakepaatoksena tai se voidaan kirjoittaa hakemukseen, kuittiin tai
asian kasittelyn yhteydessa syntyneeseen muuhun asiakirjaan (lasku,
tilaus).
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