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Oikaisuvaatimukset katu- ja puisto-osaston osastopäällikön 
päätöksistä 25.7.2014 § 12 ja 13.8.2014 § 13 koskien 
yleisökäymälöiden ylläpidon muutossopimuksia 

HEL 2014-007665 T 02 08 01 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää jättää tutkimatta sekä 
hankintaoikaisuvaatimuksina että oikaisuvaatimuksina Hellman’s 
Production Oy:n tekemät oikaisuvaatimukset katu- ja puisto-osaston 
osastopäällikön tekemistä päätöksistä 25.7.2014 § 12 ja 13.8.2014 § 
13 yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevien muutossopimusten 
siirtämisestä ja allekirjoittamisesta. 

Oikaisuvaatimusten kohteina olevat päätökset eivät ole 
hankintapäätöksiä, eikä niihin siten voi hakea muutosta 
hankintaoikaisulla. 

Lisäksi Hellman’s Production Oy ei ole muutossopimusten osalta 
asianosainen eikä kotipaikkansa perusteella kunnan jäsen, joten se ei 
ole oikeutettu kuntalain mukaisen oikaisuvaatimuksen tekemiseen.

Esittelijän perustelut

Katu- ja puisto-osasto on tehnyt Oy Shippax Ltd:n kanssa 24.5.2011 
sopimuksen hankittavien yleisökäymälöiden hankinnasta vuosille 2011 
- 2016 sekä ylläpidosta, joka kattaa hankittavien käymälöiden ylläpidon 
kymmenen vuoden ajalle. Myös tätä ennen 3.10.2006 on tehty sopimus 
vuosina 2005 -2007 hankittujen yleisten käymälöiden vuokraamisesta 
ja joulukuussa 2009 yhden High Gienic City -käymälän hankinnasta. 
Myös näissä sopimuksissa on lisäksi sovittu sopimusten kohteina 
olevien käymälöiden ylläpidosta. 

Oy Shippax Ltd on 3.6.2014 Varsinais-Suomen käräjäoikeuden 
päätöksellä numero 14/18629 asetettu konkurssiin. Rakennusvirasto 
tiedusteli 9.6. ja 11.6.2014 päivätyillä kirjeillä konkurssipesän ilmoitusta 
siitä, sitoutuuko konkurssipesä konkurssilain 3 luvun 8 §:n 1. momentin 
mukaisesti velallisen sopimuksiin. Konkurssipesä ilmoitti 16.6.2014 
olevansa valmis jatkamaan sopimuksia.

Katu- ja puisto-osaston päällikkö päätti tämän jälkeen allekirjoittaa 
24.6.2014 § 9 ja 3.7.2014 § 11 Oy Shippax Ltd:n konkurssipesän 
kanssa muutossopimukset, joilla voimassa olleet yleisökäymälöiden 
hankintasopimukset ylläpitoa koskevilta osin siirrettiin konkurssipesälle.
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Oy Shippax Ltd:n konkurssipesä on 24.7.2014 allekirjoitetulla 
kauppakirjalla myynyt ns. High Gienic -liiketoiminnan Oy Shippax Ltd:n 
aiemmin kokonaan omistamalle tytäryhtiölle High Gienic Oy :lle. Oy 
Shippax Ltd:n henkilökunta on jatkanut uudessa yrityksessä vanhoina 
työntekijöinä ja Oy Shippax Ltd:n tuotannon koko varaosamateriaali on 
siirtynyt uudelle yritykselle. 

Katu- ja puisto-osaston päällikkö päätti 25.7.2014 § 12 hyväksyä Oy 
Shippax Ltd:n konkurssipesän kanssa 24.6.2014 ja 3.7.2014 
allekirjoitettujen ylläpitoa koskevien muutossopimusten siirtämisen High 
Gienic Oy:lle. Katu- ja puisto-osasto on ennen hyväksymispäätöstä 
saanut High Gienic Oy:n taloudellisesta tilanteesta hyväksyttävän 
selvityksen. 

Konkurssipesä on liiketoiminnan myynnin yhteydessä ilmoittanut 
24.7.2014 päivätyllä kirjeellään rakennusvirastolle suostuvansa edellä 
mainittujen sopimusten siirtoon Oy Shippax Ltd:n konkurssipesältä 
High Gienic Oy:lle. 

Katu- ja puisto-osaston osastopäällikkö päätti 13.8.2014 § 13 
allekirjoittaa Oy Shippax Ltd:n konkurssipesän ja High Gienic Oy:n 
kanssa yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevan muutossopimuksen, jolla 
edellä mainittujen 24.6.2014 ja 3.7.2014 allekirjoitettujen 
muutossopimusten sopijapuoleksi Oy Shippax Ltd:n konkurssipesän 
sijaan tulee High Gienic Oy.

Oikaisuvaatimukset

Hellman’s Production Oy on tehnyt asiassa 15.8.2014 ja 20.8.2014 
päivätyt oikaisuvaatimukset, joiden vaatimuksia on perusteltu 
hankintalain vastaisuudella. Mikäli kysymys olisi hankinnasta, tulisi 
oikaisuvaatimuksia niiden otsikoinnista huolimatta käsitellä 
hankintaoikaisuvaatimuksina.

Oikaisuvaatimukset hankintaoikaisuvaatimuksina samoin kuin kuntalain 
mukaisina oikaisuvaatimuksina on sinänsä tehty määräajassa oikealle 
toimielimelle. 

Muutoksenhakija vaatii, että Helsingin kaupungin rakennusviraston 
katu- ja puisto-osaston osastopäällikön 25.7.2014 § 12 ja 13.8.2014 § 
13 tekemät päätökset koskien yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevien 
muutossopimusten siirtämistä High Gienic Oy:lle oikaistaan ja 
Helsingin kaupunki järjestää yleisten käymälöiden hankinnoista julkisia 
hankintoja koskevien oikeusohjeiden mukaisen tarjouskilpailun.

Muutoksenhakijan väitteistä
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Muutoksenhakijan mukaan edellä mainitut hankintasopimusten siirrot 
High Gienic Oy:lle on tulkittava laittomaksi suorahankinnaksi. 
Muutossopimukset on tehty julkisista hankinnoista annetun lain 
mukaisen kilpailuttamisvelvoitteen kiertämiseksi laittomana 
suorahankintana. Sopimusten siirto sopimuskauden loppuun High 
Gienic Oy:lle ei ole muutoksenhakijan mukaan perusteltua.

Muutoksenhakija toteaa, että vuonna 2011 vuosiksi 2011 - 2016 tehdyn 
sopimuksen kokonaisarvo on ollut sopimusta tehtäessä kaupungin 
arvion mukaan määrältään 9 milj. euroa (alv 0 %). Tämän lisäksi 
siirrettyyn sopimuskokonaisuuteen liittyy vuosina 2006 ja 2009 
allekirjoitetut huoltosopimukset.

Muutoksenhakija viittaa EUTI:n vuoden 2008 ns. Pressetex-ratkaisuun, 
jossa linjattiin, että sopimusosapuolen vaihtamista on pidettävä 
lähtökohtaisesti hankintasopimuksen olennaisena muutoksena, joka on 
kielletty. Liiketoimintakaupan johdosta tehtävät uudet 
hankintasopimukset ovat muutoksenhakijan käsityksen mukaan 
kiellettyjä.

Muutoksenhakijan mukaan aiemmissa hankintakilpailuissa tarjoajille 
olisi tullut ilmoittaa sellaisesta mahdollisuudesta, että hankintasopimus 
voidaan siirtää kesken sopimuskauden kolmannelle osapuolelle. High 
Gienic Oy on ollut Oy Shippax Ltd:n tytäryritys, jonka Oy Shippax Ltd 
omisti 100 %:n omistusosuudella.  Muutoksenhakijan saamien tietojen 
mukaan yhtiö on myyty kolmannelle taholle Oy Shippax Ltd:n 
konkurssiin asettamisen jälkeen.

Muutoksenhakija toteaa, että yritys on vasta 1.8.2014 rekisteröity 
työnantaja- ja ALV-rekistereihin, eikä kaupunki ole muutoksenhakijan 
pyynnöstä huolimatta toimittanut selvitystä High Gienic Oy:n 
taloudellisesta tilanteesta.

Muutoksenhakija on tuonut esille sen, että konsernin sisäinen 
liiketoiminnan uudelleenjärjestely edellyttää sitä, että emoyhtiö asettaa 
vakuuden sopimusvelvoitteiden täyttämisestä eikä konkurssipesä 
muutoksenhakijan käsityksen mukaan ole tällaista vakuutta Helsingin 
kaupungille asettanut. 

High Gienic Oy ei olisi voinut menestyä hankintalain mukaan 
järjestetyssä tarjouskilpailussa saadakseen sille oikaisuvaatimuksen 
kohteena olevan päätöksen mukaiset hankintasopimukset. 
Muutoksenhakija viittaa yleisökäymälähankinnan kilpailutuksessa 
tarjoajille asetettuun liikevaihtovaatimukseen ja toteaa, että 
hankintasopimuksen olennaisesti muuttuessa, tulee myös uuden 
toimijan täyttää aiemmassa hankintamenettelyssä asetetut 
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edellytykset. Muutoksenhakijan käsityksen mukaan High Gienic Oy:llä 
ei ole taloudellisia edellytyksiä suoriutua hankinnoista.

Muutoksenhakija toteaa, että Helsingin kaupunki on saanut ennen 
päätöksentekoa tietoonsa, että alalla toimii High Gienic Oy:n lisäksi 
ainakin toinen palveluntarjoaja, Hellman’s Production Oy. Kaupunki 
siirsi sopimukset suorahankintana yritykselle, jolla ei ole ollut 
minkäänlaista liiketoimintaa. Helsingin kaupunki ei ole kilpailuttanut 
usean miljoonan euron suuruista hankintaa.

Kaupungin menettely on syrjivää ja hankintalain tasapuolista kohtelua 
koskevan periaatteen vastaista. Kaupunki ei muutoksenhakijan 
mukaan ole toiminut asiassa avoimesti, koska se ei tarjonnut Hellman’s 
Production Oy:lle minkäänlaista mahdollisuutta osallistua hankintaan 
yhtiön oltua oma-aloitteisesti yhteydessä kaupunkiin toimittajan 
konkurssin jälkeen.

Esitetyistä väitteistä

Kuten muutoksenhakija on todennut, koskevat muutoksenhaun alaiset 
päätökset vain yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevien sopimusten 
siirtämistä High Gienic Oy:lle. Kysymys ei sen sijaan ole ollut uusien 
yleisökäymälöiden hankintaa koskevien sopimusten siirtämisestä. 

Sopimusosapuolina uusien käymäläyksiköiden hankintaa koskevilta 
osin ovat rakennusviraston katu- ja puisto-osaston ohella edelleen sekä 
Oy Shippax Ltd:n konkurssipesä että rahoitusyhtiönä Nordea Rahoitus 
Suomi Oy. 

Koska kyse ei ole ollut hankinnasta, ei yleisökäymälöiden ylläpitoa 
koskevien sopimusten siirtämistä ole perusteltu suorahankintaa 
koskevilla perusteilla. Selvää on kuitenkin ollut, että yleisökäymälöiden 
toiminnan edellytyksenä oleva yleisökäymälöiden jatkuva ylläpito on 
tärkeää. 

Vuonna 2011 tehdyn hankintasopimuksen 9 milj. euron 
kokonaisarvossa  on mukana myös hankintasopimuksen sisältämät 
uudet hankittavat yleisökäymälät vuoteen 2016 asti. Alkuperäisessä 
hankintapäätöksessä ilmoitetusta hankinnan kokonaisarvosta 
ylivoimaisesti suurimman osan kattoi yleisökäymälöiden tuleva 
hankinta. Osa näistä uusien yleisökäymälöiden hankinnoista on vielä 
toteuttamatta ja nämä tulevat hankinnat ovat siis nyt tehtyjen 
muutossopimusten ulkopuolella. 

Katu- ja puisto-osaston tähän mennessä hankkimien 
yleisökäymälöiden jäljellä olevien kymmenen vuoden ylläpidon arvo on 
noin 1,9 milj. euroa.
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Nykyisessä hankintalaissa ei ole säännelty hankintasopimuskauden 
aikaisia tilanteita, jolloin siis on noudatettu sopimusoikeuden 
periaatteita. Hankintasopimuksen allekirjoittamisen jälkeen tilaajan ja 
toimittajan välisessä suhteessa on toimittu oikeustoimilain säännösten 
ja yleisten sopimusoikeuden oppien mukaan. 

Oikeuskäytännön myötä tulkinta on kuitenkin laajentunut osin 
hankintasääntelyyn. Oikeuskäytännössä onkin ajoittain tullut esille 
kysymyksiä, joiden kohdalla on jouduttu pohtimaan sitä, missä määrin 
aikanaan kilpailutettuun hankintasopimukseen voidaan tehdä 
muutoksia ilman, että hankintakokonaisuus muuttuu olennaisesti. Myös 
EU-tuomioistuimen ratkaisuissa on käsitelty kysymyksiä, jotka liittyvät 
hankintasopimuksen olennaisten ehtojen muuttamiseen. EU-
tuomioistuimen oikeuskäytäntö samoin kuin kansallinen oikeuskäytäntö 
on tähän asti perustunut tulkintaan muutoksen olennaisuudesta. 

Uuden tammikuussa 2014 hyväksytyn hankintadirektiivin sisältöön 
voimakkaasti vaikuttanut ns. Pressetex-ratkaisu ei ole sellaisenaan 
sovellettavissa nyt esillä olevassa tapauksessa, jossa tilanteeseen on 
liittynyt alkuperäisen sopimusosapuolen eli emoyhtiö Oy Shippax Ltd:n 
konkurssiin asettaminen. Lisäksi sopimusosapuolen vaihtuminen 
koskee ainoastaan osaa alkuperäisen hankinnan kokonaisuudesta.

Uuteen hankintadirektiiviin on otettu kirjauksia siitä, millä edellytyksillä 
kilpailutettuja hankintasopimuksia voidaan muuttaa niiden 
voimassaoloaikana. Tarkoituksena on ollut vahvistaa ja selkeyttää 
vallitsevaa oikeustilaa ja toisaalta antaa oikeudellista varmuutta 
hankintayksiköille ja toimittajille sopimuskauden aikana.

Vaikka uutta direktiiviä ei vielä ole saatettu voimaan kansallisella 
tasolla, voidaan sitä kotimaisen lainsäädännön puuttuessa käyttää 
tulkinta-aineistona sopimusmuutosten tulkinnassa.

Sopimuksiin tehtävissä muutoksissa voidaan puhua olennaisesta tai 
epäolennaisesta muutoksesta. Uusi hankintamenettely vaaditaan, kun 
tehdään olennaisia muutoksia alkuperäiseen hankintasopimukseen, 
erityisesti sopimuspuolten keskinäisten oikeuksien ja velvollisuuksien 
soveltamisalaan ja sisältöön. Uudessa hankintadirektiivissä on nyt 
määritelty, minkä kaltaisia muutoksia pidetään olennaisina muutoksina 
ja minkälaisten muutosten pitäisi johtaa uuteen hankintamenettelyyn. 

Direktiivin mukaan pääsääntönä on se, että sopimuskumppanin 
muuttamista hankintasopimuskaudella pidetään olennaisena 
sopimusmuutoksena. Direktiivissä on kuitenkin määritelty myös 
poikkeus, jonka mukaan sopimuskumppanin vaihtaminen voi olla 
sallittua eli se voidaan luonnehtia epäolennaiseksi muutokseksi. 
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Direktiivin mukaan hankintasopimuksia voidaan muuttaa tilanteessa, 
jos sopimuskumppani, jonka kanssa hankintaviranomainen oli alun 
perin tehnyt hankintasopimuksen, korvataan uudella 
sopimuskumppanilla esimerkiksi siitä syystä, että

 alkuperäisen sopimuksen ehdoissa on tätä koskeva 
täsmällinen tarkistuslauseke

 alkuperäisen sopimuskumppanin asema siirtyy 
maksukyvyttömyyden seurauksena kokonaan tai osittain toiselle 
talouden toimijalle, joka täyttää alun perin vahvistetut laadulliset 
valintaperusteet edellyttäen, ettei tästä aiheudu muita 
merkittäviä muutoksia hankintasopimukseen eikä tällä pyritä 
kiertämään direktiivin soveltamista. 

Katu- ja puisto-osaston ja Oy Shippax Ltd:n välillä 24.5.2011 
allekirjoitetun yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevan sopimuksen 
mukaan sopimusta ei saa siirtää kolmannelle osapuolelle ilman toisen 
sopijapuolen kirjallista suostumusta paitsi milloin siirto liittyy joko 
liikkeenluovutukseen tai jommankumman sopijapuolen toiminnan 
sisäiseen uudelleen järjestelemiseen. 

Nyt kysymyksessä olevassa tapauksessa konkurssissa olevan yhtiön 
avainhenkilöstö on siirtynyt liiketoiminnan kaupan yhteydessä toimintaa 
jatkaneen Oy Shippax Ltd:n entisen tytäryhtiön palvelukseen vanhoina 
työntekijöinä. Samoin tekninen varasto on siirtynyt kaupan yhteydessä 
toimintaa jatkaneelle yhtiölle. 

Tässä tapauksessa on ollut olemassa myös se uuden direktiivin 
sisältämässä poikkeussäännöksessä asetettu edellytys, että uuden 
toimijan tulee täyttää alun perin vahvistetut laadulliset valintaperusteet 
eli soveltuvuusvaatimukset sillä edellytyksellä, ettei tästä aiheudu muita 
merkittäviä muutoksia hankintasopimukseen eikä tällä pyritä 
kiertämään direktiivin soveltamista. 

Alkuperäisissä sopimuksissa yleisökäymälöiden ylläpidolle asetetut 
laadulliset vaatimukset ovat muutossopimusten jälkeenkin säilyneet 
muuttumattomina. Konkurssissa olevan Oy Shippax Ltd:n 
avainhenkilöstö on siirtynyt uuden yhtiön High Gienic Oy:n 
palvelukseen vanhoina työntekijöinä liiketoiminnan kaupan yhteydessä. 
Uusi yritys jatkaa Oy Shippax Ltd:n entisissä toimitiloissa ja myös 
tekninen varasto on siirtynyt uudelle yritykselle.

Aikaisempiin ylläpitoa koskeviin sopimuksiin ei sopimuskumppanin 
vaihtamisen ohella ole tehty muita muutoksia, kuin ainoastaan 
ylläpidon maksuehtoa koskeva tarkennus siten, että maksu tapahtuu 
kuukausittain jälkikäteen. Tämä maksuehdon muutos on kaupungin 
kannalta alkuperäistä maksuehtoa edullisempi.
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Yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevien sopimusten siirtämisessä High 
Gienic Oy:lle ei ole ollut kysymys hankintalaissa säännellystä 
suorahankinnasta. 

Muutoksenhaun kohteina olevat päätökset on tehty tilanteessa, jossa 
alkuperäisen sopimuskumppanin eli emoyhtiön maksukyvyttömyyden ja 
konkurssiin asettamisen seurauksena konkurssipesä on myynyt ko. 
liiketoiminnan toimintaa jatkavalle tytäryhtiölle.

Erityistä merkitystä ei ole sillä, onko Oy Shippax Ltd:n toimintaa jatkava 
yhtiö High Gienic Oy rekisteröitynyt vaadittuihin rekistereihin vasta 
aloittaessaan sille siirretyn liiketoiminnan. Rakennusvirasto on ennen 
sopimusten siirtämistä koskevia päätöksiään saanut riittäviksi 
katsottavat selvitykset High Gienic Oy:n taloudellisesta tilanteesta 
ottaen huomioon siirrettävien ylläpitosopimusten laajuus. 

Mitä tulee muutoksenhakijan näkemykseen, että uuden toimijan tulisi 
täyttää aiemmassa hankintamenettelyssä asetettu liikevaihtovaatimus, 
voidaan todeta, että ylläpitoa koskeva muutossopimus on arvoltaan 
vain murto-osa alkuperäisen hankinnan arvosta. Rahoituslaitosten 
toimittamat selvitykset High Gienic Oy:n taloudellisesta tilanteesta on 
katsottu riittäviksi ottaen huomioon siirrettävien ylläpitosopimusten 
laajuus.

Oy Shippax Ltd:llä oli konkurssiin asettamisajankohtana 
rakennusviraston yleisökäymälöiden ylläpidosta maksamien 
ennakkomaksujen osalta asetettuja voimassa olleita vakuuksia, joiden 
tarvetta muutossopimuksiin kirjatun edellä mainitun maksuehdon 
muutoksen jälkeen ei konkurssipesän osalta enää ole ollut.

Yleisökäymälöiden ylläpitoa koskevien sopimusten siirtäminen 
toimintaa jatkavalle yhtiölle on edellä mainituilla perusteilla katsottu 
mahdolliseksi ilman uutta hankintamenettelyä. Muutoksenhaun 
kohteina oleviin katu- ja puisto-osaston päällikön päätöksiin on siten 
muutoksenhakuohjeena liitetty kuntalain mukainen 
oikaisuvaatimusohje. 

Esittelijä katsoo, että oikaisuvaatimukset  tulee sekä 
hankintaoikaisuvaatimuksina että kuntalain mukaisina 
oikaisuvaatimuksina edellä olevilla perusteilla jättää tutkimatta.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
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