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Helsinki LED-hankkeen selvitys ledeihin siirtymisen aikataulusta ja
kustannuksista

Poydalle 28.10.2014
HEL 2014-012398 T 10 05 01

Paatosehdotus

Yleisten toiden lautakunta paattaa antaa kaupunginhallitukselle liitteena
olevan otsikon mukaisen selvityksen ja esittaa, etta LED-valaisinten
kayttoon julkisessa ulkovalaistuksessa siirrytaan selvityksessa esitetyn
vaihtoehdon 1 mukaisesti ja Helsingin kaupungin ulkovalaistuksen
tarveselvityksen periaatteiden mukaisesti.

Kaupungin vuoden 2014 talousarviossa todetaan seuraavasti:

"Perustetaan "Helsinki LED”-hanke, jossa korvataan kaikki Helsingin
julkisen tilan valaisimet energiatehokkailla LED-ratkaisuilla vuoden
2016 loppuun mennessa. Hankkeen tavoitteena on energiasaastojen
aikaansaaminen, kaupungin juoksevien kulujen vahentaminen seka
kaupunkitilan viihtyisyyden parantaminen. Suunnitelma hankkeen
toteuttamisesta, kustannus-hyotysuhteen arviointi ja ledeihin
siirtymisen mahdollisimman tarkasta aikataulusta esitetaan
kaupunginhallitukselle syyskuuhun 2014 mennessa. Samalla esitetaan
hankkeen vaatima investointien suuruus ja investoinnin
takaisinmaksuaika seka tulevaisuudessa sen kautta saatavat tuotot
kaupungille.”

Rakennusvirasto on tehnyt selvityksen yhdessa Helsingin Energian
kanssa. Lisaksi tyossa on kaytetty ulkopuolisia asiantuntijoita.

Selvityksen perusteella uudisrakentamisessa kannattaa siirtya
kayttamaan LED-valaistusta kaikilla kulkuvaylilla paakatuja lukuun
ottamatta. Samoin LED-valaistuksen kayttoon kannattaa siirtya puisto-
ja aukiovalaistuksessa. Paakaduille ei viela nayttaisi olevan tarjolla
kilpailukykyisia LED-valaisimia ja laitekehitysta kannattaa talta osin
viela seurata.

Helsingin kaduilla ja puistoissa on yhteensa 84 400 valaisinta, joista 69
% on suurpainenatriumvalaisimia, 16 % elohopeavalaisimia, 11 %
monimetallivalaisimia ja 4 % muita valaisimia. LED valaisinten osuus
on runsas 1 %. Vuotuinen sahkonkulutus on 49,1 GWh ja
energiakustannus 5,4 miljoonaa euroa vuodessa. Helsingin
ulkovalaistusta on uudistettu voimakkaasti vuosituhannen vaihteesta
asti kaupungin tekemien energiansaastdsopimusten ja Euroopan
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unionin antamien maaraysten takia. 60 % kaupungin ulkovalaistuksesta
on rakennettu tai saneerattu vuoden 2000 jalkeen. Toimenpiteiden
seurauksena kaupungin ulkovalaistus on melko hyvakuntoista ja
energiatehokasta. Ulkovalaistuksen kokonaisenergiankulutus on
vahentynyt 25 % vuodesta 1997, vaikka valaisinten maara on samana
aikana lisaantynyt 19 % kaupungin rakentamisen seurauksena. Tasta
syysta olemassa olevan valaistuksen nopea uusiminen LED-ratkaisuilla
ei selvityksen pohjalta nayttaisi olevan taloudellisesti
tarkoituksenmukaista, lukuun ottamatta Euroopan unionin
maaraystenkin takia vaihdettavia, energiatehokkuudeltaan huonoja
valaisimia, joita on jaljella viela noin 10 000 kappaletta.

Vaihtoehdossa 1 on esitetty ndiden valaisinten vaihtamista LED-
valaisimiksi vuoteen 2018 mennessa. Aikajanne maaraytyy siita, etta
vuonna 2015 markkinoilta poistettavilla elohopealampuilla on teknista
kayttdikaa noin kolme vuotta, minka kuluessa valaisimet on vaihdettava
uusiin.

Vaihtoehdon 1 saneerausohjelman kokonaiskustannus on 21,2
miljoonaa euroa. Toimenpiteiden seurauksena vuotuinen
energiankulutus alenee 4,5 GWh (n. 9 %), mista syntyy n. 0,5
miljoonan euron vuotuiset energiakustannussaastot. Vaihtoehdon 1
investoinnit on toteutettavissa nykyisen tasoisella ulkovalaistuksen
rahoituksella (noin 21 miljoonaa euroa/vuosi).

Selvityksessa on tarkasteltu myds kaksi muuta saneerausvaihtoehtoa.
Vaihtoehdossa 2 elohopealamppuvalaisinten lisaksi myos
energiatehokkuudeltaan huonohkot purkauslamppuvalaisimet
korvataan LED-valaisimilla. Uusittavien valaisinten kokonaismaara on
25 200 kpl. Vuosina 2015-2018 tehtava investointi olisi suuruudeltaan
51 miljoonaa euroa. Toimenpiteiden seurauksena vuotuinen
energiankulutus alenisi 9,8 GWh (20 %), mista syntyisi n. 1 miljoonan
euron vuotuiset energiakustannussaastot. Toimenpiteet edellyttaisivat
ulkovalaistukseen osoitettavan investointirahan lisaysta nykytasosta n.
7,5 miljoonaa euroa/vuosi vuosina 2015-2018.

Vaihtoehdon 3 toimenpiteet perustuvat Helsinki LED-hankkeelle
asetettuihin tavoitteisiin. Sen mukaan kaikki kaupungin julkiset
ulkovalaistukset korvataan LED-ratkaisuilla vuosina 2015-2016.
Uusittavien valaisinten kokonaismaara on 83 400 kpl. Investointi olisi
suuruudeltaan 101,4 miljoonaa euroa. Toimenpiteiden seurauksena
vuotuinen energiankulutus alenisi 27,7 GWh, mika on n. 56 %
Helsingin kaupungin julkisen ulkovalaistuksen nykyisesta
sahkonkulutuksesta. Toimenpiteista syntyisi n. 3 miljoonan euron
vuotuiset energiakustannussaastot. Toimenpiteet edellyttaisivat
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Esittelijan perustelut

ulkovalaistukseen osoitettavan investointirahan lisaysta nykytasosta n.
45,4 miljoonaa euroa/vuosi vuosina 2015-2016.

Toimenpiteiden vaikutukset kunnossapitokustannuksiin ovat melko
vahaiset. Vaihtoehtoiset saneerausohjelmat seka niiden
rakennuskustannukset ja lisahenkilostokustannukset seka
saneerauksilla saavutettavat energia- ja kunnossapitosaastot on
esitetty oheisessa taulukossa.

Saneerausohjelma | Valaisimia | Rakennus- Lisa- Energiansaasto Kunnossa-
kustannukset | henkilostd vuodessa pitosaastot
Kpl € € GWhia €la €la
Vaihtoehto 1
(2015 — 2018 10 000 21161 000 0 45 504 000 20 000
Vaihtoehto 2
(2015 — 2018) 25200 45930000 | 2000000 98 1074 000 77 000
Waihtoehto 2
(2015 — 2016) 83400 99995000 | 1400000 277 3047 000 191 000

Lisaksi yleisten toiden lautakunta esittaa, etta LED-valaistukseen
siirrytaan selvityksessa esitetyn vaihtoehdon 1 mukaan seuraavasti:

— Uudisrakentamisessa valaistus toteutetaan tasta eteenpain
LED-ratkaisuilla paakatuja lukuun ottamatta. Niiden osalta
laitekehitysta seurataan ja LED-valaistus otetaan kayttoon, kun
se on teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

— Kaikki jaljella olevat katujen ja puistojen elohopeavalaistukset
(8 300 kpl) saneerataan LED-valaistuksiksi paakatuja lukuun
ottamatta.

— Kaikki elohopealampuilla varustetut sillanalusvalaisimet (1 700
kpl) vaihdetaan LED-valaisimiin.

— Valaistuksen toteutuksessa noudatetaan vuonna 2014
valmistuneen Helsingin kaupungin ulkovalaistuksen
tarveselvityksen periaatteita.

— Valaistuksen ohjauksessa noudatetaan selvityksen liitteessa 1
esitettyja periaatteita.

— Saneeraustoimet toteutetaan vuoden 2018 loppuun mennessa.

Euroopan komission vuonna 2009 antamien asetusten myota
elohopealamppujen markkinoille saattaminen kielletaan 13.4.2015.
Euroopassa elohopealamppujen saatavuus loppuu kokonaan vuoden
2015 aikana. Taman jalkeen elohopeavalaisimiin ei enaa ole
saatavissa lamppuja, vaan valaisimet on vaihdettava. Myds melkein
kaikkien elohopealamput suoraan korvaavien
suurpainenatriumlamppujen saatavuus loppuu 2015.
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Toukokuussa 2014 Helsingin kaupungin kaduilla ja puistoissa oli
valaisimia yhteensa 84 365 kpl, joista n. 69 % oli
suurpainenatriumvalaisimia, 16 % elohopeavalaisimia, 11 %
monimetallivalaisimia ja 4 % muita valaisimia. LED-valaisimien osuus
oli reilut 1 %. Vuotuinen sahkodnkulutus oli noin 49,1 GWh

(5400 000 euroa).

Helsingin kaupungin julkisen ulkovalaistusverkon elohopeavalaisimien
saneerausohjelma kaynnistettiin Euroopan komission asetuksen myo6ta
vuonna 2009, jolloin elohopeavalaisimia oli noin 46 000 kpl. Taman
vuoden saneerausten jalkeen elohopeavalaisimia on jaljella enaa n. 25
% vuoden 2009 maarasta. Saneerausohjelman arvioidaan valmistuvan
vuonna 2018. Saneerausohjelman yhteydessa Helsingin kaupungin
ohjausjarjestelma uusittiin. Uusi ohjausjarjestelma mahdollistaa
ulkovalaistuksen paremman ohjauksen ja parantaa ulkovalaistuksen
energiatehokkuutta. Helsingin kaupungin julkisen ulkovalaistusverkon
sahkonkulutus on vahentynyt vuosina 1997-2014 n. 25 %, vaikka
valaisimien lukumaara on samanaikaisesti kasvanut 19 %.
Valaisinkohtainen sahkonkulutus on laskenut 37 % vuosina
1997-2013. Julkisen ulkovalaistusverkon energiatehokkuusohjelman
2009-2018 toteuduttua kaupungin ulkovalaistuksen vuotuisen
sahkdnkulutuksen arvioidaan vahenevan noin 15 - 20 % vuoden 2005
tasosta (n. 1 000 000 euroa), mika ylittda selvasti kunta-alan
energiatehokkuussopimuksen tavoitteen.

Selvityksen elinkaarikustannusvertailujen pohjalta kokoojakaduilla,
tonttikaduilla, kevyen liikenteen vaylilla, kavelykaduilla,
sillanalusvalaistuksissa, puistoissa, aukioilla ja leikkipuistoissa
suositellaan kaytettavaksi uudisrakentamiseen LED-valaistusta.

Selvityksessa laadittiin ulkovalaistusverkon nykytilanteen, selvityksen
kustannusvertailujen, kaynnissa olevan julkisen ulkovalaistusverkon
energiatehokkuusohjelman ja Helsinki LED-hankkeen tavoitteiden
pohjalta vaihtoehtoiset saneerausohjelmat nyKkyisille valaistuksille.
Vaihtoehtoisille saneerausohjelmille arvioitiin niiden
investointikustannukset ja saneerauksilla saavutettavat
hoitokustannussaastot.

Vaihtoehdon 1 toimenpiteet perustuvat kaupungin talousarvion 2014 ja
taloussuunnitelman 2015-2016 mukaiseen rahoitukseen seka
Helsingin kaupungin ulkovalaistuksen tarveselvitykseen 2014 ja
kaynnissa olevaan julkisen ulkovalaistusverkon
energiatehokkuusohjelmaan. Vaihtoehdossa 1 noin 10 000 valaisinta
tullaan vaihtamaan vuoden 2018 loppuun mennessa LED-valaisimiksi.
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Vaihtoehto 2 on Vaihtoehdon 1 laajennettu saneerausohjelma, johon on
lisatty korvaavalla purkauslampulla varustetut valaistukset seka osa
elinkaarensa paassa olevista suurpainenatriumvalaistuksista.
Vaihtoehdossa 2 noin kolmasosa kaikista Helsingin julkisen
ulkovalaistusverkon valaistuksista tullaan vaihtamaan vuoden 2018
loppuun mennessa LED-valaisimiksi. Energiatehokkaampi 1990- ja
2000-luvulla asennettu valaisinkanta uusitaan teknistaloudellisen
kayttdian tayttyessa ohjelmakauden jalkeen.

Vaihtoehdon 3 toimenpiteet perustuvat Helsinki LED-hankeen
tavoitteisiin.

Vaihtoehdon 1 toimenpiteillda saavutetaan energiansaastoa 4,5 GWh (n.
0,5 miljoonaa euroa) vuodessa, mika on n. 9 % Helsingin kaupungin
julkisen ulkovalaistuksen nykyisesta sahkonkulutuksesta.
Kokonaisinvestointikustannukset ovat n. 21,2 miljoonaa euroa ja
vuosittaiset investointikustannukset n. 5,3 miljoonaa euroa vuosina
2015-2018.

Vaihtoehdon 1 toteuttaminen edellyttda nykytasoista (n. 21 miljoonaa
euroa/vuosi) ulkovalaistuksen rahoitusta vuosina 2015-2018.
Rahoituksesta n. 10 miljoonaa euroa/vuosi tarvitaan investointien
rahoittamiseen ja n. 11 miljoonaa euroa/vuosi kayttétalouden menoihin
(valaistuksen energia- ja kunnossapitokustannukset). Investoinneista
reilut 5 miljoonaa euroa tarvitaan saneerausohjelman toteuttamiseen, 3
miljoonaa euroa muuhun valaistusverkon peruskorjaukseen ja 2
miljoonaa euroa valaistuksen uudisrakentamiseen kaupungin
kasvamisen myota. Kayttotalouden menoista n. 5,5 miljoonaa euroa
kuluu energiamenoihin ja n. 5,5 miljoonaa euroa kunnossapitoon.

Vaihtoehdon 2 toimenpiteilla saavutetaan energiansaastéa 9,8 GWh (n.
1 miljoonaa euroa) vuodessa, mika on n. 20 % Helsingin kaupungin
julkisen ulkovalaistuksen nykyisesta sahkonkulutuksesta.
Kokonaisinvestointikustannukset ovat n. 51 miljoonaa euroa ja
vuosittaiset investointikustannukset n. 12,8 miljoonaa euroa vuosina
2015-2018. Korvaavalla purkauslampulla varustettujen valaistuksien
seka huonossa kunnossa olevien suurpainenatriumvalaistuksien
saneeraamiset LED-valaistuksiksi edellyttaisivat ulkovalaistukseen
osoitettavan investointirahan lisdysta nykytasosta n. 7,5 miljoonaa
euroa/vuosi vuosina 2015 - 2018. Lisatoimenpiteiden koroton
takaisinmaksuaika on 49 vuotta.

Vaihtoehdon 3 toimenpiteilla saavutetaan energiansaastdoa 27,7 GWh
(n. 3 miljoonaa euroa) vuodessa, mika on n. 56 % Helsingin kaupungin
julkisen ulkovalaistuksen nykyisesta sahkonkulutuksesta.
Energiansaastot edellyttavat ohjausjarjestelman ja valaistuksien
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ohjausten toimivuutta koko kaupungin kattavana kokonaisuutena.
Kokonaisinvestointikustannukset ovat n. 101,4 miljoonaa euroa ja
vuosittaiset investointikustannukset n. 50,7 miljoonaa euroa vuosina
2015-2016. Kaikkien Helsingin kaupungin julkisten ulkovalaistuksien
saneeraaminen LED-valaistuksiksi edellyttaisi ulkovalaistukseen
osoitettavan investointirahan lisaysta nykytasosta n. 45,4 miljoonaa
euroa/v vuosina 2015-2016. Lisatoimenpiteiden koroton
takaisinmaksuaika on 30 vuotta, joka on valaistusasennuksen
tyypillinen elinika ja kaksi kertaa LED-valaisimen tai LED-moduulin ja
litantalaiteen oletettu elinika.

Kaikkien vaihtoehtojen vaikutus valaistuksen
kunnossapitokustannuksiin on melko vahainen. Tama johtuu paljolti
siita, ettd LED-valaisimeen ei voida vaihtaa perinteiseen tapaan
lamppua, vaan useimmissa tapauksissa koko valaisin on vaihdettava
valonlahteen (LED-moduuli) elinian tayttyessa. Valaisinten vaihtovaliksi
arvioidaan 15 vuotta.

Vaihtoehdossa 1 on esitetty nykyisen julkisen ulkovalaistusverkon
energiatehokkuusohjelman mukainen saneerausohjelma. Ohjelman
sisaltda on muutettu siten, etta valaistuksien saneeraukset toteutetaan
LED-valaisimilla aina, kun se on teknisesti tarkoituksenmukaista. Talla
saavutetaan suuremmat energiansaastot ja parempi valon laatu kuin
toteuttamalla saneeraukset perinteisilla purkauslampuilla. Toimenpide
on perinteista ratkaisua kalliimpi, mutta se voidaan toteuttaa nykyisen
mukaisella rahoituksella. Tarvittaessa ohjelmaa voidaan venyttaa
yhdella vuodella, jolloin saneerausohjelman vuosittaiset
investointikustannukset olisivat n. 4,2 miljoonaa euroa vuosina
2015-2019. Ohjelman vaikutuksesta energiankulutus vahenee,
valaistuksen laatu paranee eivatka valaistusmenot lisaanny kasvavasta
valaistusverkosta huolimatta. Uudisrakentaminen toteutetaan
paasaantoisesti LED-valaisimin. Helsinkiin rakennetaan uutta
valaistusta uusille kaduille ja puistoihin 1 000-2 000 valaisinta
vuosittain.

Helsinki LED-hankkeen (Vaihtoehto 3) tavoitteet ovat kunnianhimoiset
ja ohjelma edellyttaa tuntuvaa lisarahoitusta. Lisaksi nain laajassa ja
hyvin nopealla aikataululla toteutetussa saneerausohjelmassa saattaa
esiintya suuria toimitus- ja resurssiongelmia. Jo nykyisessa
ulkovalaistusverkon elohopeavalaisimien saneerausohjelmassa on
ilmennyt valaisinvalmistajien toimitusvaikeuksia seka urakoitsijoiden
kapasiteettiongelmia. Helsinki LED-hankkeen mukaisen
saneerausohjelman volyymit ovat noin kymmenkertaisia nykyiseen
verrattuna.
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LED-valaisimien ja ohjausjarjestelmien kehitys tulee jatkumaan
lahivuosina hyvin nopeana. Kaikkien valaistuksien saneeraaminen
LED-valaistuksiksi seuraavan parin vuoden aikana estaa tulevien
tuotteiden potentiaalin hyédyntamista lahitulevaisuudessa. Lisaksi on
hyvin todennakoista, etta kaikkia valaistuksen ohjauksen
mahdollistamia hydtyja ei heti saneerausten jalkeen paasta
hyodyntamaan mm. liian tiukan aikataulun ja tuotteiden
yhteensopivuusongelmien vuoksi, jolloin ensimmaisina vuosina
energiansaastot jaavat odotettua pienemmiksi.
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