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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Nyholm varalla Landén ja Rguibi 
varalla Pasterstein tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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3
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää merkitä tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus 27.10.2014 Ryj/1

Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 43 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:
- -
yleisten töiden lautakunta 21.10.2014

Päätöstiedote nro 38

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 20.10.2014 § 60

Kaupunginvaltuuston päätös 27.8.2014 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12200, Sörnäinen, Sompasaari)

HEL 2013-008387 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 20.10.2014 § 61

Kaupunginvaltuuston päätös 27.8.2014 asemakaava-asiassa
(piirustus nro 12210, Sörnäinen, Capellan puistotien korttelit)

HEL 2011-005946 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 20.10.2014 § 62

Kaupunginvaltuuston päätös 27.8.2014 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12251, Käpylä, Mäkelänkatu 95)

HEL 2012-010207 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 20.10.2014 § 63

http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-27_Khs_38_El
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-27_Khs_38_El
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-27_Khs_38_El
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-27_Khs_38_El
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-27_Khs_38_El
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
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Kaupunginvaltuuston päätös 27.8.2014 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12239, Haaga, Kivihaantie 1 ja 6)

HEL 2012-008850 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1


Helsingin kaupunki Esityslista 34/2014 5 (38)
Yleisten töiden lautakunta

Ki/4
04.11.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058890
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

4
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden päätösten seuranta

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että rakennusviraston 
viranhaltijoiden päätöksiä ajalta 23.-29.10.2014 ei oteta lautakunnan 
käsiteltäväksi.

 Kaupungininsinööri 29.10.2014 § 27 osa 19
 Palveluosasto alueidenkäyttö toimistopäällikkö PAK 28.10.2014 

§ 634-640 osa 82
 HKR-Rakennuttaja rakennuttamistoimisto 2 toimistopäällikkö 

RAT 2 29.10.2014 § 25 osa 17

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Oheismateriaali

1 Kaupungininsinööri viranhaltijan pöytäkirja 29.10.2014/19
2 Toimistopäällikkö PAK viranhaltijan pöytäkirja 28.10.2014/82
3 Toimistopäällikkö RAT 2 viranhaltijan pöytäkirja 29.10.2014/17
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1
Oikaisuvaatimus palveluosaston lakimiehen päätökseen 26.9.2014 § 
385 vahingonkorvausasiassa

HEL 2014-008392 T 03 01 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää  hylätä hakijan oikaisuvaatimuksen 
palveluosaston lakimiehen 26.9.2014 § 385 tekemästä päätöksestä.

Asiassa ei ole esitetty sellaisia tietoja tai näyttöä, joiden perusteella 
voitaisiin todeta, että hakijalle sattunut vahinkotapahtuma olisi johtunut 
Helsingin kaupungin tuottamuksesta tai laiminlyönnistä. Palveluosaston 
lakimies ei ole ollut esteellinen päätöksen tekemiseen hallintolain 28 
§:n mukaisella tavalla.  

Hakemuksen mukaan hakijan moottoripyörä on vaurioitunut 14.6.2014 
noin klo14.00 Rakovalkeantie 11:n tonttiliittymän kohdalla ajettaessa 
pihasta Rakovalkeantielle. Hakija on kaatunut pysähtyessään   
moottoripyörällään etupyörän ollessa ajoradalla ja takapyörän 
jalkakäytävällä. 

Asiassa saadun selvityksen mukaan Helen Sähköverkot Oy on 
suorittanut alueella 22.4.2014-15.6.2014 välisenä aikana 
sähkökaapelitöitä. Vahinkopaikan asfaltointityö on tehty Helen 
Sähköverkot Oy:n toimesta. Vahinkopaikka on ollut päällystettynä 
vahingon tapahtumahetkellä. Alueelle on tehty hyväksytty 
lopputarkastus 16.7.2014 vahinkotapahtuman jälkeen.  

Lopputarkastuksessa vahinkopaikalla tehdyssä mittauksessa 
jalkakäytävän ja ajoradan korkeuseron syvimmässä kohdassa on 
todettu olevan 8 cm. Korkeusero on infrarakentamisen yleisissä 
laatuvaatimuksissa madalletuille reunatuille asetettujen vaatimusten 
mukainen. (InfraRYL 2009/2 kohta 22110.3.3)

Kaupunki ei ole laiminlyönyt katujen kunnossapitolain mukaisia 
velvollisuuksiaan eikä ole vastuussa hakijan ajoneuvolle sattuneesta 
vahingosta.

Tiivistelmä

Hakija on tehnyt Helsingin kaupungin kirjaamoon 14.10.2014 
saapuneen oikaisuvaatimuksen palveluosaston lakimiehen 
vahingonkorvausvaatimuksen hylkäämistä koskevasta päätöksestä 
26.9.2014 § 385.  Päätös ja oikaisuvaatimus ovat esityslistan tämän 
asian liitteinä 1 ja 2.
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Kuntalain 89.1 ja 2 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen 
päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen 
asianomaiselle lautakunnalle.

Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Hakijalle on lähetetty häntä koskeva päätös 
oikaisuvaatimusohjeineen 26.9.2014. Oikaisuvaatimus on saapunut 
yleisten töiden lautakunnalle määräajan kuluessa 14.10.2014.

Esittelijän perustelut

Palveluosaston lakimiehen asiassa 26.9.2014 § 385 tekemää päätöstä 
ei ole syytä muuttaa.

Hakija katsoo, että palveluosaston lakimies on ollut esteellinen 
päätöksen tekemiseen. Perusteluna esteellisyydelle hakija esittää 
suhtautumisen esitettyihin vaatimuksiin asenteellisen 
välinpitämättömästi ja asiallisiin tiedusteluihin moitittavan väheksyvästi. 
Lisäksi hakijalla on ollut vaikeuksia puhelinyhteyden saamisessa 
lakimieheen. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisen 
yleisen esteellisyysperusteen soveltaminen edellyttää, että 
luottamuksen vaarantumiselle on oltava konkreettinen syy. Pelkästään 
epäluottamus virkamiehen toimintaan ei perusta esteellisyyttä. 
Lakimies ei ilmoituksensa mukaan ole suhtautunut hakijan vaatimuksiin 
oikaisuvaatimuksessa kuvatulla tavalla. Oikaisuvaatimuksessa 
esitettyjen seikkojen perusteella luottamus lakimiehen toimintaan ei ole 
vaarantunut erityisestä syystä hallintolain 28 §:n mukaisella tavalla.

Korvausvaatimus

Hakijan ilmoituksen mukaan hänen moottoripyöränsä vaurioitui 
14.6.2014 noin klo 14.00 Rakovalkeantie 11:n tonttiliittymän kohdalla 
ajettaessa pihasta Rakovalkeantielle. Hakija on kaatunut 
pysähtyessään moottoripyörällään etupyörän ollessa ajoradalla ja 
takapyörän jalkakäytävällä. Pyörän pakoputki lommoutui ja siihen tuli 
myös naarmuja. Oikean puoleinen sivupeili naarmuuntui, samoin 
rungon ja etujalkatapin vieressä oleva maalipinta. Myös muita 
naarmuja tuli pyörän oikeaan kylkeen. Korvausvaatimuksen määrää ei 
ole ilmoitettu.  

Palveluosaston lakimiehen korvauspäätös perusteluineen

"Palveluosaston lakimies päätti hylätä hakijan korvausvaatimuksen.
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Hakemuksen mukaan hakija kaatui moottoripyörällään pysähtyessään 
moottoripyörän etupyörän ollessa ajoradalla ja takapyörän 
jalkakäytävällä. Hakemuksen mukaan kaatuminen aiheutui siitä, että 
jalkakäytävää oli korotettu Helen Sähköverkot Oy:n kaapelityön 
yhteydessä eikä hakijan jalat enää yltäneet maahan näin 
pysähtyessään.

Vahinkopaikalla on ollut Suomen Energia-Urakointi Oy:n työmaa. Työn 
tilaaja on ollut Helen Sähköverkot Oy, jolle on annettu kaivutyöpäätös 
KP1401662 ajalle 22.4.-15.6.2014. Vahinkopaikka on kuitenkin ollut jo 
päällystettynä vahinkohetkellä. Alueelle on tehty hyväksytty 
lopputarkastus vahinkotapahtuman jälkeen. Hakija on myös ilmoittanut, 
että vahinkopaikka on ollut samassa kunnossa vahinkohetkellä kuin
rakennusviraston katutarkastajan 18.9.2014 ottamassa valokuvassa.

Koska työ vahinkopaikalla on tehty ohjeiden mukaisesti eikä 
tonttiliittymän korkeusero ole normaalia suurempi, kaupunki ei ole 
rikkonut kunnossapitolain mukaisia velvollisuuksiaan. Kaupunki ei ole
asiassa korvausvelvollinen."

Oikaisuvaatimus

Hakija vaatii oikaisua vahingonkorvausvaatimuksensa hylkäämiseen.

Hakija katsoo, että palveluosaston lakimies on ollut esteellinen 
päätöksen tekemiseen, joten päätös on kumottava virheellisessä 
järjestyksessä syntyneenä. Kuntalain 52 § 2 momentin mukaan kunnan 
viranhaltijan esteellisyydestä on voimassa, mitä muun muassa 
hallintolain 28 §:ssä säädetään. Mainitun hallintolain säännöksen 
mukaan, sen lisäksi, mitä pykälässä esteellisyydestä on muutoin 
säädetty, virkamies on esteellinen, 'jos luottamus hänen 
puolueettomuuteensa muusta erityisestä syystä vaarantuu.' Hakija 
kuvailee palveluosaston lakimiehen suhtautumista vaatimuksiinsa ja 
katsoo hänen puolueettomuutensa asian objektiiviseen käsittelyyn 
vaarantuneen hallintolain 28 §:n mukaisella tavalla.

Hakija viittaa kaikkeen vahingonkorvausvaatimuksessa ja sen jälkeen 
esittämiinsä lausumiin ja selvityksiin. Niihin vedoten hän katsoo 
katuliittymän tulleen katutöiden jälkeen korjatuksi vaaralliseen kuntoon, 
josta kaatuminen moottoripyörällä on aiheutunut.

Hakija toteaa, ettei pyynnöistään ja yrityksistään huolimatta ole saanut 
rakennusvirastosta tietoa siitä, mitkä ovat normit ja säädökset, joiden 
perusteella katuliittymän katsotaan tulleen normaaliin kuntoon. Kun 
tietoa kyseisenlaisten liittymien normaalimitoista ei hakijalle ole annettu 
hän katsoo, että liittymän kohdalla oleva jalkakäytävän pinta on 
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ajoradan pinnan suhteen huomattavasti korkeammalla kuin normit 
sallivat, mikä on kyseisen vahingon aiheuttanut.  

Vaikka liittymän korkeuserot olisivatkin 'normaaleja' taikka normien 
mukaisia, hakija katsoo, että vahinko on silti aiheutunut kadunpitäjän 
tuottamuksesta. Jalkakäytävän pintataso on nimittäin noussut 
korjaustöiden yhteydessä niitä edeltävään tilanteeseen verrattuna niin, 
että moottoripyörää pysäytettäessä jalat eivät enää ylettäneet 
liittymässä maahan. Ennen korjaustöitä ne ylettyivät aina maahan ja 
pyörän sai pidettyä pystyssä sitä pysäytettäessä. Kun tällaisesta 
vaarallisesta korkeusolojen muutoksesta ei millään tavoin, esimerkiksi 
kyltillä edes varoitettu, on kadunpitäjä virheellään tai
laiminlyönnillään aiheuttanut vahingon.

Hakija toteaa täydentäneensä korvausvaatimustaan lähettämällä 
rakennusviraston palveluosastolle  tonttinsa liittymän korkeussuhteita 
kuvaavan valokuvan ja samalla naapurikiinteistön (Rakovalkeantie 7 - 
9) vastaavasta liittymästä otetun valokuvan. Hän pyytää, että nämä 
valokuvat otetaan huomioon oikaisuvaatimuksen käsittelyssä. 
Valokuvista voidaan hakijan mukaan päätellä, että  hänen 
tonttiliittymänsä jalkakäytävän pinta olisi ollut ennen katutöitä 
korkeussuhteiltaan näitä naapuriliittymiä vastaava eli huomattavasti, 
esimerkiksi 5 senttimetriä nykyistä alempana. Hän toteaa tonttinsa 
liittymän korkeuseron olevan alueen muihin liittymiin nähden 
epänormaalin suuren.

Hakija toteaa myös, että oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa 
päätöksessä ei ole millään muotoa kiistetty sitä, etteikö hänen tonttinsa 
tonttiliittymä olisi muuttunut korjaustöiden johdosta jalkakäytävän ja 
ajoradan välisten pintojen suhteen aiempaa korkeammaksi ja edellä 
kuvatulla tavalla vaaralliseksi. Sen vuoksi hän katsoo tämän seikan 
tulleen riidattomaksi ja toteennäytetyksi.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa päätöksessä ei myöskään ole 
millään tavoin kiistetty taikka riitautettu sitä, että kaatuminen on 
johtunut juuri siitä, että jalat eivät korjaustöiden jälkeen enää ylettyneet 
liittymässä maahan ja että ennen korjausta ne ylettyivät. Jalkojen 
maahan ylettyminen on välttämätöntä moottoripyörän pystyssä 
pysymiseksi sitä pysäytettäessä Tämän mahdollisuuden poistamalla, 
eli hyväksymällä katukorjauksen tällä tavoin suoritettuna hakija katsoo 
kadunpitäjän tulleen korvausvelvolliseksi ja sen on korvattava vahinko 
täysimääräisesti korkoineen.

Hakijan tonttiliittymistä ottamat valokuvat ovat nähtävänä lautakunnan 
kokouksessa.

Esittelijä
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2
Oikaisuvaatimus palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikön 
päätöksestä 15.7.2014, 484 § terassilupaa koskevassa asiassa

Pöydälle 21.10.2014

HEL 2014-004194 T 10 01 01 04

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä esityslistalta ilmenevin 
perustein Ratello Oy:n oikaisuvaatimuksen, joka koskee 
palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikön 15.7.2014 tekemää 
päätöstä terassilupaa koskevassa asiassa. Oikaisuvaatimuksessa ei 
ole esitetty sellaisia oikeudellisia eikä tarkoituksenmukaisuussyitä, 
joiden johdosta toimistopäällikön päätöstä olisi muutettava.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimus

Palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikkö päätti 15.7.2014 § 484 
oikeuttaa  Ratello Oy:n Ravintola Lasipalatsin käyttämään 
terassialueena rakennusviraston hallinnoimaa yleistä aluetta 
4.kaupunginosassa, Kampissa, Lasipalatsinaukiolla ja osoitteessa 
Mannerheimintie 22-24 liitteen 1 mukaisin ehdoin ajalla 1.4.2014 - 
31.12.2021. Alueen käyttöoikeuden voimassaoloon vaikuttaa tulevat 
tontin rakennushankkeet (mm. Amos Andersonin taidemuseo, 
pisararata), jotka saattavat lyhentää sopimuskautta. Kesäkaudella 
hakijalla on oikeus alueenkäyttöön 661 neliömetrin alueella liitteen 2 ja
3 mukaisesti. Talvikaudella hakijalla on oikeus alueenkäyttöön 620 
neliömetrin alueella liitteen 2 mukaisesti.

Alueen käytöstä maksetaan elinkustannusindeksiin sidottu korvaus. 
Vuonna 2014 korvaus on kesäkaudelta (1.4. - 31.10.) 55 524 euroa (12 
euroa/neliö/kk) ja talvikaudelta (1.11. - 31.3.) 18 600 euroa (6 
euroa/neliö/kk), alv 0% (Ytlk 4.6.2013 § 254).

Ratello Oy teki päätöksestä 1.8.2014 oikaisuvaatimuksen. Päätös ja 
oikaisuvaatimus ovat esityslistan tämän asian liitteinä 1 ja 2.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden 
jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen voi tehdä 
laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteilla.
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Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä kunnan 
jäsen että asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Ratello Oy:lle on lähetetty sitä koskeva 
päätös oikaisuvaatimusohjeineen 16.7.2014. Oikaisuvaatimus on 
saapunut yleisten töiden lautakunnalle määräajan kuluessa 1.8.2014.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset 

Ratello Oy vaatii, että Helsingin kaupungin yleisten töiden lautakunta 
oikaisee 15.7.2014 §:n 484 kohdalla tehtyä päätöstä siten, että Ratello 
Oy:n velvollisuus maksaa korvausta alueen käytöstä talvikauden 
(1.11.-31.3.) aikana poistetaan.

Oikaisuvaatimuksen perustelut pääpiirteittäin

Ratello Oy toteaa oikaisuvaatimuksessaan, että yhtiöllä on ollut 
vuosikausia terassit samaisella alueella. Ns. Laituri -terassi Lasipalatsin 
linja-autoaseman puoleisella sivulla on rakennettu v. 2005 ja sille on 
saatu rakennusvalvontavirastosta viimeisin rakennuslupa 23.5.2014, 
joka on voimassa toistaiseksi. Terassi on toteutettu annettujen lupien 
mukaisesti ja on rakenteeltaan kiinteä. Rakennelman purkaminen ja 
siirtäminen pois paikoiltaan talvikausien ajaksi ei ole mahdollista. 

Ratello Oy viittaa oikaisuvaatimuksessaan Helsingin kaupungin yleisten 
alueiden käyttöä koskevaa ohjeeseen sekä kaupungin laatimiin 
sopimusehtoihin, joita yhtiö toteaa alueiden käyttölupaa hakiessaan 
sitoutuneen noudattamaan.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että Ratello Oy ei ole hakenut Laituri-
terassille käyttöoikeutta talvikaudelle. Terassia ei voida käyttää 
talvikaudella. Alueella ei myöskään säilytetä terassin kalusteita tai 
muuta irtainta omaisuutta talvikauden aikana. Ainoastaan terassin 
rakennusluvan mukaiset kiinteät rakenteet jäävät talvikaudeksi 
paikoilleen. Niiden purkaminen ja uudelleen rakentaminen joka vuosi ei 
ole mahdollista sen enempää taloudellisesti kuin käytännöllisestikään 
ajatellen. Rakennuslupa ei edellytä -   eikä toisaalta edes mahdollista - 
niiden purkamista talvikauden ajaksi.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että ko. terassi sijaitsee kaupungin 
maa-alueella, jonka hallinnasta vastaa Helsingin kaupungin 
kiinteistövirasto. Ratello Oy on yhteisymmärryksessä kiinteistöviraston 
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kanssa sopinut alueen hallinnasta ja kiinteän, ympärivuotisen 
rakenteen sijoittamisesta sille. 

Kun otetaan huomioon kaikki edellä esitetyt terassiohjeen sekä 
sopimusehtojen kohdat, on Ratello Oy:n mielestä selvää, ettei 
talvikaudelta voida määrätä maksettavaksi päätöksen mukaista 
korvausta. Terassiohjeessa s. 8 todetun mukaisesti kiinteiden 
rakenteiden jättämistä talvikaudeksi paikoilleen käsitellään talvikäytöstä 
erillisenä asiana eikä siihen sovelleta terassihinnastoa. Ratello Oy on 
ymmärtänyt, että myöskään terassiohje ei tältä osin tule 
sovellettavaksi, kun kyse on rakennusluvan varaisesta ja sen 
mukaisesti sijoitetusta kiinteästä rakennelmasta, jonka käyttö 
ulkotarjoilualueena rajoittuu kesäkauteen ja jonka muodosta ja ilmeestä 
sekä rakenteellisista ratkaisuista on aikanaan neuvoteltu useiden 
kaupungin viranomaisten kanssa ja yhteisymmärryksessä päädytty 
toteutettuun, pysyväisluonteiseen ratkaisuun.

Ratello Oy:llä on ollut samalla paikalla tämä kiinteärakenteinen 
kesäterassi jo lähes kymmenen vuoden ajan ja siten rakennelma 
paikoillaan myös talvikausien ajan. Koskaan aiemmin talvikaudesta ei 
ole peritty korvausta. Hallinnossa noudatettavan luottamuksensuojan 
periaatteen mukaisesti Ratello Oy on voinut perustellusti jäädä siihen 
käsitykseen, että myöskään jatkossa korvausta ei peritä siltä ajalta, 
jolloin aluetta ei käytetä ulkotarjoilualueena eikä sillä säilytetä 
terassikalusteita tai muuta irtainta omaisuutta.

Ratello Oy katsoo, että tehty päätös on myös muiden hallinnon 
periaatteiden valossa sekä kohtuullisuusnäkökulmasta katsottuna 
virheellinen. Ratello Oy on päätöksellä velvoitettu maksamaan alueen 
käytöstä ulkotarjoilualueena talvikaudella, vaikka se ei ole hakenut 
käyttölupaa talvikaudelle eikä myöskään ole aikeissa käyttää aluetta 
ulkotarjoiluun talvikaudella. Ratello Oy on velvoitettu maksamaan 
samansuuruinen käyttökorvaus per neliö kuin sellaiset toimijat, jotka 
harjoittavat talvikaudella ulkotarjoilutoimintaa ja käyttävät 
terassialueitaan liiketoiminnassaan hyödyksi myös talvikaudella. 
Ratello Oy:n ei ole liiketaloudellisesti kannattavaa pitää talviterassia ko. 
alueella eikä rakennelma ole myöskään sellainen, että se mahdollistaisi 
varsinaisen lämmitetyn talviterassin pitämisen paikalla. Ratello Oy ei 
siis saa talvikauden ajalta mitään taloudellista hyötyä kiinteän 
rakenteen paikoilleen jättämisestä, vaan se palvelee ainoastaan 
kesäkauden tarpeita. 18 600 euron korvauksen määrääminen 
maksettavaksi talvikaudelta on näin ollen täysin kohtuutonta Ratello 
Oy:n kannalta.

Ratello Oy katsoo, että viranomaisella on perustellusta syystä oikeus 
muuttaa ratkaisukäytäntöään, mutta muutos ei saa johtaa 
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harkintavallan kaavamaiseen käyttöön. Olosuhteiden ja tilanteiden 
erilaisuus on aina otettava päätösharkinnassa huomioon. 
Rakennusvirastolla on harkintavalta terassilupa- asioissa ja nyt 
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös on osoitus tuon vallan 
kaavamaisesta käytöstä, joka asettaa luvanhaltijat tosiasiallisesti 
epätasa- arvoiseen asemaan. Rakennusvirasto on paitsi tulkinnut 
terassiohjeen ja sopimusehtojen sanamuotoja ja soveltumista väärin, 
käyttänyt harkintavaltaansa väärin.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan myös päätöksen 
tarkoituksenmukaisuuden olevan kyseenalainen. Kun vielä 
huomioidaan se, että muualla Suomessa ja jopa Helsingin kaupungin 
sisällä yksityisellä maa-alueella sijaitsevien ulkotarjoilualueiden osalta 
on mahdollista sopia niin, että käyttökorvausta maksetaan vain siltä 
ajalta, kuin terassia käytetään tosiasiallisesti liiketoimintaan, nähdään, 
että rakennusviraston päätös asettaa Ratello Oy:n epäedulliseen 
asemaan kilpailijoihin nähden.

Ratello Oy toteaa kaupungin luoneen sopimusjärjestelmän, jossa 
yrityksien on sitouduttava kaupungin yksipuolisesti laatimiin 
sopimusehtoihin ja tulkintaohjeisiin jo hakemusta tehdessään ilman, 
että yritykset voivat olla varmoja siitä, mikä päätöksen ja siten 
sopimuksen tosiasiallinen sisältö tulee olemaan. Aiemmasta 
osapuolten välisestä sopimuskäytännöstä poiketen kaupunki on nyt 
päättänyt periä korvausta myös talvikauden osalta. Tätä voitaneen 
pitää hakijan kannalta varsin ankarana ja yllättävänä ehtona ja 
osapuolten välisen sopimuskäytännön yhtäkkisenä, yksipuolisena 
muuttamisena. 

Vastaus oikaisuvaatimukseen

Ratello Oy:n rakennuslupa ja maa-alueen hallinta

Ratello Oy:n ns. Laituri -terassi Lasipalatsin linja-autoaseman 
puoleisella sivulla on rakennettu vuonna 2005 ja sille on saatu 
rakennusvalvontavirastosta ensimmäinen määräaikainen rakennuslupa 
vuonna 2004 ja myöhemmin lupaehdon muutoslupa 2009 sekä nyt 
voimassaoleva lupaehdon muutoslupa 23.5.2014. Nykyinen 
rakennuslupa on voimassa toistaiseksi, ellei kaavoituksesta, alueen 
käytöstä tai vuokrasopimuksesta muuta johdu. Ratello Oy on aikanaan 
kiinteistöviraston kanssa sopinut alueen hallinnasta ja kiinteän 
ympärivuotisen rakenteen sijoittamisesta alueelle. Ratello Oy:n oikeus 
kiinteärakenteisen kesäterassin pitämiseen ympärivuotisesti lähes 
kymmenen vuoden ajan perustui sopimukseen, jonka voimassaolo 
päättyi 31.12.2013.
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Ratello Oy:n mainitsee oikaisuvaatimuksessaan, että terassi sijaitsee 
kaupungin maa-alueella, jonka hallinnasta vastaa Helsingin kaupungin 
kiinteistövirasto. Kiinteistövirasto on kuitenkin tilakeskuksen 
toimitilapäällikön 2.2.2012 tekemällä päätöksellä luovuttanut kaikki 
Lasipalatsin aukion ylläpitoon liittyvät asiat rakennusviraston 
hoidettavaksi. Lupa sisältää 1.1.2011 lukien oikeuden myöntää aukiolle 
lupa- ja vuokrausasioita huolimatta siitä, että aukio on osa voimassa 
olevan kaavan mukaista tonttia (kiinteistötunnus 091-4- 194-1). Näin 
ollen rakennusvirastolla on päätösvalta alueen vuokraukseen liittyvissä 
asioissa, sekä kaupungin sisäisen toimivallanjaon perusteella oikeus 
myös myöntää lupa alueen käyttämiseen ulkotarjoilualueena.

Terassilupahakemus  ja alueen käyttölupa

Ratello Oy on hakiessaan alueiden käyttölupaa terassilleen sitoutunut 
noudattamaan Helsingin kaupungin yleisten alueiden käyttöä koskevaa 
ohjetta, sekä kaupungin laatimia sopimusehtoja. Nyt voimassa olevien
terassiohjeiden mukaan terassikausi on jaettu kesä- ja talvikauteen. 
Ohjeen mukaan kesä- ja talviterassit voivat olla erikokoisia, mutta niistä 
tehdään yhteinen sopimus. Terassiohjeessa mainitaan, että kiinteiden 
rakenteiden jättämisestä paikoilleen talvikaudeksi on sovittava 
rakennusviraston kanssa erikseen. Päivitetyissä sopimusehdoissa 
todetaan lisäksi, että kaupunki antaa terassin pitäjälle oikeuden käyttää 
päätöksessä yksilöityä kaupungin omistamaa aluetta terassialueena 
päätöksessä mainittuna aikana. Sopimusehdoissa todetaan myös, että 
terassin pitäjä on velvollinen maksamaan kaupungin laskun mukaan 
yleisten töiden lautakunnan vahvistaman indeksiin sidotun korvauksen 
terassialueen käytöstä.

Ratello Oy ei ole hakenut alueen käyttöä terassitoimintaan 
talvikaudella, mutta hakijaa on informoitu lupaprosessin aikana alueen 
käytöstä rakenteiden säilytysalueena perittävästä maksusta. Yhtiöltä on 
ennen luvan myöntämistä 30.6.2014 tiedusteltu onko sen tarkoituksena 
säilyttää terassin rakenteita talven yli alueella. Samalla on ilmoitettu 
alueen käytöstä tällöin perittävä vastike, joka on puolet kesäajan 
korvauksesta. Tiedusteluun 1.7.2014 antamassaan vastauksessa yhtiö 
on ilmoittanut tulevansa säilyttämään terassin rakenteet samanlaisina 
myös talvikaudella ja palaavansa talvihinnoitteluun myöhemmin.   

Rakennusviraston hallinnoimia alueita ei ole tarkoitettu varastointiin, 
vaan rakennusvirasto perii ulkopuolisten käyttöön luovuttamistaan 
alueista voimassa olevien taksojen mukaisen korvauksen. Ratello
Oy:n kiinteä terassirakennelma on alueella, jonka vuokrauksesta 
rakennusvirasto vastaa.  Maanvuokrauksessa noudatetaan voimassa 
olevaa yleisten töiden lautakunnan hyväksymää taksaa ja 
maksuperusteita.
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Terassialuetta koskevan sopimuksen kohdassa 2 todetaan, että 
kaupunki antaa terassin pitäjälle oikeuden käyttää omistamaansa 
aluetta terassialueena päätöksessä mainittuna aikana. Kyseisessä 
kohdassa todetaan myös,  että sopimus ei oikeuta alueen käyttämiseen 
muuten kuin terassialueena. Sopimuksen kohdan 8 mukaan terassin 
pitäjän on huolehdittava, että terassialueelle ei varastoida mitään. 
Sopimuksen kohdan 9 mukaan sopimusehtojen tai terassiohjeen 
laiminlyönti oikeuttaa kaupungin irtisanomaan sopimuksen ja 
ennallistamaan terassialueen kaavan mukaiseen tarkoitukseen 
laiminlyöjän kustannuksella. Kaupungin omistamaa maata on 
mahdollisuus käyttää rakenteiden säilyttämiseen myös talvikautena 
mutta talvikäytöstä on maksettava sopimuksen mukaan perittävä 
korvaus. Ellei korvausta suoriteta kaupunki voi käyttää sopimuksen 
mukaista menettelyä rakenteiden poistamiseen.             

Johtopäätös

Terassilupaa koskevalla päätöksellä ei ole rikottu 
oikaisuvaatimuksentekijän luottamuksensuojaa. Terassin kiinteiden 
rakenteiden jättäminen paikoilleen talvikaudeksi maksutta ei ole 
saavutettu suojattu etu, jonka pysyttämistä oikaisuvaatimuksen tekijällä 
olisi luottamuksensuojaan vedoten vaatia.

Päätös ei ole myöskään oikaisuvaatimuksentekijän väittämällä tavalla 
kohtuullisuusnäkökulmasta katsottuna virheellinen. Päätöksessä on 
mainittu perusteet alueenkäytöstä maksettavan korvauksen määrälle. 
Luvan hakijaa on informoitu lupaprosessin aikana alueen käytöstä 
talvikaudella rakenteiden säilytysalueena perittävästä maksusta.   

Päätöksellä  ei ole myöskään rikottu muita hyvän hallinnon eikä 
yhdenvertaisuusperiaatteita. Kyseessä ei ole myöskään 
sopimuskäytännön yhtäkkinen ja yksipuolinen muuttaminen. Ratello 
Oy:n oikeus kiinteärakenteisen kesäterassin pitämiseen 
ympärivuotisesti perustui sopimukseen, jonka voimassaolo päättyi 
31.12.2013. 

Esittelijä katsoo, että oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitään 
oikeudellisesti vaikuttavia eikä  tarkoituksenmukaisuussyitä, joiden 
vuoksi toimistopäällikön 15.7.2014 § 484 tekemää päätöstä tulisi 
muuttaa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Päätös § 484, 15.7.2014
2 Oikaisuvaatimus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen lähettäjä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Palveluosasto

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 21.10.2014 § 390

HEL 2014-004194 T 10 01 01 04

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi
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1
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Vartioharjun (45.ko) 
asemakaavan muutoksesta nro 12294, Varjakanvalkama 54-70 

HEL 2011-006389 T 10 03 03

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavan muutosta 
Vartioharjun pientaloalueella, osoitteessa Varjakanvalkama 54–70 
sijaitsevaan kortteliin 45490 ja sen tonteille 1–9 tonttitehokkuuden 
nostamiseksi lukemaan e=0,25.

Varjakanvalkama on asuntokatu, joka rajautuu kaavamuutosalueeseen. 
Liikenne kadulla ei tule merkittävästi lisääntymään tonttitehokkuuden 
nostamisen myötä. Kaavassa on määräys, jonka mukaan kadun 
varressa tulee olla pensasaita.

Kaavamuutosalueeseen ei sisälly yleisiä alueita eikä asemakaavan 
muutoksen toteuttamisesta aiheudu kustannuksia rakennusvirastolle.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutoksen 
hyväksymistä.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää yleisten töiden lautakunnan 
lausuntoa asemakaavan muutoksesta nro 12294 (Vartioharjun 45.ko, 
Varjakanvalkama 54-70) 21.11.2014 mennessä.

Yleisten töiden lautakunnan ohjeellisesti noudattavaksi hyväksymässä 
Puotilan, Vartioharjun ja Fallpakan aluesuunnitelmassa vuosille 2012 - 
2022 todettiin Varjakanvalkaman osittainen peruskorjaustarve sen 
huonokuntoisuuden, kuivatusongelmien ja kadun painumisen takia. 
Korjauksen tavoitteena on ratkaista kadun ja puistokäytävän 
rakenteiden painumisen aiheuttamat ongelmat ja kohentaa kadun 
yleisilmettä. Kadun peruskorjauksen kiireellisyysluokaksi on määritelty 
2 (vähän kiireellinen).

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838
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nina.mouhu(a)hel.fi
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.savolainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12294 selostus, päivätty 
2.9.2014

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12294 kartta, päivätty 2.9.2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunkisuunnitteluvirasto Muutoksenhakukielto, valmistelu
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2
Viljellään kaupungissa -opas yhteisö- ja pienpalstaviljelmien 
perustamiseen Helsingissä

HEL 2014-013006 T 10 05 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää merkitä oppaan tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Asiaa esitellään lautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Jussi Luomanen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 38626

jussi.luomanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Viljellään kaupungissa; opas yhteisö- ja pienpalstaviljelmien 
perustamiseen Helsingissä

Otteet

Ote Otteen liitteet
Katu- ja puisto-osasto Muutoksenhakukielto, valmistelu

Liite 1
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1
Yleisten alueiden käytöstä veloitettavat maksut, taksat ja 
noudatettavat periaatteet 1.4.2015

HEL 2014-010111 T 02 05 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että lautakunnan hallinnassa olevan 
yleisen alueen ja rakenteiden käytössä noudatetaan liitteiden 1 ja 2 
mukaisia maksuja ja periaatteita.

Samalla lautakunta päättää, että mikäli liitteet 1 ja 2 eivät sisällä 
aiotulle käytölle soveltuvaa hintaa, viranhaltijalla on oikeus määrittää 
kohtuullinen hinta liitteitä 1 ja 2 soveltaen.

Vielä lautakunta päättää, että alueidenkäyttöpäällikön tekemät muuta 
kuin rakentamista koskevat lomakepäätökset voidaan panna toimeen 
ilman lautakunnan otto-oikeusmenettelyä. 

Lautakunta päättää, että päätös on voimassa 1.4.2015 lukien 
toistaiseksi, kuitenkin kauintaan 31.12.2018 asti.

Edelleen lautakunta päättää kumota päätöksellä 11.12.2012 § 568 
hyväksymänsä taksat ja maksut 1.4.2015 lukien.

Esittelijän perustelut

Rakennustoimen johtosäännön 4 §:n 3 kohdan mukaan yleisten töiden 
lautakunnan tehtävänä on päättää hinnoista, maksuista, vuokrista ja 
korvauksista sekä hyväksyä perusteet, joiden mukaan viranhaltija 
päättää mainituista asioista. 

Edellisen kerran yleisten töiden lautakunta päätti asiasta 11.12.2012 § 
568. 

Merkittävimmät nyt ehdotettavat muutokset koskevat yleisillä alueilla 
tehtävien töiden maksuja. Myös tapahtumakäyttöön luovutettujen 
yleisten alueiden hintoja yhtenäistetään kaupungin eri hallintokuntien 
välillä.

Sijoitussuostumusten hinnoittelu tarkistetaan yhtenäisemmäksi ja 
maanvuokrausten hinnastoa täydennetään. 

Ottomenettelyä koskeva päätös on lautakunnan aiemman linjan 
mukainen:  11.10.2011 § 541, kohta 5. Asioita on delegoitu 
alueidenkäyttöpäällikön päätettäväksi 30.9.2014 § 364. 

http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2012/HKR_2012-12-11_Ytlk_42_Pk/2572E9EE-9DCC-4012-B7D3-BC8E8E4CB032/Rakennusviraston_hallinnoimien_yleisten_alueiden_k.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2012/HKR_2012-12-11_Ytlk_42_Pk/2572E9EE-9DCC-4012-B7D3-BC8E8E4CB032/Rakennusviraston_hallinnoimien_yleisten_alueiden_k.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2012/HKR_2012-12-11_Ytlk_42_Pk/2572E9EE-9DCC-4012-B7D3-BC8E8E4CB032/Rakennusviraston_hallinnoimien_yleisten_alueiden_k.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2012/HKR_2012-12-11_Ytlk_42_Pk/2572E9EE-9DCC-4012-B7D3-BC8E8E4CB032/Rakennusviraston_hallinnoimien_yleisten_alueiden_k.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2012/HKR_2012-12-11_Ytlk_42_Pk/2572E9EE-9DCC-4012-B7D3-BC8E8E4CB032/Rakennusviraston_hallinnoimien_yleisten_alueiden_k.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2011/HKR_2011-10-11_Ytlk_32_Pk/FA4DCE2E-A0A9-4707-8C90-A6F6703E6D32/Periaatteet_ja_maksut_katujen_ja_puistojen_vuokraa.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2011/HKR_2011-10-11_Ytlk_32_Pk/FA4DCE2E-A0A9-4707-8C90-A6F6703E6D32/Periaatteet_ja_maksut_katujen_ja_puistojen_vuokraa.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2011/HKR_2011-10-11_Ytlk_32_Pk/FA4DCE2E-A0A9-4707-8C90-A6F6703E6D32/Periaatteet_ja_maksut_katujen_ja_puistojen_vuokraa.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2011/HKR_2011-10-11_Ytlk_32_Pk/FA4DCE2E-A0A9-4707-8C90-A6F6703E6D32/Periaatteet_ja_maksut_katujen_ja_puistojen_vuokraa.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2011/HKR_2011-10-11_Ytlk_32_Pk/FA4DCE2E-A0A9-4707-8C90-A6F6703E6D32/Periaatteet_ja_maksut_katujen_ja_puistojen_vuokraa.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2011/HKR_2011-10-11_Ytlk_32_Pk/FA4DCE2E-A0A9-4707-8C90-A6F6703E6D32/Periaatteet_ja_maksut_katujen_ja_puistojen_vuokraa.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2011/HKR_2011-10-11_Ytlk_32_Pk/FA4DCE2E-A0A9-4707-8C90-A6F6703E6D32/Periaatteet_ja_maksut_katujen_ja_puistojen_vuokraa.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2011/HKR_2011-10-11_Ytlk_32_Pk/FA4DCE2E-A0A9-4707-8C90-A6F6703E6D32/Periaatteet_ja_maksut_katujen_ja_puistojen_vuokraa.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2011/HKR_2011-10-11_Ytlk_32_Pk/FA4DCE2E-A0A9-4707-8C90-A6F6703E6D32/Periaatteet_ja_maksut_katujen_ja_puistojen_vuokraa.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatoshistoria/2014/HKR_2014-09-30_Ytlk_29_Pk/B89501FF-780C-43B1-AFD7-F5317B32CA6C/Yleisten_toiden_lautakunnan_paatosvallan_delegoint.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatoshistoria/2014/HKR_2014-09-30_Ytlk_29_Pk/B89501FF-780C-43B1-AFD7-F5317B32CA6C/Yleisten_toiden_lautakunnan_paatosvallan_delegoint.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatoshistoria/2014/HKR_2014-09-30_Ytlk_29_Pk/B89501FF-780C-43B1-AFD7-F5317B32CA6C/Yleisten_toiden_lautakunnan_paatosvallan_delegoint.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatoshistoria/2014/HKR_2014-09-30_Ytlk_29_Pk/B89501FF-780C-43B1-AFD7-F5317B32CA6C/Yleisten_toiden_lautakunnan_paatosvallan_delegoint.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatoshistoria/2014/HKR_2014-09-30_Ytlk_29_Pk/B89501FF-780C-43B1-AFD7-F5317B32CA6C/Yleisten_toiden_lautakunnan_paatosvallan_delegoint.pdf
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Ottomenettelystä alueen luovuttamisessa rakentamista palvelevaan 
tarkoitukseen on päätetty 30.9.2014 § 363. 

Hinnat on käsitelty arvonlisäverottomina. Hintoihin lisätään voimassa 
olevan arvonlisäverokannan mukainen vero, jos laki sitä edellyttää.

Rakentaminen

Pääkaupunkiseudulla ilmoitetaan vuosittain noin 11 000 yleisellä 
alueella tehtävää työtä. Helsingin osuus on noin 6500 työtä.

Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen ovat tehneet yhteisen 
ohjeistuksen kaivutöihin ja tilapäisiin liikennejärjestelyihin. Sen jälkeen 
kaupungit ovat valmistelleet nyt esiteltävän taksamallin.

Kaivuyritykset työskentelevät useassa pääkaupunkiseudun 
kaupungissa. Yhtenäiset taksamallit, periaatteet ja ohjeet selkeyttävät 
toimintaa. Kaupunkien toimintatapojen yhtenäistämisellä luodaan 
asialle myös vaikuttavuutta ja painoarvoa.

Uusi pääkaupunkiseudun taksamalli

Taksamalli ja -periaatteet on esitetty liitteessä 1.

Kunta voi veloittaa aikaan, alueen laajuuteen ja alueen keskeisyyteen 
perustuvan kohtuullisen maksun alueen tilapäisestä käyttämisestä 
työmaana. Kaivutöissä veloitus muodostuu kolmen maksuluokan 
perusteella ja muissa töissä 15 m² suuruista yksiköistä.

Lisäksi yleisellä alueella tehtävän työn ilmoituksen käsittelystä ja työn 
valvonnasta peritään kiinteä maksu.

Uusi malli noudattaa pitkälti valtakunnallista, Kuntaliiton linjaamaa 
mallia. Uudella taksamallilla pyritään oikeudenmukaiseen hinnoitteluun 
työn koon ja sen vaikuttavuuden mukaan. 

Uusi malli kannustaa työmaata toimimaan mahdollisimman nopeasti, 
pienellä alueella, jolloin työmaasta aiheutuvien haittojen tulisi vähentyä.

Taksan suuruus

Yleisellä alueella tehtävien töiden maksuja korotettiin edellisessä 
taksan tarkistuksessa. Ehdotuksessa maksut pyritään säilyttämään 
nykyisellä tasolla.

Tapahtumat

Rakennusvirasto, liikuntavirasto, kiinteistövirasto ja kaupunginkanslian 
elinkeino-osasto ovat yhteistyössä yhtenäistäneet kaupungin 

http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-09-30_Ytlk_29_Pk/9763D495-8117-46F4-9A11-C9F480549A7D/Ottomenettelyn_kayttamatta_jattaminen_vuokrattaess.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-09-30_Ytlk_29_Pk/9763D495-8117-46F4-9A11-C9F480549A7D/Ottomenettelyn_kayttamatta_jattaminen_vuokrattaess.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-09-30_Ytlk_29_Pk/9763D495-8117-46F4-9A11-C9F480549A7D/Ottomenettelyn_kayttamatta_jattaminen_vuokrattaess.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-09-30_Ytlk_29_Pk/9763D495-8117-46F4-9A11-C9F480549A7D/Ottomenettelyn_kayttamatta_jattaminen_vuokrattaess.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-09-30_Ytlk_29_Pk/9763D495-8117-46F4-9A11-C9F480549A7D/Ottomenettelyn_kayttamatta_jattaminen_vuokrattaess.pdf
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tapahtumapaikkojen hinnastoja ja sopineet yhtenäisiä periaatteita 
alueen käyttöön. 

Suurin uudistus ovat yhteiset tapahtuma-aluekortit. Yhtenäistämisestä 
johtuen rakennusviraston maksuja alennetaan tietyillä alueilla. Maksut 
on laadittu tukemaan kaupungin strategiaohjelman tavoitetta tehdä 
Helsingistä tapahtumien kaupunki. 

Ympäristökriteereihin perustuva alennus

Yleisten töiden lautakunta ilmoitti lausunnossaan   29.4.2014 § 166, 
että tapahtumien ympäristökriteerien osalta tehtävästä tapahtuma-
alueen hinnan alennuksesta päätetään yleisten alueiden hinnoittelun 
uusimisen yhteydessä. 

Ehdotuksen mukaan tapahtumanjärjestäjä saa 30 %:n alennuksen 
maankäyttömaksusta, kun esittää Ekokompassi-todistuksen lupaa 
hakiessa. 

Tapahtuma-alueiden hinnoittelu

Kansalaistorin, Rautatientorin, Mauno Koiviston aukion ja Narinkkatorin 
tapahtuma-alueiden hintoja alennetaan keskimäärin 10 – 20 %. Muiden 
alueiden hinnat säilyvät ennallaan.

Töölönlahden puistoon on rakentumassa uusi tapahtuma-alue, joka 
valmistuu loppuvuonna 2015 (liite 3). Uusi alue on huomioitu 
hinnastossa.

Muu alueen tai rakenteen luovuttaminen

Banderollit

Rakennusvirastolla on hallussa siltarakenteita, joihin myydään 
oikeuksia ripustaa banderolli. Banderollipaikan hinnoittelu on 
perustunut jakoon kaupallinen banderolli 750 euroa/viikko + alv ja muu 
kuin kaupallinen banderolli 150 euroa/viikko + alv. 

Toiminnan selkeyttämiseksi ehdotetaan yhtä hintaa, 450 euroa/viikko + 
alv, koska banderollin kaupallisuuden arviointi on tulkinnanvaraista. 
Myös sähköinen asiointi on helpompi toteuttaa, kun banderollilla on 
vain yksi hinta.

Mainoslaite

Vuonna 2011 kiinteistövirastosta siirtyi voimassa olevia mainoslaitteita 
koskevia sopimuksia rakennusviraston hallinnoitavaksi. Vuokrat ovat 
perustuneet kilpailutukseen tai muuhun hinnastoon.

http://www.hel.fi/static/hkr/luvat/tapahtuma-aluekortit/etusivu.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-04-29_Ytlk_14_Pk/6317A696-50CF-4A69-A7A8-2CB3C5BB5E5A/Yleisten_toiden_lautakunnan_lausunto_Helsingin_tap.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-04-29_Ytlk_14_Pk/6317A696-50CF-4A69-A7A8-2CB3C5BB5E5A/Yleisten_toiden_lautakunnan_lausunto_Helsingin_tap.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-04-29_Ytlk_14_Pk/6317A696-50CF-4A69-A7A8-2CB3C5BB5E5A/Yleisten_toiden_lautakunnan_lausunto_Helsingin_tap.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-04-29_Ytlk_14_Pk/6317A696-50CF-4A69-A7A8-2CB3C5BB5E5A/Yleisten_toiden_lautakunnan_lausunto_Helsingin_tap.pdf
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-04-29_Ytlk_14_Pk/6317A696-50CF-4A69-A7A8-2CB3C5BB5E5A/Yleisten_toiden_lautakunnan_lausunto_Helsingin_tap.pdf
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Nyt yksittäisissä mainoslaitteita koskevissa vuokrauksissa (esim. 
autoliikkeen mainospyloni) esitetään käytettäväksi perusmaksua 50 
euroa/kk + mainospinta-alan koko 15 euroa/m²/kk + alv. Hinta sidotaan 
indeksiin.

Liikkeen edustalla oleva esittely- ja myyntitila

Liikkeen edustalla olevaa katualuetta saa käyttää esittelytilana 
lautakunnan päätöksen   17.6.2014 § 267 mukaisesti. Esityksen 
mukaan liikkeen edustalta saisi jatkossa käyttöön korvauksetta 0,8 m x 
3 m suuruisen tilan myynti- tai esittelytoimintaa varten. Tätä 
suuremman myyntitilan kiinteäksi vuosimaksuksi ehdotetaan 150 euroa 
+ alv. Tilan käytöstä tulee ilmoittaa ja sitoutua kaupungin ehtoihin. 

Maatalous- ja metsästysalueet

Peltojen ja metsästysalueiden vuokraamisessa on noudatettu tähän 
asti kiinteistölautakunnan vahvistamia vuokrahintoja.

Nyt esitetään vuokranmääriksi maatalousmaissa 250 euroa/ha/vuosi ja 
maan luovuttamisessa metsästykseen 0,50 euroa/ha/metsästyskausi. 
Hinnat vastaavat valtakunnallista tasoa.

Aluekeräyspisteet

Aluekeräyspisteille sekä näiden kaltaiseksi rinnastettaville keräys- tai 
välivarastointipisteille esitetään hinnaksi 200 euroa/vuosi/keräyspiste 
lukuun ottamatta HSY:n aluekeräyspisteitä, joista ei veloiteta korvausta. 
Vastaavien alueen luovutusten hinta Espoossa on 150 
euroa/vuosi/keräyspiste. 

Sopimussakko ja -vakuus

Sopimussakko- ja vakuusehdoilla pyritään jatkossakin varmistamaan 
maankäyttöön liittyvien ehtojen noudattaminen ja ehdoista sovitaan 
tapauskohtaisesti. Jokaisessa maankäyttöluvassa arvioidaan 
mahdollisen vahingon määrä tai ehtojen laiminlyöntiin liittyvä riski. 
Sakon ja vakuuden suuruus määräytyvät näiden mukaan.

Sopimussakkona käytetään yleensä 500 euroa (+ alv.) per 
laiminlyönti/viikko. Mikäli arvioidaan, ettei tämä ole riittävä alueen 
käytön laajuus ja vaikuttavuus huomioiden, sopimussakkoon voidaan 
lisätä 5 – 25 % laskun loppusummasta.   

Viranhaltijan määrittämä hinta

Liitteissä 1 ja 2 ei ole kyetty ennakoimaan kaikkia tulevia maan ja 
rakenteiden käytön tarpeita, joihin kaupungin pitäisi jatkossa pystyä 

http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-06-17_Ytlk_21_Pk/E999500F-098F-4FE8-BF0C-2601E0FBC3EE/Siirrettavan_mainostelineen_tai_muun_vastaavan_sij.pdf 
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-06-17_Ytlk_21_Pk/E999500F-098F-4FE8-BF0C-2601E0FBC3EE/Siirrettavan_mainostelineen_tai_muun_vastaavan_sij.pdf 
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-06-17_Ytlk_21_Pk/E999500F-098F-4FE8-BF0C-2601E0FBC3EE/Siirrettavan_mainostelineen_tai_muun_vastaavan_sij.pdf 
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-06-17_Ytlk_21_Pk/E999500F-098F-4FE8-BF0C-2601E0FBC3EE/Siirrettavan_mainostelineen_tai_muun_vastaavan_sij.pdf 
http://www.hel.fi/static/public/hela/Yleisten_toiden_lautakunta/Suomi/Paatos/2014/HKR_2014-06-17_Ytlk_21_Pk/E999500F-098F-4FE8-BF0C-2601E0FBC3EE/Siirrettavan_mainostelineen_tai_muun_vastaavan_sij.pdf 
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vastaamaan. Uudet tarpeet voivat ilmetä nopeasti ja kaupungin 
reagointi vaaditaan niin ikään nopeasti. Siksi on tarkoituksenmukaista, 
että viranhaltija pystyy nopeasti määrittämään kohtuullisen hinnan 
alueen käytölle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Pirjo-Liina Koivusaari, alueidenkäyttöpäällikkö, puhelin: 310 38800

pirjo-liina.koivusaari(a)hel.fi
Timo Korhonen, toimistopäällikkö, puhelin: 310 38580

timo.korhonen(a)hel.fi
Jussi Puutio, lakimies, puhelin: 310 38656

jussi.puutio(a)hel.fi

Liitteet

1 Yleisten alueiden käytöstä veloitettavat taksat, maksut ja periaatteet
2 Maksuluokkakartta
3 Töölönlahden puiston tapahtuma-alue
4 Ytlk 11.12.2012 § 568

Otteet

Ote Otteen liitteet
Palveluosasto Oikaisuvaatimusohje, yleisten 

töiden lautakunta
Katu- ja puisto-osasto Liite 1

Liite 2
Kiinteistövirasto Liite 1

Liite 2
Kaupungin kanslian elinkeino-
osasto

Liite 1
Liite 2

Tukkutori Liite 1
Liite 2

Liikuntavirasto Liite 1
Liite 2
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1
Atlantinkatu nro 30207/1, Saukonkatu nro 30208/1, Karibiankatu nro 
30209/1, Saukonkuja nro 30210/1, Bahamankuja nro 30211/1, 
Saukonlaituri nro 30212/1, katusuunnitelmien hyväksyminen, 
Länsisatama, Jätkäsaari

HEL 2014-010978 T 10 05 02

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hyväksyä Atlantinkadun välillä 
Karibiankatu−Länsisatamankatu, Saukonkadun, Karibiankadun välillä 
Atlantinkatu−Bahamankuja, Saukonkujan, Bahamankujan välillä 
Karbiankatu−Saukonkatu, Saukonlaiturin välillä 
Saukonkatu−Saukonkuja katusuunnitelmat nrot 30207/1-30212/1.

Esittelijän perustelut

Lähtökohdat ja tavoitteet

Katusuunnitelmien lähtökohtana on asemakaava nro 12020 ja 
kaupunkisuunnitteluviraston laatima liikennesuunnitelma 6233-3. 
Asemakaava mahdollistaa Jätkäsaareen lisärakentamista. Kadut ovat 
uusia rakennettavia katuja.

Suunnitelma

Atlantinkatu välillä Karibiankatu−Länsisatamankatu

Atlantinkatu on uusi katuosuus, jonka länsipuolelle rakennetaan 
erityisasumisen korttelialue. Myöhemmin rakennettava Jätkäsaaren 
keskuskortteli sijoittuu myös katuosuuden länsipuolelle. Kadun itäpuoli 
on kaavoittamaton. Atlantinkadulle tulee raitiotieyhteys. Pyörätiet 
erotetaan jalkakäytävästä tasoerolla. Kiskoalue, ajoradat, jalkakäytävät, 
pyörätiet sekä pysäköintipaikat päällystetään asfaltilla. Erotuskaistat, 
raitiotiepysäkit, pysäkkikorokkeiden päät ja kadun itäreunan puukaista 
kivetään luonnonkivellä. Reunatuet ovat luonnonkiveä. 
Pysäköintipaikkojen väleissä ja jalkakäytävillä sijaitseviin 
ristikkopylväisiin istutetaan köynnöskasveja. Kadun itäreunan 
erotuskaistalle Karibiankadun ja Länsisatamankadun välille istutetaan 
lehtipuurivit ja asennetaan penkkejä.

Saukonkatu

Saukonkatu on uusi tonttikatu, jonka eteläpuolelle rakennetaan 
erityisasumisen korttelialue sekä venehotelli. Kadun pohjoispuolelle 
rakennetaan myöhemmässä vaiheessa Jätkäsaaren keskuskortteli. 
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Ajoradan molemmin puolin rakennetaan pysäköintikaistat, kadun 
pohjoisreunaan ja eteläreunaan rakennetaan jalkakäytävät. Kadun 
pohjoispäähän rakennetaan katuaukio, joka toimii myös 
kääntöpaikkana. Ajoradat, jalkakäytävät sekä pysäköintipaikat 
päällystetään asfaltilla. Kääntöpaikka kivetään luonnonkivellä. 
Reunatuet ovat luonnonkiveä.

Karibiankatu välillä Atlantinkatu−Bahamankuja

Karibiankatu on uusi katu, jonka pohjoispuolelle rakennetaan 
erityisasumisen korttelialue. Ajoradan molemmin puolin rakennetaan 
pysäköintikaistat ja jalkakäytävät. Ajoradat, jalkakäytävät sekä 
pysäköintipaikat päällystetään asfaltilla. Reunatuet ovat luonnonkiveä.

Bahamankuja välillä Karibiankatu−Saukonkatu

Saukonkuja on yhdistetty jalankulku- ja pyörätie, jonka pohjoispuolelle 
rakennetaan venehotelli. Kadun keskiosa päällystetään asfalttikaistalla, 
jonka leveys on puolet katualueen leveydestä (4,0−5,0 m). Molemmille 
reunoille tulee leveä luonnonkivikiveys. Bahamankuja on yhdistetty 
jalankulku- ja pyörätie. Kadun keskiosa päällystetään asfalttikaistalla ja 
molemmilla reunoilla on luonnonkivikiveys.

Saukonlaituri välillä Saukonkatu−Saukonkuja

Saukonlaituri on olemassa olevalle laiturille rakennettava katuosuus, 
jonka itäpuolelle rakennetaan veneiden korkeasäilytysrakennus. 
Kadulle sijoittuu veneiden vesillelaskupaikka. Katu kivetään 
sekavärisellä luonnonkivikiveyksellä. Veneiden laskupaikka ja siihen 
liittyvät luiskat päällystetään asfaltilla.

Atlantinkadun suunnitteluratkaisut täyttävät raitiotien pysäkkialueen 
kohdalla esteettömyyden erikoistason tavoitteet ja muualla 
perustavoitetason. Muiden katujen suunnitteluratkaisut täyttävät 
esteettömyyden perustason tavoitteet.

Vuorovaikutus

Katusuunnitelmat on laadittu yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston, 
Helsingin kaupungin liikennelaitoksen, Helsingin seudun 
ympäristöpalvelujen (HSY) ja Helsingin Energian kanssa. 

Suunnitelmien nähtävillä olosta on ilmoitettu kirjallisesti 
suunnittelualueen kiinteistöjen omistajille sekä seuraaville alueen 
asukasyhdistyksille: Jätkäsaari-seura JS ry ja Eteläiset Kaupunginosat 
ry. Katusuunnitelmat ovat olleet nähtävillä maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 43 §:n mukaisesti 10.9.−23.9.2014. Suunnitelmista 
ei ole tehty muistutuksia. 
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Kustannukset ja aikataulu

Katusuunnitelmien arvonlisäverottomat rakennuskustannukset ovat 
yhteensä noin 3 415 000 euroa, keskimäärin noin 200 euroa/m². 
Kustannusarvio ei sisällä raitiotietä ja raitiovaunupysäkkejä (HKL:n 
kustannus) eikä Saukonlaiturin rantarakenteen kunnostusta ja 
muutoksia. Vuotuiset ylläpitokustannukset katualueilla ovat yhteensä 
60 000 euroa.

Katukohtaiset kustannusarviot ovat seuraavat:

Atlantinkatu välillä Karibiankatu-
Länsisatamankatu

1 900 000 euroa

Saukonkatu 420 000 euroa
Karibiankatu välillä Atlantinkatu-Bahamankuja  260 000 euroa
Saukonkuja 230 000 euroa
Bahamankuja välillä Karibiankatu-Saukonkatu 270 000 euroa
Saukonlaituri välillä Saukonkatu-Saukonkuja 335 000 euroa

Kadun rakentamiseen on varauduttu katu- ja puisto-osaston vuosien 
2015-2018 investointiohjelmassa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Kati Kiyancicek, projektinjohtaja, puhelin: 310 64734

kati.kiyancicek(a)hel.fi

Liitteet

1 Koostepiirustus nro 30207/2
2 Suunnitelmaselostus nro 30207/1
3 Suunnitelmapiirustus nro 30207/1
4 Suunnitelmaselostus nro 30208/1
5 Suunnitelmapiirustus nro 30208/1
6 Suunnitelmaselostus nro 30209/1
7 Suunnitelmapiirustus nro 30209/1
8 Suunnitelmaselostus nro 30210/1
9 Suunnitelmapiirustus nro 30210/1
10 Suunnitelmaselostus nro 30211/1
11 Suunnitelmapiirustus nro 30211/1
12 Suunnitelmaselostus nro 30212/1
13 Suunnitelmapiirustus nro 30212/1

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Asianosaiset Esitysteksti
Hallintovalitus, katusuunnitelman 
tai muun yleisen alueen 
suunnitelman hyväksyminen

Kaupunginosayhdistys Esitysteksti
Valmistelija
Piirustusarkisto
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2
Köydenpunojanpuiston rakentaminen, Helsingin kaupungin 
rakentamispalvelu (Stara), kattohinta 795 000 euroa (alv 0 %)

Pöydälle 28.10.2014

HEL 2014-012428 T 02 08 03 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää oikeuttaa katu- ja puisto-osaston 
investointitoimiston tilaamaan Köydenpunojanpuiston peruskorjauksen 
Helsingin kaupungin rakentamispalvelulta (Stara) 795 000 euron 
arvonlisäverottomaan urakkahintaan ja oikeuttaa katu- ja puisto-
osaston investointitoimiston käyttämään urakassa mahdollisesti 
esiintyviin lisä- ja muutostöihin sekä tilauksen perusteella mahdollisesti 
syntyviin muihin lisävelvoitteisiin arvonlisäverottomana enintään 
79 500 euroa.

Esittelijän perustelut

Yleistä peruskorjauskohteesta 

Yleisten töiden lautakunta on hyväksynyt Köydenpunojanpuiston 
puistosuunnitelman nro VIO 5582/1, 10.6 2014, § 249.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Staralta pyydettyyn 
urakkatarjoukseen 14.10.2014, liite 1 sisältyy suunnitelman 
toteuttaminen kokonaisuudessaan. Peruskorjaustyö on tarkoitus 
käynnistää marraskuussa 2014 ja sen on määrä olla valmiina 
30.6.2015 mennessä. Alueen leikkipaikkaa käyttää useat lähialueella 
olevat päiväkodit. Leikkipaikka pyritään pitämään vaiheittain ja rajatulla 
alueella käytössä työn aikana. Varusteet ja kalusteet ovat rajalliset 
peruskorjauksen aikana.  

Kustannukset

Suunnitteluvaiheen arvonlisäveroton kustannusarvio on 648 000 euroa. 
Yleisten töiden lautakunnan hyväksymässä puistosuunnitelmassa 
rakentamisen kustannusarvio on 386 700 euroa. Kustannusten nousu 
johtuu mm. olevien maanalaisten rakenteiden purkukustannuksista, 
purkutöiden laajuus oltiin arvioitu vähäisemmäksi. Lisäksi ylläpidon 
helpottamiseksi  puistoon on päädytty asentamaan kastelujärjestelmä 
ja nurmialueen perustuksia on vahvistettu.

Rahoitus: talousarvion määrärahasta 8 06 Puistorakentaminen.

Esittelijä
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osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Jarmo Ahonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38624

jarmo.ahonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarjous 14.10.2014
2 Tarjous 14.10.2014 (julkaisuversio)

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoaja Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, yleisten 
töiden lautakunta

Talouspalvelut Liite 1
Valmistelija

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 28.10.2014 § 410

HEL 2014-012428 T 02 08 03 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Jarmo Ahonen, projektinjohtaja, puhelin: 310 38624

jarmo.ahonen(a)hel.fi
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3
Helsinki LED-hankkeen selvitys ledeihin siirtymisen aikataulusta ja 
kustannuksista

Pöydälle 28.10.2014

HEL 2014-012398 T 10 05 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää antaa kaupunginhallitukselle liitteenä 
olevan otsikon mukaisen selvityksen ja esittää, että LED-valaisinten 
käyttöön julkisessa ulkovalaistuksessa siirrytään selvityksessä esitetyn 
vaihtoehdon 1 mukaisesti ja Helsingin kaupungin ulkovalaistuksen 
tarveselvityksen periaatteiden mukaisesti.

Kaupungin vuoden 2014 talousarviossa todetaan seuraavasti:

”Perustetaan ”Helsinki LED”-hanke, jossa korvataan kaikki Helsingin 
julkisen tilan valaisimet energiatehokkailla LED-ratkaisuilla vuoden 
2016 loppuun mennessä. Hankkeen tavoitteena on energiasäästöjen 
aikaansaaminen, kaupungin juoksevien kulujen vähentäminen sekä 
kaupunkitilan viihtyisyyden parantaminen. Suunnitelma hankkeen 
toteuttamisesta, kustannus-hyötysuhteen arviointi ja ledeihin 
siirtymisen mahdollisimman tarkasta aikataulusta esitetään 
kaupunginhallitukselle syyskuuhun 2014 mennessä. Samalla esitetään 
hankkeen vaatima investointien suuruus ja investoinnin 
takaisinmaksuaika sekä tulevaisuudessa sen kautta saatavat tuotot 
kaupungille.”

Rakennusvirasto on tehnyt selvityksen yhdessä Helsingin Energian 
kanssa. Lisäksi työssä on käytetty ulkopuolisia asiantuntijoita.

Selvityksen perusteella uudisrakentamisessa kannattaa siirtyä 
käyttämään LED-valaistusta kaikilla kulkuväylillä pääkatuja lukuun 
ottamatta. Samoin LED-valaistuksen käyttöön kannattaa siirtyä puisto- 
ja aukiovalaistuksessa. Pääkaduille ei vielä näyttäisi olevan tarjolla 
kilpailukykyisiä LED-valaisimia ja laitekehitystä kannattaa tältä osin 
vielä seurata.

Helsingin kaduilla ja puistoissa on yhteensä 84 400 valaisinta, joista 69 
% on suurpainenatriumvalaisimia, 16 % elohopeavalaisimia, 11 % 
monimetallivalaisimia ja 4 % muita valaisimia. LED valaisinten osuus 
on runsas 1 %. Vuotuinen sähkönkulutus on 49,1 GWh ja 
energiakustannus 5,4 miljoonaa euroa vuodessa. Helsingin 
ulkovalaistusta on uudistettu voimakkaasti vuosituhannen vaihteesta 
asti kaupungin tekemien energiansäästösopimusten ja Euroopan 
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unionin antamien määräysten takia. 60 % kaupungin ulkovalaistuksesta 
on rakennettu tai saneerattu vuoden 2000 jälkeen. Toimenpiteiden 
seurauksena kaupungin ulkovalaistus on melko hyväkuntoista ja 
energiatehokasta. Ulkovalaistuksen kokonaisenergiankulutus on 
vähentynyt 25 % vuodesta 1997, vaikka valaisinten määrä on samana 
aikana lisääntynyt 19 % kaupungin rakentamisen seurauksena. Tästä 
syystä olemassa olevan valaistuksen nopea uusiminen LED-ratkaisuilla 
ei selvityksen pohjalta näyttäisi olevan taloudellisesti 
tarkoituksenmukaista, lukuun ottamatta Euroopan unionin 
määräystenkin takia vaihdettavia, energiatehokkuudeltaan huonoja 
valaisimia, joita on jäljellä vielä noin 10 000 kappaletta.

Vaihtoehdossa 1 on esitetty näiden valaisinten vaihtamista LED-
valaisimiksi vuoteen 2018 mennessä. Aikajänne määräytyy siitä, että 
vuonna 2015 markkinoilta poistettavilla elohopealampuilla on teknistä 
käyttöikää noin kolme vuotta, minkä kuluessa valaisimet on vaihdettava 
uusiin.

Vaihtoehdon 1 saneerausohjelman kokonaiskustannus on 21,2 
miljoonaa euroa. Toimenpiteiden seurauksena vuotuinen 
energiankulutus alenee 4,5 GWh (n. 9 %), mistä syntyy n. 0,5 
miljoonan euron vuotuiset energiakustannussäästöt. Vaihtoehdon 1 
investoinnit on toteutettavissa nykyisen tasoisella ulkovalaistuksen 
rahoituksella (noin 21 miljoonaa euroa/vuosi).

Selvityksessä on tarkasteltu myös kaksi muuta saneerausvaihtoehtoa. 
Vaihtoehdossa 2 elohopealamppuvalaisinten lisäksi myös 
energiatehokkuudeltaan huonohkot purkauslamppuvalaisimet 
korvataan LED-valaisimilla. Uusittavien valaisinten kokonaismäärä on 
25 200 kpl. Vuosina 2015−2018 tehtävä investointi olisi suuruudeltaan 
51 miljoonaa euroa. Toimenpiteiden seurauksena vuotuinen 
energiankulutus alenisi 9,8 GWh (20 %), mistä syntyisi n. 1 miljoonan 
euron vuotuiset energiakustannussäästöt. Toimenpiteet edellyttäisivät 
ulkovalaistukseen osoitettavan investointirahan lisäystä nykytasosta  n. 
7,5 miljoonaa euroa/vuosi vuosina 2015−2018.

Vaihtoehdon 3 toimenpiteet perustuvat Helsinki LED-hankkeelle 
asetettuihin tavoitteisiin. Sen mukaan kaikki kaupungin julkiset 
ulkovalaistukset korvataan LED-ratkaisuilla vuosina 2015−2016. 
Uusittavien valaisinten kokonaismäärä on 83 400 kpl. Investointi olisi 
suuruudeltaan 101,4 miljoonaa euroa. Toimenpiteiden seurauksena 
vuotuinen energiankulutus alenisi 27,7 GWh, mikä on n. 56 % 
Helsingin kaupungin julkisen ulkovalaistuksen nykyisestä 
sähkönkulutuksesta. Toimenpiteistä syntyisi n. 3 miljoonan euron 
vuotuiset energiakustannussäästöt. Toimenpiteet edellyttäisivät 
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ulkovalaistukseen osoitettavan investointirahan lisäystä nykytasosta n. 
45,4 miljoonaa euroa/vuosi vuosina 2015−2016.

Toimenpiteiden vaikutukset kunnossapitokustannuksiin ovat melko 
vähäiset. Vaihtoehtoiset saneerausohjelmat sekä niiden 
rakennuskustannukset ja lisähenkilöstökustannukset sekä 
saneerauksilla saavutettavat energia- ja kunnossapitosäästöt on 
esitetty oheisessa taulukossa.

Lisäksi yleisten töiden lautakunta esittää, että LED-valaistukseen 
siirrytään selvityksessä esitetyn vaihtoehdon 1 mukaan seuraavasti:

 Uudisrakentamisessa valaistus toteutetaan tästä eteenpäin 
LED-ratkaisuilla pääkatuja lukuun ottamatta. Niiden osalta 
laitekehitystä seurataan ja LED-valaistus otetaan käyttöön, kun 
se on teknisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaista.

 Kaikki jäljellä olevat katujen ja puistojen elohopeavalaistukset 
(8 300 kpl) saneerataan LED-valaistuksiksi pääkatuja lukuun 
ottamatta.

 Kaikki elohopealampuilla varustetut sillanalusvalaisimet (1 700 
kpl) vaihdetaan LED-valaisimiin.

 Valaistuksen toteutuksessa noudatetaan vuonna 2014 
valmistuneen Helsingin kaupungin ulkovalaistuksen 
tarveselvityksen periaatteita.

 Valaistuksen ohjauksessa noudatetaan selvityksen liitteessä 1 
esitettyjä periaatteita.

 Saneeraustoimet toteutetaan vuoden 2018 loppuun mennessä. 

Esittelijän perustelut

Euroopan komission vuonna 2009 antamien asetusten myötä 
elohopealamppujen markkinoille saattaminen kielletään 13.4.2015. 
Euroopassa elohopealamppujen saatavuus loppuu kokonaan vuoden 
2015 aikana. Tämän jälkeen elohopeavalaisimiin ei enää ole 
saatavissa lamppuja, vaan valaisimet on vaihdettava. Myös melkein 
kaikkien elohopealamput suoraan korvaavien 
suurpainenatriumlamppujen saatavuus loppuu 2015. 
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Toukokuussa 2014 Helsingin kaupungin kaduilla ja puistoissa oli 
valaisimia yhteensä 84 365 kpl, joista n. 69 % oli 
suurpainenatriumvalaisimia, 16 % elohopeavalaisimia, 11 % 
monimetallivalaisimia ja 4 % muita valaisimia. LED-valaisimien osuus 
oli reilut 1 %. Vuotuinen sähkönkulutus oli noin 49,1 GWh 
(5 400 000 euroa). 

Helsingin kaupungin julkisen ulkovalaistusverkon elohopeavalaisimien 
saneerausohjelma käynnistettiin Euroopan komission asetuksen myötä 
vuonna 2009, jolloin elohopeavalaisimia oli noin 46 000 kpl. Tämän 
vuoden saneerausten jälkeen elohopeavalaisimia on jäljellä enää n. 25 
% vuoden 2009 määrästä. Saneerausohjelman arvioidaan valmistuvan 
vuonna 2018. Saneerausohjelman yhteydessä Helsingin kaupungin 
ohjausjärjestelmä uusittiin. Uusi ohjausjärjestelmä mahdollistaa 
ulkovalaistuksen paremman ohjauksen ja parantaa ulkovalaistuksen 
energiatehokkuutta. Helsingin kaupungin julkisen ulkovalaistusverkon 
sähkönkulutus on vähentynyt vuosina 1997−2014 n. 25 %, vaikka 
valaisimien lukumäärä on samanaikaisesti kasvanut 19 %. 
Valaisinkohtainen sähkönkulutus on laskenut 37 % vuosina 
1997−2013. Julkisen ulkovalaistusverkon energiatehokkuusohjelman 
2009−2018 toteuduttua kaupungin ulkovalaistuksen vuotuisen 
sähkönkulutuksen arvioidaan vähenevän noin 15 - 20 % vuoden 2005 
tasosta (n. 1 000 000 euroa), mikä ylittää selvästi kunta-alan 
energiatehokkuussopimuksen tavoitteen.

Selvityksen elinkaarikustannusvertailujen pohjalta kokoojakaduilla, 
tonttikaduilla, kevyen liikenteen väylillä, kävelykaduilla, 
sillanalusvalaistuksissa, puistoissa, aukioilla ja leikkipuistoissa 
suositellaan käytettäväksi uudisrakentamiseen LED-valaistusta.

Selvityksessä laadittiin ulkovalaistusverkon nykytilanteen, selvityksen 
kustannusvertailujen, käynnissä olevan julkisen ulkovalaistusverkon 
energiatehokkuusohjelman ja Helsinki LED-hankkeen tavoitteiden 
pohjalta vaihtoehtoiset saneerausohjelmat nykyisille valaistuksille. 
Vaihtoehtoisille saneerausohjelmille arvioitiin niiden 
investointikustannukset ja saneerauksilla saavutettavat 
hoitokustannussäästöt. 

Vaihtoehdon 1 toimenpiteet perustuvat kaupungin talousarvion 2014 ja 
taloussuunnitelman 2015−2016 mukaiseen rahoitukseen sekä 
Helsingin kaupungin ulkovalaistuksen tarveselvitykseen 2014 ja 
käynnissä olevaan julkisen ulkovalaistusverkon 
energiatehokkuusohjelmaan. Vaihtoehdossa 1 noin 10 000 valaisinta 
tullaan vaihtamaan vuoden 2018 loppuun mennessä LED-valaisimiksi. 
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Vaihtoehto 2 on Vaihtoehdon 1 laajennettu saneerausohjelma, johon on 
lisätty korvaavalla purkauslampulla varustetut valaistukset sekä osa 
elinkaarensa päässä olevista suurpainenatriumvalaistuksista. 
Vaihtoehdossa 2 noin kolmasosa kaikista Helsingin julkisen 
ulkovalaistusverkon valaistuksista tullaan vaihtamaan vuoden 2018 
loppuun mennessä LED-valaisimiksi. Energiatehokkaampi 1990- ja 
2000-luvulla asennettu valaisinkanta uusitaan teknistaloudellisen 
käyttöiän täyttyessä ohjelmakauden jälkeen.

Vaihtoehdon 3 toimenpiteet perustuvat Helsinki LED-hankeen 
tavoitteisiin.

Vaihtoehdon 1 toimenpiteillä saavutetaan energiansäästöä 4,5 GWh (n. 
0,5 miljoonaa euroa) vuodessa, mikä on n. 9 % Helsingin kaupungin 
julkisen ulkovalaistuksen nykyisestä sähkönkulutuksesta. 
Kokonaisinvestointikustannukset ovat n. 21,2 miljoonaa euroa ja 
vuosittaiset investointikustannukset n. 5,3 miljoonaa euroa vuosina 
2015−2018. 

Vaihtoehdon 1 toteuttaminen edellyttää nykytasoista (n. 21 miljoonaa 
euroa/vuosi) ulkovalaistuksen rahoitusta vuosina 2015−2018. 
Rahoituksesta n. 10 miljoonaa euroa/vuosi tarvitaan investointien 
rahoittamiseen ja n. 11 miljoonaa euroa/vuosi käyttötalouden menoihin 
(valaistuksen energia- ja kunnossapitokustannukset). Investoinneista 
reilut 5 miljoonaa euroa tarvitaan saneerausohjelman toteuttamiseen, 3 
miljoonaa euroa muuhun valaistusverkon peruskorjaukseen ja 2 
miljoonaa euroa valaistuksen uudisrakentamiseen kaupungin 
kasvamisen myötä. Käyttötalouden menoista n. 5,5 miljoonaa euroa 
kuluu energiamenoihin ja n. 5,5 miljoonaa euroa kunnossapitoon.

Vaihtoehdon 2 toimenpiteillä saavutetaan energiansäästöä 9,8 GWh (n. 
1 miljoonaa euroa) vuodessa, mikä on n. 20 % Helsingin kaupungin 
julkisen ulkovalaistuksen nykyisestä sähkönkulutuksesta. 
Kokonaisinvestointikustannukset ovat n. 51 miljoonaa euroa ja 
vuosittaiset investointikustannukset n. 12,8 miljoonaa euroa vuosina 
2015−2018. Korvaavalla purkauslampulla varustettujen valaistuksien 
sekä huonossa kunnossa olevien suurpainenatriumvalaistuksien 
saneeraamiset LED-valaistuksiksi edellyttäisivät ulkovalaistukseen 
osoitettavan investointirahan lisäystä nykytasosta n. 7,5 miljoonaa 
euroa/vuosi vuosina 2015 - 2018. Lisätoimenpiteiden koroton 
takaisinmaksuaika on 49 vuotta. 

Vaihtoehdon 3 toimenpiteillä saavutetaan energiansäästöä 27,7 GWh 
(n. 3 miljoonaa euroa) vuodessa, mikä on n. 56 % Helsingin kaupungin 
julkisen ulkovalaistuksen nykyisestä sähkönkulutuksesta. 
Energiansäästöt edellyttävät ohjausjärjestelmän ja valaistuksien 
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ohjausten toimivuutta koko kaupungin kattavana kokonaisuutena. 
Kokonaisinvestointikustannukset ovat n. 101,4 miljoonaa euroa ja 
vuosittaiset investointikustannukset n. 50,7 miljoonaa euroa vuosina 
2015−2016. Kaikkien Helsingin kaupungin julkisten ulkovalaistuksien 
saneeraaminen LED-valaistuksiksi edellyttäisi ulkovalaistukseen 
osoitettavan investointirahan lisäystä nykytasosta n. 45,4 miljoonaa 
euroa/v vuosina 2015−2016. Lisätoimenpiteiden koroton 
takaisinmaksuaika on 30 vuotta, joka on valaistusasennuksen 
tyypillinen elinikä ja kaksi kertaa LED-valaisimen tai LED-moduulin ja 
liitäntälaiteen oletettu elinikä.

Kaikkien vaihtoehtojen vaikutus valaistuksen 
kunnossapitokustannuksiin on melko vähäinen. Tämä johtuu paljolti 
siitä, että LED-valaisimeen ei voida vaihtaa perinteiseen tapaan 
lamppua, vaan useimmissa tapauksissa koko valaisin on vaihdettava 
valonlähteen (LED-moduuli) eliniän täyttyessä. Valaisinten vaihtoväliksi 
arvioidaan 15 vuotta.

Vaihtoehdossa 1 on esitetty nykyisen julkisen ulkovalaistusverkon 
energiatehokkuusohjelman mukainen saneerausohjelma. Ohjelman 
sisältöä on muutettu siten, että valaistuksien saneeraukset toteutetaan 
LED-valaisimilla aina, kun se on teknisesti tarkoituksenmukaista. Tällä 
saavutetaan suuremmat energiansäästöt ja parempi valon laatu kuin 
toteuttamalla saneeraukset perinteisillä purkauslampuilla. Toimenpide 
on perinteistä ratkaisua kalliimpi, mutta se voidaan toteuttaa nykyisen 
mukaisella rahoituksella. Tarvittaessa ohjelmaa voidaan venyttää 
yhdellä vuodella, jolloin saneerausohjelman vuosittaiset 
investointikustannukset olisivat n. 4,2 miljoonaa euroa vuosina 
2015−2019. Ohjelman vaikutuksesta energiankulutus vähenee, 
valaistuksen laatu paranee eivätkä valaistusmenot lisäänny kasvavasta 
valaistusverkosta huolimatta. Uudisrakentaminen toteutetaan 
pääsääntöisesti LED-valaisimin. Helsinkiin rakennetaan uutta 
valaistusta uusille kaduille ja puistoihin 1 000−2 000 valaisinta 
vuosittain. 

Helsinki LED-hankkeen (Vaihtoehto 3) tavoitteet ovat kunnianhimoiset 
ja ohjelma edellyttää tuntuvaa lisärahoitusta. Lisäksi näin laajassa ja 
hyvin nopealla aikataululla toteutetussa saneerausohjelmassa saattaa 
esiintyä suuria toimitus- ja resurssiongelmia. Jo nykyisessä 
ulkovalaistusverkon elohopeavalaisimien saneerausohjelmassa on 
ilmennyt valaisinvalmistajien toimitusvaikeuksia sekä urakoitsijoiden 
kapasiteettiongelmia. Helsinki LED-hankkeen mukaisen 
saneerausohjelman volyymit ovat noin kymmenkertaisia nykyiseen 
verrattuna.
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LED-valaisimien ja ohjausjärjestelmien kehitys tulee jatkumaan 
lähivuosina hyvin nopeana. Kaikkien valaistuksien saneeraaminen 
LED-valaistuksiksi seuraavan parin vuoden aikana estää tulevien 
tuotteiden potentiaalin hyödyntämistä lähitulevaisuudessa. Lisäksi on 
hyvin todennäköistä, että kaikkia valaistuksen ohjauksen 
mahdollistamia hyötyjä ei heti saneerausten jälkeen päästä 
hyödyntämään mm. liian tiukan aikataulun ja tuotteiden 
yhteensopivuusongelmien vuoksi, jolloin ensimmäisinä vuosina 
energiansäästöt jäävät odotettua pienemmiksi.
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