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Kokousaika 18.11.2014 15:00 - 16:24

Kokouspaikka Kasarmikatu 21

Läsnä

Jäsenet

Nieminen, Jarmo puheenjohtaja
Nyholm, Henrik
Landén, Maria
Paananen, Eija
Pasterstein, Dennis
Rguibi, Mariam
Sahlberg, Pörrö
Heinämies, Jussi varajäsen
Wirén, Maija varajäsen

Muut

Hamid, Jasmin kaupunginhallituksen varaedustaja
Henttonen, Pekka osastopäällikkö
Hyvärinen, Silja osastopäällikkö
Kauto, Jukka kaupunginarkkitehti
Saarinen, Raimo K kaupungininsinööri
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja

saapui 15:50, läsnä: 442-443 §
von Knorring, Maria viestintäpäällikkö
Rautiainen, Antti pöytäkirjanpitäjä
Nurmi, Erkki vs. osastopäällikkö

Puheenjohtaja

Jarmo Nieminen 437-443 §

Esittelijät

Raimo K Saarinen kaupungininsinööri
437-441 §

Pekka Henttonen osastopäällikkö
442-443 §

Pöytäkirjanpitäjä

Antti Rautiainen lakimies
437-443 §
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§ Asia

437 Ki/1 Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

438 Ki/2 Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

439 Ki/3 Ilmoitusasiat

440 Ki/4 Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden päätösten seuranta

441 Ki/5 Esteettömyysasioiden neuvottelukunnan asettaminen toimikaudeksi 
2015- 2016

442 Ho/1 Oikaisuvaatimus palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikön 
päätöksestä 15.7.2014, 484 § terassilupaa koskevassa asiassa

443 Po/1 Kioskipaikan vuokrasopimuksen purkaminen Mikonkadun ja 
Yliopistonkadun kulmassa
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§ 437
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Landén varalla Nyholm ja 
Pasterstein varalla Rguibi tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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§ 438
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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§ 439
Ilmoitusasiat

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti merkitä tiedoksi.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus 10.11.2014 Ryj/2

Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 44 ja 45 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:
- -
yleisten töiden lautakunta 4.11.2014
- -

Päätöstiedote nro 40

Kaupunkisuunnittelulautakunta 28.10.2014 § 324 Lsp/1

Messipojankujan ja Messitytönkujan alustava liikennesuunnitelma

HEL 2014-012311 T 08 00 00

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 20.10.2014 § 59

Kaupunginvaltuuston päätös 29.5.2013 asemakaava-asiassa ja
kaupunginhallituksen päätös 15.9.2014 asemakaavan muutoksen
määräämisestä osittain voimaan ennen lainvoimaisuutta (piirustus
nro 12174, Sörnäinen, Verokampus)

HEL 2011-001236 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 20.10.2014 § 64

http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2014/Kanslia_2014-11-10_Khs_40_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2014/Kanslia_2014-11-10_Khs_40_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2014/Kanslia_2014-11-10_Khs_40_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2014/Kanslia_2014-11-10_Khs_40_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2014/Kanslia_2014-11-10_Khs_40_Pt/index.html
http://www.hel.fi/www/ksv/fi/paatoksenteko/lautakunnan-paatosasiakirjat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Ksv_2014-10-28_Kslk_27_Pk
http://www.hel.fi/www/ksv/fi/paatoksenteko/lautakunnan-paatosasiakirjat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Ksv_2014-10-28_Kslk_27_Pk
http://www.hel.fi/www/ksv/fi/paatoksenteko/lautakunnan-paatosasiakirjat/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Ksv_2014-10-28_Kslk_27_Pk
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
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Kaupunkisuunnittelulautakunnan päätös 2.9.2014 asemakaavaasiassa
(piirustus nro 12116, Kaarela, Pelipolku)

HEL 2011-009353 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-10-20_29_Pk&vdoc=100ES1
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§ 440
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden päätösten seuranta

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti, että rakennusviraston viranhaltijoiden 
päätöksiä ajalta 6.−12.11.2014 ei oteta lautakunnan käsiteltäväksi.

 Kaupungininsinööri 12.11.2014 § 29 osa 21
 Hallinto-osasto osastopäällikkö 12.11.2014 § 7 osa 6
 Katu- ja puisto-osasto osastopäällikkö 11.11.2014 § 17 osa 15
 Palveluosasto alueidenkäyttö toimistopäällikkö PAK 11.11.2014 

§ 663−666 osa 86
 HKR-Rakennuttaja rakennuttamistoimisto 1 toimistopäällikkö 

RAT 1 12.11.2014 § 13 osa 12 

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Oheismateriaali

1 Kaupungininsinööri viranhaltijan pöytäkirja 12.11.2014/21
2 Osastopäällikkö viranhaltijan pöytäkirja 12.11.2014/06
3 Osastopäällikkö viranhaltijan pöytäkirja 11.11.2014/15
4 Toimistopäällikkö PAK viranhaltijan pöytäkirja 11.11.2014/86
5 Toimistopäällikkö RAT 1 viranhaltijan pöytäkirja 12.11.2014/12 
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§ 441
Esteettömyysasioiden neuvottelukunnan asettaminen 
toimikaudeksi 2015- 2016

HEL 2014-013363 T 00 00 02

Esitys

Yleisten töiden lautakunta esitti kaupunginhallitukselle 
esteettömyysasioiden neuvottelukunnan asettamista toimikaudeksi 
2015 - 2016. Neuvottelukunnan tehtävänä on koordinoida ja edistää 
koko kaupungin esteettömyystyötä ja seurata esteettömyyden 
toimeenpanoa käytännön hankkeissa eri hallintokunnissa.

Yleisten töiden lautakunta esittää, että neuvottelukunta koostuisi eri 
hallintokuntia sekä vammais- ja vanhusneuvostoa sekä yleisten töiden 
lautakuntaa edustavista jäsenistä. Neuvottelukunnan puheenjohtajaksi 
lautakunta esittää nimettäväksi apulaiskaupunginjohtaja Pekka Saurin.

Yleisten töiden lautakunta esittää neuvottelukunnan kokoonpanoksi 
seuraavaa: neuvottelukuntaan kuuluisi varsinaiset jäsenet sekä heidän 
henkilökohtaiset varajäsenensä seuraavista hallintokunnista: 
asuntotuotantotoimisto, kaupunginkanslia, kaupunkisuunnitteluvirasto, 
kiinteistövirasto, liikuntavirasto, opetusvirasto, rakennusvalvontavirasto, 
rakennusvirasto, sosiaali- ja terveysvirasto (2 varsinaista jäsentä), 
liikennelaitos -liikelaitos. Lisäksi neuvottelukuntaan pyydettäisiin 
edustus Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymästä sekä vammais- ja 
vanhusneuvostosta. Neuvottelukuntaan kuuluisi vielä yleisten töiden 
lautakunnan keskuudestaan nimeämä luottamushenkilö.

Yleisten töiden lautakunta päättää nimetä keskuudestaan varsinaiseksi 
jäseneksi Pörrö Sahlbergin ja hänen varajäsenekseen Mariam Rguibin.

Rakennusviraston varsinaiseksi jäseneksi lautakunta nimeää Raimo K. 
Saarisen ja hänen varajäsenekseen Silja Hyvärisen.

Kulloinkin nimitettävän neuvottelukunnan toimikausi on kaksi vuotta ja 
se kokoontuu neljä kertaa vuodessa. Neuvottelukunnan sihteeri- ja 
muista kansliatehtävistä huolehtii rakennusvirasto. 

Käsittely

Esittelijän muutos: Muutetaan esitysehdotuksen neljäs kappale 
kuulumaan seuraavasti: "Yleisten töiden lautakunta päättää nimetä 
keskuudestaan varsinaiseksi jäseneksi Pörrö Sahlbergin ja hänen 
varajäsenekseen Mariam Rguibin."
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Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Pirjo Tujula, projektinjohtaja, puhelin: 310 38410

pirjo.tujula(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu

Esitysehdotus

Yleisten töiden lautakunta esittää kaupunginhallitukselle 
esteettömyysasioiden neuvottelukunnan asettamista toimikaudeksi 
2015 - 2016. Neuvottelukunnan tehtävänä on koordinoida ja edistää 
koko kaupungin esteettömyystyötä ja seurata esteettömyyden 
toimeenpanoa käytännön hankkeissa eri hallintokunnissa.

Yleisten töiden lautakunta esittää, että neuvottelukunta koostuisi eri 
hallintokuntia sekä vammais- ja vanhusneuvostoa sekä yleisten töiden 
lautakuntaa edustavista jäsenistä. Neuvottelukunnan puheenjohtajaksi 
lautakunta esittää nimettäväksi apulaiskaupunginjohtaja Pekka Saurin.

Yleisten töiden lautakunta esittää neuvottelukunnan kokoonpanoksi 
seuraavaa: neuvottelukuntaan kuuluisi varsinaiset jäsenet sekä heidän 
henkilökohtaiset varajäsenensä seuraavista hallintokunnista: 
asuntotuotantotoimisto, kaupunginkanslia, kaupunkisuunnitteluvirasto, 
kiinteistövirasto, liikuntavirasto, opetusvirasto, rakennusvalvontavirasto, 
rakennusvirasto, sosiaali- ja terveysvirasto (2 varsinaista jäsentä), 
liikennelaitos -liikelaitos. Lisäksi neuvottelukuntaan pyydettäisiin 
edustus Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymästä sekä vammais- ja 
vanhusneuvostosta. Neuvottelukuntaan kuuluisi vielä yleisten töiden 
lautakunnan keskuudestaan nimeämä luottamushenkilö.

Yleisten töiden lautakunta päättää nimetä keskuudestaan varsinaiseksi 
jäseneksi Pörrö Sahlbergin ja hänen varajäsenekseen Jarmo 
Niemisen.

Rakennusviraston varsinaiseksi jäseneksi lautakunta nimeää Raimo K. 
Saarisen ja hänen varajäsenekseen Silja Hyvärisen.

Kulloinkin nimitettävän neuvottelukunnan toimikausi on kaksi vuotta ja 
se kokoontuu neljä kertaa vuodessa. Neuvottelukunnan sihteeri- ja 
muista kansliatehtävistä huolehtii rakennusvirasto. 

Esittelijän perustelut
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Kaupunginhallitus asetti 16.1.2012 alkaen esteettömyysasioiden 
neuvottelukunnan, jonka tehtävänä on ollut koordinoida ja edistää koko 
kaupungin esteettömyystyötä ja seurata esteettömyyden toimeenpanoa 
käytännön hankkeissa eri hallintokunnissa. Nykyisen neuvottelukunnan 
toimiaika päättyy 31.12.2014.

Kaupunginhallitus päätti10.10.2011 § 898 merkitä tiedoksi yleisten 
töiden lautakunnan esityksen kaupungin esteettömyystyön 
organisoinnista vuoden 2011 jälkeen. Samalla kaupunginhallitus päätti, 
että esteettömyystyön koordinointia ja edistämistä sekä 
esteettömyyden toimeenpanon seurantaa varten asetetaan 
esteettömyysasioiden neuvottelukunta kaupunginhallituksen eri 
päätöksellä.

Yleisten töiden lautakunta esittää, että neuvottelukunta koostuisi eri 
hallintokuntia sekä vammais- ja vanhusneuvostoa sekä yleisten töiden 
lautakuntaa edustavista jäsenistä. Neuvottelukunnan puheenjohtajaksi 
lautakunta esittää nimettäväksi apulaiskaupunginjohtaja Pekka Saurin.

Yleisten töiden lautakunta esittää neuvottelukunnan kokoonpanoksi 
seuraavaa: neuvottelukuntaan kuuluisi varsinaiset jäsenet sekä heidän 
henkilökohtaiset varajäsenensä seuraavista hallintokunnista: 
asuntotuotantotoimisto, kaupunginkanslia, kaupunkisuunnitteluvirasto, 
kiinteistövirasto, liikuntavirasto, opetusvirasto, rakennusvalvontavirasto, 
rakennusvirasto, sosiaali- ja terveysvirasto (2 varsinaista jäsentä), 
liikennelaitos -liikelaitos, Lisäksi neuvottelukuntaan pyydettäisiin 
edustus Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymästä sekä vammais- ja 
vanhusneuvostosta. Neuvottelukuntaan kuuluisi vielä yleisten töiden 
lautakunnan keskuudestaan nimeämä luottamushenkilö.

Kulloinkin nimitettävän neuvottelukunnan toimikausi on kaksi vuotta ja 
se kokoontuu neljä kertaa vuodessa. Neuvottelukunnan sihteeri- ja 
muista kansliatehtävistä huolehtii rakennusvirasto. 

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Pirjo Tujula, projektinjohtaja, puhelin: 310 38410

pirjo.tujula(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu
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§ 442
Oikaisuvaatimus palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikön 
päätöksestä 15.7.2014, 484 § terassilupaa koskevassa asiassa

HEL 2014-004194 T 10 01 01 04

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä esityslistalta ilmenevin 
perustein Ratello Oy:n oikaisuvaatimuksen, joka koskee 
palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikön 15.7.2014 tekemää 
päätöstä terassilupaa koskevassa asiassa. Oikaisuvaatimuksessa ei 
ole esitetty sellaisia oikeudellisia eikä tarkoituksenmukaisuussyitä, 
joiden johdosta toimistopäällikön päätöstä olisi muutettava.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimus

Palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikkö päätti 15.7.2014 § 484 
oikeuttaa  Ratello Oy:n Ravintola Lasipalatsin käyttämään 
terassialueena rakennusviraston hallinnoimaa yleistä aluetta 
4.kaupunginosassa, Kampissa, Lasipalatsinaukiolla ja osoitteessa 
Mannerheimintie 22-24 liitteen 1 mukaisin ehdoin ajalla 1.4.2014 - 
31.12.2021. Alueen käyttöoikeuden voimassaoloon vaikuttaa tulevat 
tontin rakennushankkeet (mm. Amos Andersonin taidemuseo, 
pisararata), jotka saattavat lyhentää sopimuskautta. Kesäkaudella 
hakijalla on oikeus alueenkäyttöön 661 neliömetrin alueella liitteen 2 ja
3 mukaisesti. Talvikaudella hakijalla on oikeus alueenkäyttöön 620 
neliömetrin alueella liitteen 2 mukaisesti.

Alueen käytöstä maksetaan elinkustannusindeksiin sidottu korvaus. 
Vuonna 2014 korvaus on kesäkaudelta (1.4. - 31.10.) 55 524 euroa (12 
euroa/neliö/kk) ja talvikaudelta (1.11. - 31.3.) 18 600 euroa (6 
euroa/neliö/kk), alv 0% (Ytlk 4.6.2013 § 254).
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Ratello Oy teki päätöksestä 1.8.2014 oikaisuvaatimuksen. Päätös ja 
oikaisuvaatimus ovat esityslistan tämän asian liitteinä 1 ja 2.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden 
jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen voi tehdä 
laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteilla.

Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä kunnan 
jäsen että asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Ratello Oy:lle on lähetetty sitä koskeva 
päätös oikaisuvaatimusohjeineen 16.7.2014. Oikaisuvaatimus on 
saapunut yleisten töiden lautakunnalle määräajan kuluessa 1.8.2014.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset 

Ratello Oy vaatii, että Helsingin kaupungin yleisten töiden lautakunta 
oikaisee 15.7.2014 §:n 484 kohdalla tehtyä päätöstä siten, että Ratello 
Oy:n velvollisuus maksaa korvausta alueen käytöstä talvikauden 
(1.11.-31.3.) aikana poistetaan.

Oikaisuvaatimuksen perustelut pääpiirteittäin

Ratello Oy toteaa oikaisuvaatimuksessaan, että yhtiöllä on ollut 
vuosikausia terassit samaisella alueella. Ns. Laituri -terassi Lasipalatsin 
linja-autoaseman puoleisella sivulla on rakennettu v. 2005 ja sille on 
saatu rakennusvalvontavirastosta viimeisin rakennuslupa 23.5.2014, 
joka on voimassa toistaiseksi. Terassi on toteutettu annettujen lupien 
mukaisesti ja on rakenteeltaan kiinteä. Rakennelman purkaminen ja 
siirtäminen pois paikoiltaan talvikausien ajaksi ei ole mahdollista. 

Ratello Oy viittaa oikaisuvaatimuksessaan Helsingin kaupungin yleisten 
alueiden käyttöä koskevaa ohjeeseen sekä kaupungin laatimiin 
sopimusehtoihin, joita yhtiö toteaa alueiden käyttölupaa hakiessaan 
sitoutuneen noudattamaan.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että Ratello Oy ei ole hakenut Laituri-
terassille käyttöoikeutta talvikaudelle. Terassia ei voida käyttää 
talvikaudella. Alueella ei myöskään säilytetä terassin kalusteita tai 
muuta irtainta omaisuutta talvikauden aikana. Ainoastaan terassin 
rakennusluvan mukaiset kiinteät rakenteet jäävät talvikaudeksi 
paikoilleen. Niiden purkaminen ja uudelleen rakentaminen joka vuosi ei 
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ole mahdollista sen enempää taloudellisesti kuin käytännöllisestikään 
ajatellen. Rakennuslupa ei edellytä -   eikä toisaalta edes mahdollista - 
niiden purkamista talvikauden ajaksi.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että ko. terassi sijaitsee kaupungin 
maa-alueella, jonka hallinnasta vastaa Helsingin kaupungin 
kiinteistövirasto. Ratello Oy on yhteisymmärryksessä kiinteistöviraston 
kanssa sopinut alueen hallinnasta ja kiinteän, ympärivuotisen 
rakenteen sijoittamisesta sille. 

Kun otetaan huomioon kaikki edellä esitetyt terassiohjeen sekä 
sopimusehtojen kohdat, on Ratello Oy:n mielestä selvää, ettei 
talvikaudelta voida määrätä maksettavaksi päätöksen mukaista 
korvausta. Terassiohjeessa s. 8 todetun mukaisesti kiinteiden 
rakenteiden jättämistä talvikaudeksi paikoilleen käsitellään talvikäytöstä 
erillisenä asiana eikä siihen sovelleta terassihinnastoa. Ratello Oy on 
ymmärtänyt, että myöskään terassiohje ei tältä osin tule 
sovellettavaksi, kun kyse on rakennusluvan varaisesta ja sen 
mukaisesti sijoitetusta kiinteästä rakennelmasta, jonka käyttö 
ulkotarjoilualueena rajoittuu kesäkauteen ja jonka muodosta ja ilmeestä 
sekä rakenteellisista ratkaisuista on aikanaan neuvoteltu useiden 
kaupungin viranomaisten kanssa ja yhteisymmärryksessä päädytty 
toteutettuun, pysyväisluonteiseen ratkaisuun.

Ratello Oy:llä on ollut samalla paikalla tämä kiinteärakenteinen 
kesäterassi jo lähes kymmenen vuoden ajan ja siten rakennelma 
paikoillaan myös talvikausien ajan. Koskaan aiemmin talvikaudesta ei 
ole peritty korvausta. Hallinnossa noudatettavan luottamuksensuojan 
periaatteen mukaisesti Ratello Oy on voinut perustellusti jäädä siihen 
käsitykseen, että myöskään jatkossa korvausta ei peritä siltä ajalta, 
jolloin aluetta ei käytetä ulkotarjoilualueena eikä sillä säilytetä 
terassikalusteita tai muuta irtainta omaisuutta.

Ratello Oy katsoo, että tehty päätös on myös muiden hallinnon 
periaatteiden valossa sekä kohtuullisuusnäkökulmasta katsottuna 
virheellinen. Ratello Oy on päätöksellä velvoitettu maksamaan alueen 
käytöstä ulkotarjoilualueena talvikaudella, vaikka se ei ole hakenut 
käyttölupaa talvikaudelle eikä myöskään ole aikeissa käyttää aluetta 
ulkotarjoiluun talvikaudella. Ratello Oy on velvoitettu maksamaan 
samansuuruinen käyttökorvaus per neliö kuin sellaiset toimijat, jotka 
harjoittavat talvikaudella ulkotarjoilutoimintaa ja käyttävät 
terassialueitaan liiketoiminnassaan hyödyksi myös talvikaudella. 
Ratello Oy:n ei ole liiketaloudellisesti kannattavaa pitää talviterassia ko. 
alueella eikä rakennelma ole myöskään sellainen, että se mahdollistaisi 
varsinaisen lämmitetyn talviterassin pitämisen paikalla. Ratello Oy ei 
siis saa talvikauden ajalta mitään taloudellista hyötyä kiinteän 
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rakenteen paikoilleen jättämisestä, vaan se palvelee ainoastaan 
kesäkauden tarpeita. 18 600 euron korvauksen määrääminen 
maksettavaksi talvikaudelta on näin ollen täysin kohtuutonta Ratello 
Oy:n kannalta.

Ratello Oy katsoo, että viranomaisella on perustellusta syystä oikeus 
muuttaa ratkaisukäytäntöään, mutta muutos ei saa johtaa 
harkintavallan kaavamaiseen käyttöön. Olosuhteiden ja tilanteiden 
erilaisuus on aina otettava päätösharkinnassa huomioon. 
Rakennusvirastolla on harkintavalta terassilupa- asioissa ja nyt 
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös on osoitus tuon vallan 
kaavamaisesta käytöstä, joka asettaa luvanhaltijat tosiasiallisesti 
epätasa- arvoiseen asemaan. Rakennusvirasto on paitsi tulkinnut 
terassiohjeen ja sopimusehtojen sanamuotoja ja soveltumista väärin, 
käyttänyt harkintavaltaansa väärin.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan myös päätöksen 
tarkoituksenmukaisuuden olevan kyseenalainen. Kun vielä 
huomioidaan se, että muualla Suomessa ja jopa Helsingin kaupungin 
sisällä yksityisellä maa-alueella sijaitsevien ulkotarjoilualueiden osalta 
on mahdollista sopia niin, että käyttökorvausta maksetaan vain siltä 
ajalta, kuin terassia käytetään tosiasiallisesti liiketoimintaan, nähdään, 
että rakennusviraston päätös asettaa Ratello Oy:n epäedulliseen 
asemaan kilpailijoihin nähden.

Ratello Oy toteaa kaupungin luoneen sopimusjärjestelmän, jossa 
yrityksien on sitouduttava kaupungin yksipuolisesti laatimiin 
sopimusehtoihin ja tulkintaohjeisiin jo hakemusta tehdessään ilman, 
että yritykset voivat olla varmoja siitä, mikä päätöksen ja siten 
sopimuksen tosiasiallinen sisältö tulee olemaan. Aiemmasta 
osapuolten välisestä sopimuskäytännöstä poiketen kaupunki on nyt 
päättänyt periä korvausta myös talvikauden osalta. Tätä voitaneen 
pitää hakijan kannalta varsin ankarana ja yllättävänä ehtona ja 
osapuolten välisen sopimuskäytännön yhtäkkisenä, yksipuolisena 
muuttamisena. 

Vastaus oikaisuvaatimukseen

Ratello Oy:n rakennuslupa ja maa-alueen hallinta

Ratello Oy:n ns. Laituri -terassi Lasipalatsin linja-autoaseman 
puoleisella sivulla on rakennettu vuonna 2005 ja sille on saatu 
rakennusvalvontavirastosta ensimmäinen määräaikainen rakennuslupa 
vuonna 2004 ja myöhemmin lupaehdon muutoslupa 2009 sekä nyt 
voimassaoleva lupaehdon muutoslupa 23.5.2014. Nykyinen 
rakennuslupa on voimassa toistaiseksi, ellei kaavoituksesta, alueen 
käytöstä tai vuokrasopimuksesta muuta johdu. Ratello Oy on aikanaan 
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kiinteistöviraston kanssa sopinut alueen hallinnasta ja kiinteän 
ympärivuotisen rakenteen sijoittamisesta alueelle. Ratello Oy:n oikeus 
kiinteärakenteisen kesäterassin pitämiseen ympärivuotisesti lähes 
kymmenen vuoden ajan perustui sopimukseen, jonka voimassaolo 
päättyi 31.12.2013.

Ratello Oy:n mainitsee oikaisuvaatimuksessaan, että terassi sijaitsee 
kaupungin maa-alueella, jonka hallinnasta vastaa Helsingin kaupungin 
kiinteistövirasto. Kiinteistövirasto on kuitenkin tilakeskuksen 
toimitilapäällikön 2.2.2012 tekemällä päätöksellä luovuttanut kaikki 
Lasipalatsin aukion ylläpitoon liittyvät asiat rakennusviraston 
hoidettavaksi. Lupa sisältää 1.1.2011 lukien oikeuden myöntää aukiolle 
lupa- ja vuokrausasioita huolimatta siitä, että aukio on osa voimassa 
olevan kaavan mukaista tonttia (kiinteistötunnus 091-4- 194-1). Näin 
ollen rakennusvirastolla on päätösvalta alueen vuokraukseen liittyvissä 
asioissa, sekä kaupungin sisäisen toimivallanjaon perusteella oikeus 
myös myöntää lupa alueen käyttämiseen ulkotarjoilualueena.

Terassilupahakemus  ja alueen käyttölupa

Ratello Oy on hakiessaan alueiden käyttölupaa terassilleen sitoutunut 
noudattamaan Helsingin kaupungin yleisten alueiden käyttöä koskevaa 
ohjetta, sekä kaupungin laatimia sopimusehtoja. Nyt voimassa olevien
terassiohjeiden mukaan terassikausi on jaettu kesä- ja talvikauteen. 
Ohjeen mukaan kesä- ja talviterassit voivat olla erikokoisia, mutta niistä 
tehdään yhteinen sopimus. Terassiohjeessa mainitaan, että kiinteiden 
rakenteiden jättämisestä paikoilleen talvikaudeksi on sovittava 
rakennusviraston kanssa erikseen. Päivitetyissä sopimusehdoissa 
todetaan lisäksi, että kaupunki antaa terassin pitäjälle oikeuden käyttää 
päätöksessä yksilöityä kaupungin omistamaa aluetta terassialueena 
päätöksessä mainittuna aikana. Sopimusehdoissa todetaan myös, että 
terassin pitäjä on velvollinen maksamaan kaupungin laskun mukaan 
yleisten töiden lautakunnan vahvistaman indeksiin sidotun korvauksen 
terassialueen käytöstä.

Ratello Oy ei ole hakenut alueen käyttöä terassitoimintaan 
talvikaudella, mutta hakijaa on informoitu lupaprosessin aikana alueen 
käytöstä rakenteiden säilytysalueena perittävästä maksusta. Yhtiöltä on 
ennen luvan myöntämistä 30.6.2014 tiedusteltu onko sen tarkoituksena 
säilyttää terassin rakenteita talven yli alueella. Samalla on ilmoitettu 
alueen käytöstä tällöin perittävä vastike, joka on puolet kesäajan 
korvauksesta. Tiedusteluun 1.7.2014 antamassaan vastauksessa yhtiö 
on ilmoittanut tulevansa säilyttämään terassin rakenteet samanlaisina 
myös talvikaudella ja palaavansa talvihinnoitteluun myöhemmin.   
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Rakennusviraston hallinnoimia alueita ei ole tarkoitettu varastointiin, 
vaan rakennusvirasto perii ulkopuolisten käyttöön luovuttamistaan 
alueista voimassa olevien taksojen mukaisen korvauksen. Ratello
Oy:n kiinteä terassirakennelma on alueella, jonka vuokrauksesta 
rakennusvirasto vastaa.  Maanvuokrauksessa noudatetaan voimassa 
olevaa yleisten töiden lautakunnan hyväksymää taksaa ja 
maksuperusteita.

Terassialuetta koskevan sopimuksen kohdassa 2 todetaan, että 
kaupunki antaa terassin pitäjälle oikeuden käyttää omistamaansa 
aluetta terassialueena päätöksessä mainittuna aikana. Kyseisessä 
kohdassa todetaan myös,  että sopimus ei oikeuta alueen käyttämiseen 
muuten kuin terassialueena. Sopimuksen kohdan 8 mukaan terassin 
pitäjän on huolehdittava, että terassialueelle ei varastoida mitään. 
Sopimuksen kohdan 9 mukaan sopimusehtojen tai terassiohjeen 
laiminlyönti oikeuttaa kaupungin irtisanomaan sopimuksen ja 
ennallistamaan terassialueen kaavan mukaiseen tarkoitukseen 
laiminlyöjän kustannuksella. Kaupungin omistamaa maata on 
mahdollisuus käyttää rakenteiden säilyttämiseen myös talvikautena 
mutta talvikäytöstä on maksettava sopimuksen mukaan perittävä 
korvaus. Ellei korvausta suoriteta kaupunki voi käyttää sopimuksen 
mukaista menettelyä rakenteiden poistamiseen.             

Johtopäätös

Terassilupaa koskevalla päätöksellä ei ole rikottu 
oikaisuvaatimuksentekijän luottamuksensuojaa. Terassin kiinteiden 
rakenteiden jättäminen paikoilleen talvikaudeksi maksutta ei ole 
saavutettu suojattu etu, jonka pysyttämistä oikaisuvaatimuksen tekijällä 
olisi luottamuksensuojaan vedoten vaatia.

Päätös ei ole myöskään oikaisuvaatimuksentekijän väittämällä tavalla 
kohtuullisuusnäkökulmasta katsottuna virheellinen. Päätöksessä on 
mainittu perusteet alueenkäytöstä maksettavan korvauksen määrälle. 
Luvan hakijaa on informoitu lupaprosessin aikana alueen käytöstä 
talvikaudella rakenteiden säilytysalueena perittävästä maksusta.   

Päätöksellä  ei ole myöskään rikottu muita hyvän hallinnon eikä 
yhdenvertaisuusperiaatteita. Kyseessä ei ole myöskään 
sopimuskäytännön yhtäkkinen ja yksipuolinen muuttaminen. Ratello 
Oy:n oikeus kiinteärakenteisen kesäterassin pitämiseen 
ympärivuotisesti perustui sopimukseen, jonka voimassaolo päättyi 
31.12.2013. 

Esittelijä katsoo, että oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitään 
oikeudellisesti vaikuttavia eikä  tarkoituksenmukaisuussyitä, joiden 
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vuoksi toimistopäällikön 15.7.2014 § 484 tekemää päätöstä tulisi 
muuttaa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös § 484, 15.7.2014
2 Oikaisuvaatimus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen lähettäjä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Palveluosasto

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 04.11.2014 § 421

HEL 2014-004194 T 10 01 01 04

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 21.10.2014 § 390

HEL 2014-004194 T 10 01 01 04

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.
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Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi
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§ 443
Kioskipaikan vuokrasopimuksen purkaminen Mikonkadun ja 
Yliopistonkadun kulmassa

HEL 2014-012430 T 10 01 01 04

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Jussi Puutio, lakimies, puhelin: 310 38656

jussi.puutio(a)hel.fi
Pirjo-Liina Koivusaari, alueidenkäyttöpäällikkö, puhelin: 310 38800

pirjo-liina.koivusaari(a)hel.fi
Hannele Virta, tarkastaja, puhelin: 310 39544

hannele.virta(a)hel.fi

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää purkaa D & E Market Flavours Oy:n 
(2307890-0) kanssa tehdyn vuokrasopimuksen, joka koskee 
vuokraoikeutta Mikonkadun ja Yliopistonkadun kulmassa, päättymään 
31.10.2014. 

Esittelijän perustelut

Alueidenkäytön toimistopäällikkö teki 28.10.2014 § 637 asiassa 
päätöksen. Yleisten töiden lautakunta päätti 4.11.2014 § 416 ottaa 
kuntalain 51 § perusteella asian käsiteltäväksi.

Vuokrakohde (liite 1) ei ole enää vuokralaisen käytettävissä, koska 
kohteeseen on asennettu katusuunnitelman mukaiset pollarit. 
Vuokrasopimus on määräaikainen ja alun perin sovittu olemaan 
voimassa 31.12.2014 saakka. Vuokralaisen kanssa on neuvoteltu 
uudesta kioskipaikasta. Vuokralainen haluaisi ehdottomasti pitää 
kioskia Ateneumin lähettyvillä, mutta liikenteellisesti tyydyttävää 
ratkaisua ei ole löytynyt. 

Vuokrasopimuksen mukaan: ”Mikäli vuokranantaja tarvitsee vuokra-
aluetta muuhun toimintaan, vuokranantaja osoittaa uuden paikan 
kioskille sopimussuhteen loppuajaksi.” 

Vuokralaista ei ole tarkoituksenmukaista pakottaa toimimaan paikassa, 
jossa se ei halua toimia ja siksi sopimuksen purkaminen on 
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perusteltua. Vuokrakohde ei ole jatkossa kioskipaikka, koska 
katusuunnitelman mukaiset pollarit on toteutettu.

Vuokralaisen kanssa on käyty kirjeen vaihtoa koko vuoden 2014 ajan. 
Vuokralainen ilmoitti 28.1.2014: ”Yhtiöni on myynyt paikalla käytettävän 
vaunukaluston Firesta Oy:lle (y 1948159-6).” Samalla vuokralainen 
pyysi vuokrasopimuksen siirtämistä Firesta Oy:lle. Vuokraoikeuden 
siirtämiselle ei havaittu estettä ja Firesta Oy:ltä pyydettiin vuokralaisilta 
vaadittuja selvityksiä (kaupparekisteriote, verovelkatodistus ym.), mutta 
niitä ei ole toimitettu. Yritys- ja yhteisötietojärjestelmän mukaan Firesta 
Oy:n päätoimiala on arvopaperien ja raaka-ainesopimusten 
välittäminen.

Vuokralainen ilmoitti 24.6.2014, että vuokrakohteen lähelle oli 
asennettu pollareita siten, että vuokrakohteen käyttö on mahdotonta. 
Samalla vuokralainen toivoi kioskin paikan siirtoa tai lukollisen pollarin 
asentamista.

Palveluosasto ilmoitti 8.7.2014 vuokrien hyvittämisestä ja ehdotti toista 
paikkaa kioskille, kertoi mahdollisuudesta purkaa sopimus sekä otti 
kantaa vuokralaisen kirjeessä esittämiin asioihin. Katu- ja puisto-
osaston mukaan lukollisen pollarin asentaminen ei ole mahdollista.

Vuokralainen kirjelmöi kaupungille 25.7.2014 ja esitti uudelleen 
aikaisemmassa kirjeessä yksilöimiään ratkaisumalleja. 

Vuokralainen ei ole maksanut vuokraa kesäkuun jälkeen.  Yritys- ja 
yhteisötietojärjestelmän mukaan D & E Market Flavours Oy on poistettu 
arvonlisäverovelvollisuuden osalta rekisteristä 31.3.2013 ja 
työnantajarekisteristä 30.4.2013.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Jussi Puutio, lakimies, puhelin: 310 38656

jussi.puutio(a)hel.fi
Pirjo-Liina Koivusaari, alueidenkäyttöpäällikkö, puhelin: 310 38800

pirjo-liina.koivusaari(a)hel.fi
Hannele Virta, tarkastaja, puhelin: 310 39544

hannele.virta(a)hel.fi
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Ote Otteen liitteet



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 37/2014 19 (21)
Yleisten töiden lautakunta

Po/1
18.11.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058890
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alvnro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

Vuokralainen Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, yleisten 
töiden lautakunta

Ympäristökeskus
Palveluosasto

Päätöshistoria

Toimistopäällikkö PAK 28.10.2014 § 637

HEL 2014-012430 T 10 01 01 04

Päätös

Rakennusviraston Palveluosaston toimistopäällikkö päätti purkaa D&E 
Market Flavours Oy:n kanssa tehdyn määräaikaisen 
vuokrasopimuksen VL1400094 kohteeseen Mikonkatu – Yliopistonkatu, 
päättymään 31.10.2014. Sopimus on määräaikainen ja voimassa 
31.12.2014 asti. 

Samalla Palveluosaston toimistopäällikkö päätti, että lopputarkastuksen 
jälkeen voidaan vuokralaisen maksama vuokravakuus palauttaa 
vuokralaiselle, edellyttäen alueen olevan asianmukaisessa kunnossa 
luovutushetkellä.

Päätöksen perustelut

Rakennusvirasto purkaa grillikioskipaikan määräaikaisen 
vuokrasopimuksen, koska ajonestopollarit estävät kioskiyrittäjää 
pääsemästä myyntipaikalle vaunun kanssa. Ajonestopollarit on 
sijoitettu katualueelle hyväksytyn katusuunnitelman mukaisesti 
turvallisen jalankulun varmistamiseksi.

Lisätiedot
Hannele Virta, tarkastaja, puhelin: 310 39544

hannele.virta(a)hel.fi
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO 441 §

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 § 
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Yleisten töiden lautakunta

Jarmo Nieminen
puheenjohtaja

Antti Rautiainen
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Maria Landén Dennis Pasterstein

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 28.11.2014.


