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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Valokainen varalla Paananen ja 
Sahlberg varalla Möller tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen



Helsingin kaupunki Esityslista 38/2014 3 (62)
Yleisten töiden lautakunta

Ki/3
25.11.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058890
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

3
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää merkitä tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus 17.11.2014 Ryj/3

Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikolla 46 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

yleisten töiden lautakunta 11.11.2014

Päätöstiedote nro 41

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 11.11.2014 § 67

Kaupunginvaltuuston päätös 10.9.2014 asemakaava-asiassa
(piirustus nro 12231, Sörnäinen, Kalasataman sosiaali- ja 
terveysasema)

HEL 2013-009394 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 11.11.2014 § 68

Kaupunginvaltuuston päätös 10.9.2014 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12237, Ruskeasuo ja Laakso, Tilkanvierron senioritalo)

HEL 2013-001788 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 11.11.2014 § 69 

Kaupunginvaltuuston päätös 10.9.2014 asemakaava-asiassa (piirustus 
nro 12220, Herttoniemi, Siilitien ja Kettutien alue)

HEL 2011-006217 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Esittelijä

http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2014/Kanslia_2014-11-17_Khs_41_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2014/Kanslia_2014-11-17_Khs_41_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2014/Kanslia_2014-11-17_Khs_41_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2014/Kanslia_2014-11-17_Khs_41_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2014/Kanslia_2014-11-17_Khs_41_Pt/index.html
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-11-11_31_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-11-11_31_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-11-11_31_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-11-11_31_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-11-11_31_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-11-11_31_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-11-11_31_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-11-11_31_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2014&ls=11&doc=Kanslia_2014-11-11_31_Pk&vdoc=100ES1
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kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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4
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden päätösten seuranta

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että rakennusviraston 
viranhaltijoiden päätöksiä ajalta 13.−19.11.2014 ei oteta lautakunnan 
käsiteltäväksi.

 Palveluosasto alueidenkäyttö toimistopäällikkö PAK 18.11.2014 
§ 675 osa 88

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Oheismateriaali

1 Toimistopäällikkö PAK viranhaltijan pöytäkirja 18.11.2014/88
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5
Eron myöntäminen rakennusviraston HKR-Rakennuttajan 
tulosryhmän johtajan virasta

HEL 2014-013267 T 01 01 04 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää esittää kaupunginhallitukselle, että 
se myöntäisi tulosryhmän johtaja Olavi Tikalle eron rakennusviraston 
HKR-Rakennuttajan tulosryhmän johtajan virasta 1.9.2015 alkaen.

Esittelijän perustelut

Rakennusviraston HKR-Rakennuttajan tulosryhmän johtaja Olavi Tikka 
on ilmoittanut jäävänsä eläkkeelle 1.9.2015 alkaen.

Rakennustoimen johtosäännön 15 §:n mukaisesti osaston päällikön 
ottaa kaupunginhallitus yleisten töiden lautakunnan annettua hakijoista 
lausuntonsa. Kaupungin hallintosäännön 16 §:n mukaan virkasuhteen 
päättämisestä päättää virkasuhteeseen ottava viranomainen.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Tuula M Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu
Hallinto-osaston 
henkilöstöpalvelut
HKR-Rakennuttajan 
tulosryhmän johtaja
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6
Rakennusviraston HKR-Rakennuttajan tulosryhmän johtajan viran 
haettavaksi julistaminen

HEL 2014-013223 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että 
kaupunginhallitus kehottaisi rakennusvirastoa julistamaan HKR-
Rakennuttajan tulosryhmän johtajan viran haettavaksi rakennustoimen 
johtosäännön sekä kaupungin kielitaitosäännön mukaisin 
pätevyysvaatimuksin ja niin, että virasta maksettava kokonaispalkka 
määräytyy Helsingin kaupungin johdon palkkausjärjestelmän 
vaativuusluokan 21 mukaisesti. Vaativuusluokassa 21 maksettava 
kokonaispalkka on 6 058,90−8 742,52 euroa kuukaudessa.

Esittelijän perustelut

Rakennusviraston HKR-Rakennuttajan tulosryhmän johtaja on 
ilmoittanut jäävänsä eläkkeelle 1.9.2015 alkaen.

Rakennustoimen johtosäännön 9 §:n mukaisesti HKR-Rakennuttaja 
tuottaa rakennuttamis- ja niihin liittyviä asiantuntijapalveluja 
hyväksyttyjen tavoitteiden mukaisesti

Hallintosäännön 12 §:n mukaan viran haettavaksi julistamisesta 
päättää se viranomainen, joka ottaa viranhaltijan avoinna olevaan 
virkaan. Rakennustoimen johtosäännön 15 §:n mukaisesti osaston 
päällikön ottaa kaupunginhallitus yleisten töiden lautakunnan annettua 
hakijoista lausuntonsa.

Rakennustoimen johtosäännön 14 §:n perusteella HKR-Rakennuttajan 
tulosryhmän johtajan kelpoisuusvaatimuksena on ylempi 
korkeakoulututkinto sekä kokemusta hallinto- ja johtamistehtävistä. 

Virasta maksettava kokonaispalkka määräytyy Helsingin kaupungin 
johdon palkkausjärjestelmän vaativuusluokan 21 mukaisesti. 
Vaativuusluokassa 21 maksettava kokonaispalkka on 
6 058,90−8 742,52 euroa kuukaudessa.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Tuula M Mäkelä, henkilöstöpäällikkö, puhelin: 310 38401

tuula.m.makela(a)hel.fi
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu
Kaupungininsinööri
Hallinto-osasto, 
henkilöstöpalvelut
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7
Yleisten töiden lautakunnan kokoukset kevätkaudella 2015 sekä 
lautakunnan päätösten nähtävänäpito

HEL 2014-013545 T 00 00 02

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää  kokoontua kevätkaudella 2015 
tiistaisin klo 15.00, lukuun ottamatta tiistaita 7.4.2015. Lautakunnan 
kokouspaikkana on rakennusviraston kokoustila Malmi-Tapanila-
Puistola. Kevätkauden ensimmäinen kokous pidetään tiistaina 
13.1.2015 ja viimeinen kokous tiistaina 16.6.2015.

Kaupungininsinöörin, osastopäälliköiden, tulosryhmän johtajan, 
toimistopäälliköiden, alueidenkäyttöpäällikön sekä pysäköinninvalvojan 
päätösten ottamisen lautakunnan käsiteltäväksi käsittelee lautakunnan 
puheenjohtaja niiden viikkojen aikana, jolloin lautakunta ei kokoonnu.

Samalla lautakunta päättää, että

- lautakunnan kokouksista kulloinkin laadittu pöytäkirja pidetään 
kokousta seuraavana kahdeksantena arkityöpäivänä Helsingin 
kaupungin kirjaamossa yleisesti nähtävänä ja

- että lautakunnan kokousajoista ja edellä mainituista nähtävänäoloista 
kuulutetaan julkisten kuulutusten ilmoitustaululla, kaupungin 
verkkosivuilla sekä kaupunginhallituksen päättämissä ilmoituslehdissä.

Lisäksi lautakunta päättää, että puheenjohtaja voi, mahdollisuuksien 
mukaan varapuheenjohtajan kanssa neuvoteltuaan, asioiden vähäisen 
määrän tai muun erityisen syyn takia perua kokouksen. Lisäksi 
puheenjohtaja voi, mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajan 
kanssa neuvoteltuaan, muuttaa kokouksen alkamisaikaa päätettynä 
kokouspäivänä. Muutoksista ilmoitetaan vähintään viikkoa ennen 
kokousta.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallituksen kokous pidetään pääsiäisen takia viikolla 15 
poikkeuksellisesti tiistaina 7.4.2015. Kaupunginhallituksen antaman 
ohjeen mukaan muita kokouksia ei pidä järjestää samanaikaisesti
kaupunginhallituksen kokousten kanssa.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginkanslia Muutoksenhakukielto, valmistelu
Yleisten töiden lautakunnan 
jäsenet ja varajäsenet
Kaupunginhallituksen edustaja 
ja varaedustaja
Rakennus- ja ympäristötointa 
johtava apulaiskaupunginjohtaja
Kaupungininsinööri
Arkkitehtuuriosasto
Hallinto-osasto
HKR-Rakennuttaja
Katu- ja puisto-osasto
Palveluosasto
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1
SGS Inspection Services Oy:n tekemä hankintaoikaisuvaatimus 
yleisten töiden lautakunnan päätöksestä 21.10.2014 § 387 
”yksilöimättömät laboratoriotutkimukset, puitesopimus 2014 – 2016, 
laboratorioiden valinta 1.11.2014 - 31.12.2016”

HEL 2014-013890 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä SGS Inspection Services 
Oy:n tekemän hankintaoikaisuvaatimuksen yleisten töiden lautakunnan 
päätöksestä 21.10.2014 § 387.

SGS Inspection Services Oy ei täyttänyt tarjouspyynnön 
kelpoisuusehtoja. Tarjous ei sisältänyt tarjouspyynnössä edellytettyjä 
riittäviä selvityksiä akkreditoinneista ja menetelmien pätevyysalueista 
suomen kielellä.

Esittelijän perustelut

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 80 §:ssä sääde-tään 
hankintaoikaisun tekemisestä. Sen mukaan hankintayksikkö voi itse 
poistaa virheellisen päätöksensä tai peruuttaa muun 
hankintamenettelyssä tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia 
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian 
uudelleen (hankintaoikaisu), jos päätös tai muu hankintamenettelyssä 
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen 
virheeseen.

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikkö voi ottaa hankintaoikaisun 
käsiteltäväkseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. 
Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Pöytäkirjanote yleisten töiden lautakunnan päätöksestä 21.10.2014 § 
387 on lähetetty sähköpostitse SGS Inspection Services Oy:lle 
28.10.2014.

SGS Inspection Services Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut 
Helsingin kaupungin kirjaamoon 11.11.2014, joten 
hankintaoikaisuvaatimus on tehty määräajassa. 
Hankintaoikaisuvaatimus on liitteenä 1.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa SGS Inspection Services Oy pyytää 
oikaisemaan päätöstä niin, että tarjouksen poissulkeminen kumotaan. 
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SGS Inspection Services Oy:n mukaan yritys on toimittanut riittävät 
selvitykset menetelmien akkreditoinnista.

Hankintapäätös

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois tarjouskilpailusta ALS 
Finland Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjous ei sisältänyt 
tarjouspyynnössä edellytettyjä selvityksiä menetelmien 
akkreditoinneista.

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois tarjouskilpailusta 
Mikrofokus Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjouksesta 
kävi ilmi, että tarjottua menetelmää ei ole akkreditoitu.

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois tarjouskilpailusta SGS 
Inspection Services Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjous 
ei sisältänyt tarjouspyynnössä edellytettyjä riittäviä selvityksiä 
akkreditoinneista ja menetelmien pätevyysalueista suomen kielellä.

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois Ramboll Oy:n antaman 
osa-alueen B tarjouksen kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Osa-
alueen B menetelmä ei täyttänyt tarjouspyynnön mukaisia 
akkreditointivaatimuksia (menetelmän pätevyysalue ei ole 
tarjouspyynnön mukainen).

Yleisten töiden lautakunta päättää oikeuttaa HKR-Rakennuttajan 
tilaamaan yksilöimättömiä laboratoriotutkimuksia 1.11.2014-31.12.2016 
välisenä aikana seuraavilta osa-alueiden A ja B vertailuhinnaltaan 
halvimman laboratorion kanssa.

 Osa-alue A yksikköhinta
1. Metropolilab Oy   53,60 euroa
2. VITA-terveyspalvelut Oy   59,23 euroa
3. Ramboll Oy 118,00 euroa
   
 Osa-alue B yksikköhinta
1. Metropolilab Oy 120,00 euroa
2. VITA-terveyspalvelut Oy 180,00 euroa
3. Ramboll Oy 200,00 euroa
   
 Osa-alue C  
 - ei hyväksyttäviä tarjouksia  
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Tilaaja valitsee laboratoriot kuhunkin tilattavaan tutkimukseen 
ensisijaisesti tämän tarjouskilpailun mukaisessa 
edullisuusjärjestyksessä.

Tilattavia laboratorioanalyysejä ei voida yksilöidä tässä vaiheessa, 
vaan ne määräytyvät aina tutkimuskohtaisesti.

Puitesopimuksella tilattavien laboratoriopalveluiden yhteenlaskettu 
kattohinta on yhteensä enintään 700 000 euroa arvonlisäverottomana.

HKR-Rakennuttajan lisäksi Helsingin kaupungin kiinteistöviraston 
tilakeskus voi omalla päätöksellään käyttää laboratorioita, jotka valitaan 
tähän puitesopimukseen.

SGS Inspection Services Oy:n hankintaoikaisun väitteet

1. SGS Inspection Services Oy katsoo, tarjouspyynnössä ei ole 
määritelty minimikriteerejä riittävien selvitysten osalta ja näin ollen 
yksipuolinen tulkinta selvitysten riittämättömyydestä on virheellinen. 
Tarjouksen yhteydessä olemme kuvanneet tarjouspyynnössä 
edellytetyt analytiikkaan liittyvät yksityiskohdat sekä ilmoittaneet 
analyysin olevan akkreditoitu.

2. Olimme liittäneet tarjouksen mukana alkuperäisen englannin-ja 
saksankielisen akkreditointitodistuksen sekä käännöksinä 
kelpoisuusehtojen edellyttämät selvitykset liittyen taloudellisiin ja 
vastaaviin selvityksiin. Yleisesti akkreditointitodistukset hyväksytään 
sellaisinaan niiden toimijoiden osalta, jotka ovat allekirjoittaneet ILAC 
MRA (International Laboratory Accreditation Cooperation Mutual 
Recognition Arrangment) sopimuksen.

3. Tarjouksen pyytäjä on selvittänyt Ramboll Finland:in tarjoukseen 
liittyen pätevyysalueeseen liittyvää epäselvyyttä suoraan suomalaiselta 
akkreditointilaitokselta FINAS:lta. Katsomme tämän toiminnan olevan 
hankintalain vastainen ja muita tarjoajia syrjivä.

Hankintaoikaisuvaatimuksen väitteistä

Tarjouspyynnön kohdassa 2.2 laadunvalvonnan edellytykset todetaan 
seuraavasti: ” Laboratorion tulee esittää tarjouksessaan selvitys 
laadunvarmistustoimenpiteistä sekä analysointimenetelmien 
akkreditoinnista. Lisäksi tulee esittää selvitykset tarjottujen analyysien 
menetelmäkuvauksista, määritysrajoista ja mittausepätarkkuudesta. 
Kuvaukset tulee esittää Suomen kielellä.” 

SGS Inspection Services Oy on antamassaan tarjouksessa antanut 
selvitykset laadunvarmistustoimenpiteistä, menetelmäkuvauksista, 
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määritysrajoista sekä mittausepätarkkuudesta, mutta ei selvitystä 
menetelmien akkreditoinnista.

SGS Inspection Services Oy on antamassaan tarjouksessa kertonut, 
että tarjotut menetelmät ovat Saksan akkreditointipalvelun 
akkreditoimia. Tarjouksen liitteeksi SGS Inspection Services Oy oli 
liittänyt englannin-ja saksankielisen akkreditointitodistuksen. 
Hankintayksikkö katsoo, että maininta menetelmien akkreditoinnista ei 
ole selvitys ja lisäksi tarjouspyynnössä edellytettiin myös kaikkien 
kuvausten toimittamista suomen kielellä. Tarjouksesta ei käynyt ilmi 
akkreditoitujen menetelmien nimiä suomen kielellä, näin ollen 
hankintayksikkö ei ole voinut todentaa saaduista ulkomaan kielisistä 
dokumenteista tarjottujen menetelmien pätevyysaluetta. Toisin sanoen 
tarjouksessa ei ole selvitetty vieraskielisten akkreditointitodistusten 
sisältöä suomen kielellä.

Hankintayksiköllä on oikeus päättää siitä millä kielillä tarjouksia ja 
niiden liitteitä otetaan vastaan.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa SGS Inspection Services Oy on tuonut 
esiin, että hankintayksikkö on selvittänyt Ramboll Finlandin tarjoukseen 
liittyen pätevyysalueeseen liittyvää epäselvyyttä suoraan suomalaiselta 
akkreditointilaitokselta FINAS:lta.  Hankintayksikkö joutui selvittämään 
FINAS:ilta Ramboll Finlandin tarjoukseen liittyvän osa-alueen B 
menetelmän akkreditoinnin pätevyysalueen sopivuutta, koska 
hankintayksikkö ei osannut itse arvioida oliko tarjottu menetelmä 
akkreditoinnin osalta tarjouspyynnön mukainen. Hankintayksikkö ei siis 
pyytänyt FINAS:lta lisäselvitystä akkreditoinnista. Yhteydenotossa 
FINAS:iin ei myöskään yksilöity mistä toimijasta on kyse.  Samassa 
yhteydessä hankintayksikkö tiedusteli myös FINAS:lta mitä 
dokumentteja ulkomaisilta toimijoilta voidaan vaatia.

Hankintayksikkö katsoo, että saatuja tarjouksia on käsitelty 
tasavertaisesti ja toiminta ei ole ollut muita tarjoajia kohtaan syrjivää.

Esittelijä
tulosryhmän johtaja
Olavi Tikka

Lisätiedot
Olavi Tikka, tulosryhmän johtaja, puhelin: 310 38805

olavi.tikka(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 11.11.2014 SGS Inspection Services Oy

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Tarjoaja Muutoksenhakukielto, hankinnat
HKR-Rakennuttaja
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2
Ramboll Finland Oy:n tekemä hankintaoikaisuvaatimus yleisten 
töiden lautakunnan päätöksestä 21.10.2014 § 387 ”Yksilöimättömät 
laboratoriotutkimukset, puitesopimus 2014 – 2016, laboratorioiden 
valinta 1.11.2014 - 31.12.20”

HEL 2014-010273 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä Ramboll Finland Oy:n 
tekemän hankintaoikaisuvaatimuksen yleisten töiden lautakunnan 
päätöksestä 21.10.2014 § 387.

Ramboll Finland Oy:n tarjous osa-alueen B osalta ei täyttänyt 
tarjouspyynnön kelpoisuusehtoja. Tarjous ei täyttänyt tarjouspyynnön 
mukaisia akkreditointivaatimuksia (menetelmän pätevyysalue ei ole 
tarjouspyynnön mukainen).

Esittelijän perustelut

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 80 §:ssä säädetään 
hankintaoikaisun tekemisestä. Sen mukaan hankintayksikkö voi itse 
poistaa virheellisen päätöksensä tai peruuttaa muun 
hankintamenettelyssä tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia 
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian 
uudelleen (hankintaoikaisu), jos päätös tai muu hankintamenettelyssä 
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen 
virheeseen.

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikkö voi ottaa hankintaoikaisun 
käsiteltäväkseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. 
Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Pöytäkirjanote yleisten töiden lautakunnan päätöksestä 21.10.2014 § 
387 on lähetetty sähköpostitse Ramboll Finland Oy:lle 28.10.2014.

Ramboll Finland Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut Helsingin 
kaupungin kirjaamoon 11.11.2014, joten hankintaoikaisuvaatimus on 
tehty määräajassa. Hankintaoikaisuvaatimus on liitteenä 1.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa Ramboll Finland Oy pyytää 
oikaisemaan päätöstä niin, että tarjouksen osa-alueen B 
poissulkeminen kumotaan.
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Ramboll Finland Oy:n mukaan yritys on toimittanut riittävät selvitykset 
menetelmien akkreditoinnista ja tarjottu menetelmä täyttää vaaditut 
ehdot.

Hankintapäätös

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois tarjouskilpailusta ALS 
Finland Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjous ei sisältänyt 
tarjouspyynnössä edellytettyjä selvityksiä menetelmien 
akkreditoinneista.

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois tarjouskilpailusta 
Mikrofokus Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjouksesta 
kävi ilmi, että tarjottua menetelmää ei ole akkreditoitu.

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois tarjouskilpailusta SGS 
Inspection Services Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjous 
ei sisältänyt tarjouspyynnössä edellytettyjä riittäviä selvityksiä 
akkreditoinneista ja menetelmien pätevyysalueista suomen kielellä.

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois Ramboll Oy:n antaman 
osa-alueen B tarjouksen kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Osa-
alueen B menetelmä ei täyttänyt tarjouspyynnön mukaisia 
akkreditointivaatimuksia (menetelmän pätevyysalue ei ole 
tarjouspyynnön mukainen).

Yleisten töiden lautakunta päättää oikeuttaa HKR-Rakennuttajan 
tilaamaan yksilöimättömiä laboratoriotutkimuksia 1.11.2014-31.12.2016 
välisenä aikana seuraavilta osa-alueiden A ja B vertailuhinnaltaan 
halvimman laboratorion kanssa.

 Osa-alue A yksikköhinta
1. Metropolilab Oy   53,60 euroa
2. VITA-terveyspalvelut Oy   59,23 euroa
3. Ramboll Oy 118,00 euroa
   
 Osa-alue B yksikköhinta
1. Metropolilab Oy 120,00 euroa
2. VITA-terveyspalvelut Oy 180,00 euroa
3. Ramboll Oy 200,00 euroa
   
 Osa-alue C  
 - ei hyväksyttäviä tarjouksia  
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Tilaaja valitsee laboratoriot kuhunkin tilattavaan tutkimukseen 
ensisijaisesti tämän tarjouskilpailun mukaisessa 
edullisuusjärjestyksessä.

Tilattavia laboratorioanalyysejä ei voida yksilöidä tässä vaiheessa, 
vaan ne määräytyvät aina tutkimuskohtaisesti.

Puitesopimuksella tilattavien laboratoriopalveluiden yhteenlaskettu 
kattohinta on yhteensä enintään 700 000 euroa arvonlisäverottomana.  

HKR-Rakennuttajan lisäksi Helsingin kaupungin kiinteistöviraston tila-
keskus voi omalla päätöksellään käyttää laboratorioita, jotka valitaan 
tähän puitesopimukseen.

Ramboll Finland Oy:n hankintaoikaisun väitteet

Hankintayksikkö on kysynyt Finas Akkreditointipalveluilta lausunnon 
Rambollin akkreditoinnista. Tämän lausunnon perusteella 
hankintayksikkö on päättänyt, että Rambollilla ei ole pätevyyttä tutkia 
osa-alueen B menetelmää. Rambollin mielestä Finasin lausuntoa ei 
voida käyttää hankintapäätöksessä arvioimaan Rambollin pätevyyttä. 
Finasin lausunto on sinänsä oikein, mutta siinä ei vastata oikeaan 
kysymykseen koskien oikeaa akkreditoitua menetelmää. Siten 
lausuntoa ei voida käyttää myöskään arvioinnissa, onko Rambollilla 
riittävä kelpoisuus ko. hankinnan suorittamiseen.

Tilaaja oli kysynyt Finasilta ”onko pätevyysalue sen mukainen mitä 
vaadittiin ja sisältääkö pätevyysalue vesi, ympäristönäytteet, muut 
kiinteät ja nestemäiset näytteet myös sisäilmanäytteet”. Kysymyksen 
asettelusta johtuen Finas ei ole pystynyt vastaamaan kysymykseen 
mukautuvasta pätevyysalueesta ja näytematriisista, koska kyseinen 
tieto on vain teknisillä arvioijilla.

Hankintayksikön olisi tullut ymmärtää, miten sisäilma-tutkimuksia 
tehdään ja että itse asiassa akkreditointi myönnetäänkin menetelmässä 
käytetylle absorbentille.

Hankintaoikaisuvaatimuksen väitteistä

Hankinta oli jaettu kolmeen eri osa-alueeseen A, B ja C. Vaaditut osaa-
alueet olivat:

A) Mikrobiologiset tekijät
B) Kemialliset tekijät
 - sisäilman haihtuvat orgaaniset yhdisteet
C) Aerosolit
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Tarjouspyynnön kohdassa 1. hankinnan perustiedot todetaan 
seuraavasti: ”Tilaaja edellyttää Suomessa toimivilta laboratorioilta, että 
tutkimukset tehdään laboratoriossa, jonka Evira on hyväksynyt 
terveydensuojelulain (763/1994) nojalla. Lisäksi tilaaja edellyttää, että 
tarjouspyynnössä esitetyt analysointimenetelmät ovat Finasin 
akkreditoimia.”

Ja lisäksi tarjouspyynnön kohdassa 2.2 laadunvalvonnan edellytykset 
todetaan seuraavasti: ” Laboratorion tulee esittää tarjouksessaan 
selvitys laadunvarmistustoimenpiteistä sekä analysointimenetelmien 
akkreditoinnista. Lisäksi tulee esittää selvitykset tarjottujen analyysien 
menetelmäkuvauksista, määritysrajoista ja mittausepätarkkuudesta. 
Kuvaukset tulee esittää Suomen kielellä.” 

Ramboll Finland Oy on antamassaan tarjouksessa antanut selvitykset 
laadunvarmistustoimenpiteistä, menetelmäkuvauksista, 
määritysrajoista sekä mittausepätarkkuudesta, mutta ei riittävää 
selvitystä menetelmän akkreditoinnista osa-alueen B osalta.

Ramboll Finland Oy on antamassaan tarjouksessa kertonut, että 
tarjotut menetelmät ovat akkreditoituja ja lisäksi liitteeseen oli liitetty 
akkreditointitodistus.

Akkreditointitodistuksessa selviää, että menetelmän B osalta 
pätevyysalue on vesi, ympäristönäytteet, muut kiinteät ja nestemäiset 
näytteet. Hankintayksikkö ei osannut itse arvioida pitääkö sana 
ympäristönäytteet sisällään myös sisäilmanäytteet. Tämän johdosta 
hankintayksikkö kysyi asiaa Finasilta. Finasilta sadun lausunnon 
tarkoituksena ei ollut päättää onko Ramboll Finland Oy:llä pätevyyttä 
tutkia osa-alueen B menetelmää, kuten oikaisuvaatimuksessa on 
väitetty. Lausunnon tarkoituksena oli vain selvittää oliko tarjottu 
menetelmä ja ennen kaikkea menetelmän pätevyysalue 
tarjouspyynnön mukainen.  Finasin vastauksen mukaan tarjottu 
menetelmä ei täyttänyt tarjouspyynnössä esitettyjä vaatimuksia.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa Ramboll Finland Oy on myös todennut 
lausunnon olevan sinänsä oikein.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa Ramboll Finland Oy on tuonut esiin 
mukautuvan pätevyysalueen, joka heillä on koskien osa-alueen B -
analytiikkaa. Lisäksi hankintaoikaisuvaatimuksessa Ramboll Finland 
Oy tuo esiin myös, että ”emme ole saaneet sisäilmalle akkreditointia, 
koska tekninen arvioija on todennut, että akkreditointi sisäilmalle vaatii 
myös näytteenoton akkreditointia. Siksi laboratoriomme akkreditointi on 
nimetty absorbentille, johon sisäilmanäytteet otetaan. Akkreditoinnin 
nimeäminen riippuu teknisestä arvioijasta, ei laboratoriosta. Tekninen 
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arvioija on eri jokaisessa akkreditoidussa laboratoriossa ja siksi termit 
eri laboratorioiden pätevyysalueissa on erilaiset.”

Ramboll Finland Oy:n tarjous ei täyttänyt tarjouspyynnön mukaisia 
ehtoja osa-alueen B-osalta. Ramboll Finland Oy ei toimittanut 
tarjouksen mukana riittäviä selvityksiä akkreditoinnista, jotta 
menetelmän pätevyysalue olisi toimitetuista selvityksistä selvinnyt. Nyt 
edellä mainittuja ja hankintaoikaisuvaatimuksessa esiin tulleita asioita 
ei tuotu esiin Ramboll Finland Oy:n tarjouksessa.

Hankintayksikön tulee arvioida saadut tarjoukset tarjouksen mukana 
toimitetun materiaalin pohjalta.

Hankintayksikkö katsoo myös, että ”akkreditointi myönnetään 
menetelmässä käytetylle absorbentille”, ei ole sellainen tieto joka 
hankintayksikön olisi tullut tietää.

Tarjoajan vastuulla on toimittaa hankintayksikölle tarjouksensa mukana 
tarjouspyynnön mukaiset riittävän kattavat selvitykset, jotta tarjous 
voidaan arvioida.

Esittelijä
tulosryhmän johtaja
Olavi Tikka

Lisätiedot
Olavi Tikka, tulosryhmän johtaja, puhelin: 310 38805

olavi.tikka(a)hel.fi

Liitteet

1 11.11.2014 Ramboll Finland Oy:n tekemä hankintaoikaisuvaatimus 
yleisten töiden lautakunnan päätöksestä 21.10.2014 § 387 

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoaja Muutoksenhakukielto, hankinnat
HKR-Rakennuttaja

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 21.10.2014 § 387

HEL 2014-010273 T 02 08 02 00

Päätös
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Yleisten töiden lautakunta päätti sulkea pois tarjouskilpailusta ALS 
Finland Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjous ei sisältänyt 
tarjouspyynnössä edellytettyjä selvityksiä menetelmien 
akkreditoinneista.

Yleisten töiden lautakunta päätti sulkea pois tarjouskilpailusta 
Mikrofokus Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjouksesta 
kävi ilmi, että tarjottua menetelmää ei ole akkreditoitu.

Yleisten töiden lautakunta päätti sulkea pois tarjouskilpailusta SGS 
Inspection Services Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjous 
ei sisältänyt tarjouspyynnössä edellytettyjä riittäviä selvityksiä 
akkreditoinneista ja menetelmien pätevyysalueista suomen kielellä.

Yleisten töiden lautakunta päätti sulkea pois Ramboll Oy:n antaman 
osa-alueen B tarjouksen kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Osa-
alueen B menetelmä ei täyttänyt tarjouspyynnön mukaisia 
akkreditointivaatimuksia (menetelmän pätevyysalue ei ole 
tarjouspyynnön mukainen).

Yleisten töiden lautakunta päätti oikeuttaa HKR-Rakennuttajan 
tilaamaan yksilöimättömiä laboratoriotutkimuksia 1.11.2014-31.12.2016 
välisenä aikana seuraavilta osa-alueiden A ja B vertailuhinnaltaan 
halvimman laboratorion kanssa.

 Osa-alue A Yksikköhinta euroa
1. Metropolilab Oy    53,60 euroa
2. VITA-terveyspalvelut Oy  59,23 euroa
3. Ramboll Oy 118,00 euroa
   
 Osa-alue B
1. Metropolilab Oy 120,00 euroa
2. Työterveyslaitos 200,00 euroa
3. VTT Expert Services Oy 280,00 euroa
   
 Osa-alue C  
 - ei hyväksyttäviä tarjouksia  

Osa-alue C

• ei hyväksyttäviä tarjouksia

Tilaaja valitsee laboratoriot kuhunkin tilattavaan tutkimukseen 
ensisijaisesti tämän tarjouskilpailun mukaisessa 
edullisuusjärjestyksessä.
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Tilattavia laboratorioanalyysejä ei voida yksilöidä tässä vaiheessa, 
vaan ne määräytyvät aina tutkimuskohtaisesti.

Puitesopimuksella tilattavien laboratoriopalveluiden yhteenlaskettu 
kattohinta on yhteensä enintään 700 000 euroa arvonlisäverottomana.  
HKR-Rakennuttajan lisäksi Helsingin kaupungin kiinteistöviraston 
tilakeskus voi omalla päätöksellään käyttää laboratorioita, jotka valitaan 
tähän puitesopimukseen.

Esittelijä
tulosryhmän johtaja
Olavi Tikka

Lisätiedot
Olavi Tikka, tulosryhmän johtaja, puhelin: 310 38805

olavi.tikka(a)hel.fi
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1
Oikaisuvaatimus 6.10.2014 palveluosaston osastopäällikön 
24.9.2014 § 10 tekemästä pysäköinnintarkastajien virkaan ottamista 
koskevasta päätöksestä

HEL 2014-012893 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä rakennusviraston 
palveluosaston osastopäällikön 24.9.2014 § 10 tekemää päätöstä 
koskevan oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt 
perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttamiseen.

Palveluosaston osastopäällikkö päätti ottaa pysäköinnintarkastajan 
vakinaisiin virkoihin 1.11.2014 lukien 1 975,22 euron tehtäväkohtaisella 
palkalla ja kuuden kuukauden koeajalla rakennusviraston 
palveluksessa jo olevia lukuun ottamatta henkilöt, jotka täyttävät 
parhaiten viranhoidolle asetetut vaatimukset ja ovat henkilökohtaisilta 
ominaisuuksiltaan soveltuvimmat tehtävään.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimus

Palveluosaston osastopäällikön päätöksestä on tehty 6.10.2014 
päivätty ja samana päivänä Helsingin kaupungin kirjaamoon saapunut 
oikaisuvaatimus, jossa oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii 
virkaanottopäätöksen kumoamista laillisuus- ja 
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Kuntalain 89.1 ja 2 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen 
päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen 
asianomaiselle lautakunnalle. 

Kuntalain 92.1 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja 
on asetettu yleisesti nähtäväksi.
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Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että virkavalintoja ei ole tehty 
hakuprosessissa aiemmin ilmoitettujen hakukriteereiden mukaisesti ja 
ne ovat syntyneet virheellisessä järjestyksessä.

Hakijoiden ansioita ei ole oikaisuvaatimuksen mukaan vertailtu 
perustuslain 125 §:n 2. momentin mukaisten virkojen yleisten 
nimitysperusteiden osalta ja hakijoita on kohdeltu yhdenvertaisuuslain 
6 §:n ja kunnallisen viranhaltijalain 12 §:n syrjintäkiellon vastaisesti. 
Ammattikokemusta eli pysäköinnintarkastajan viranhoitokokemusta 
hankkineita hakijoita on jätetty valitsematta ja samalla valittu hakijoita, 
joilla on vain pysäköinnintarkastajan työhön ja valintakriteereihin 
liittymätöntä työkokemusta.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että hänen kohdallaan on muun 
muassa jätetty huomioimatta kykyä viran hoitamiseen lisäävä 
aikaisempi valtion viran hoitaminen sekä koetellun kansalaiskunnon 
osalta palvelusta Helsingin kaupungilla saatu mitali.

Edelleen oikaisuvaatimuksen mukaan valintoja ei ole perusteltu 
hallintolain 45 §:n edellyttämällä tavalla ja on syytä epäillä 
virkavalintaan osallistuneiden virkamiesten olleen aiemmista 
virkavalinnoista vireillä olevan muutoksenhaun ja oletettavan 
ennakkoasenteen vuoksi esteellisiä asiassa (hallintolaki 28 § 1. mom. 
7. kohta). 

Oikaisuvaatimuksen perusteluissa todetaan, että ei ole hakeneiden 
kannalta yhdenvertaista kohtelua, ettei hakukriteereissä ilmoitettu 
toisen asteen tutkintoa pidettykään kaikkien hakijoiden kohdalla 
edellytyksenä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä viittaa joidenkin valittujen työkokemukseen 
ja katsoo, että se ei joko ole sisältänyt vaativaa asiakaspalvelua tai se 
on ollut luonteeltaan muunlaista kuin pysäköinnintarkastajan työhön 
ansioituneisuutta tuovaa. Joidenkin valitsematta jääneiden osalta 
oikaisuvaatimuksen tekijä puolestaan katsoo, että heillä on 
ansioituneisuutta tuovaa työkokemusta.

Oikaisuvaatimuksen mukaan ansioita ei ole vertailtu hakijakohtaisesti 
perustuslain mainitsemien nimitysperusteiden suhteen. Lisäksi 
pysäköinnintarkastajan työn ammattikokemuksen sivuuttaminen täysin 
ja toisaalta alaan liittymättömän kokemuksen katsominen 
perustelematta ansioituneisuudeksi osoittaa, että haastatteluihin ja 
valintoihin osallistuneiden virkamiesten ratkaisut ovat mielivaltaisia, 
eikä virantäytössä ole sovellettu lainkaan perustuslain yleisiä 
nimitysperusteita. Lainsäädännön ja oikeuskäytännön perusteella on 
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selvää, että vaikka kunnalla on oikeus painottaa joitakin 
ansioituneisuustekijöitä muita enemmän, on niitä sovellettava hakijoihin 
tasapuolisesti. Rakennusviraston osastopäällikkö onkin tehnyt 
virkavalinnat perustuslain, yhdenvertaisuuslain ja kunnallisen 
viranhaltijalain edellyttämien yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden 
vastaisesti.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että rakennusvirasto on tässä 
viranhaussa syrjinyt kahta ammattikokemusta hankkinutta hakijaa, ja 
että hänen omalta osaltaan ei ole lainkaan huomioitu pitkää 
paikalliskokemusta Helsingin postipiirin palveluksessa eikä vielä 
pidempää ammattikokemusta HKL-Metroliikenteessä. Valitsematta 
jättämisen perusteiksi rakennusvirasto ei ole esittänyt mitään asiallisia 
perusteita. 

Virkaan tulee ottaa kokonaisuudessaan ansioitunein, eikä laillisen 
muutoksenhaun tai kanteluiden käyttäminen liity ansioituneisuuteen.

Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan rakennusvirasto ei ole aiempien 
virkaanottopäätösten yhteydessä, eikä niiden jälkeisten 
muutoksenhakuprosessien yhteydessäkään, antanut asianomaiselle 
perusteluja, joiden mukaisesti tämän ansioituneisuutta virkaan on 
arvioitu. 

Lisäksi oikaisuvaatimuksen mukaan hakijoiden kielitaitoa ei ole esitetty 
mitenkään ja näin ollen ei voi päätellä, että se olisi otettu 
ansiovertailussa riittävästi huomioon viranhoitokykyyn ansiota tuovana 
seikkana, jos ollenkaan. Erityisen ihmeellisenä oikaisuvaatimuksen 
tekijä pitää suorittavan tason virkoihin käytettyä Psyconin suorittamaa 
arviointia.

Oikaisuvaatimuksessa esitetään myös kummastus siitä, että virkoihin 
valitaan niin paljon naispuolisia hakijoita ja ihmetystä, että syrjitäänkö 
tässä tehtävässä miespuolisia hakijoita.

Edellä olevilla perusteilla oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että 
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva virkaanottopäätös on tehty 
lainvastaisesti perustelematta, valintakriteereitä ei ole sovellettu 
hakijoihin yhdenvertaisesti ja perustuslain mukaisten 
nimitysperusteiden soveltaminen valittuihin puuttuu. Lisäksi hän pitää 
valintoja myös mahdollisesti tasa-arvolain osalta vähintäänkin 
kyseenalaisina

Viran kelpoisuusvaatimukset

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet 
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Erityiset 
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kelpoisuusvaatimukset pysäköinnintarkastajien osalta on määritelty 
pysäköinninvalvonnasta annetun lain 12 §:ssä.

Hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan taidolla tarkoitetaan 
lähinnä koulutuksen tai työkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja 
taitoja. Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskentelyn edellyttämiin 
henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, 
järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien 
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla 
tarkoitetaan yleisessä kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon 
kannalta merkityksellisiä ansioita ja nuhteetonta käytöstä. Mikä tahansa 
kansalaistoiminta ei siis tule nimitysperusteita arvioitaessa 
huomioiduksi. 

Koetellun kansalaiskunnon osalta ei ole ollut osoitettavissa tähän 
virantäyttöön vaikuttavaa eroa haastateltujen hakijoiden välillä.

Virantäyttöä ohjaavien säännösten tulkinnanvaraisuuden ohella 
virantäyttöön kuuluu myös harkintavaltaa. Nimitysperusteiden 
soveltamisen yhteydessä harkintavalta ilmenee mm. viranomaisen 
oikeutena määritellä viran työtehtävät, painottaa nimitysperusteita 
tehtävien mukaisesti sekä päättää siitä, mikä merkitys viranhakijoiden 
erilaisille ansioille on annettava. 

Päätöksentekijällä on siis lähtökohtaisesti laaja harkintavalta valita 
virkaan kenet tahansa kelpoisuusvaatimukset täyttävistä hakijoista, 
kunhan ei syyllistytä syrjintään. Nimitysperusteita sovelletaan 
hakijoiden keskinäisessä vertailussa siten, että niiden nojalla 
muodostetaan kokonaisarvio hakijoiden ansioista. 

Hakuilmoituksessa todettiin edellytyksenä pysäköinnintarkastajan 
virkaan olevan vähintään toisen asteen tutkinto, tieliikennesääntöjen 
tuntemus ja ajokortti. Edelleen ilmoituksessa edellytettiin oma-
aloitteisuutta, sosiaalisuutta ja ATK-taitoja sekä hyviä 
vuorovaikutustaitoa ja suoriutumista taidolla haastavistakin 
asiakaspalvelutilanteista. Työn todettiin lisäksi edellyttävän hyvää 
fyysistä kuntoa, koska valvontatehtävää suoritetaan kävellen. Koska 
työtä tehdään vuoroissa, todettiin ilmoituksessa, että hakijalla tulee olla 
mahdollisuus työskennellä myös iltaisin ja viikonloppuisin. Hyvä 
kielitaito ja Helsingin paikallistuntemus ilmoitettiin eduksi.

Vähimmäisvaatimuksesta poikkeaminen

Selvää on, kuten oikaisuvaatimuksen tekijä on todennut, että 
hakuilmoituksessa esitetty kelpoisuusehto velvoittaa työnantajaa 
rekrytointiprosessin loppuun asti, jos se on ilmoitettu ehdottomana. 
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Mitä tulee hakuilmoituksessa vaadittuun toisen asteen tutkintoon, 
haluttiin toisen asteen tutkinnon olemassaolo yhden hakijan osalta 
tarkistaa haastattelussa. Hakija oli toiminut pysäköinnintarkastajan 
tehtävissä viime vuosina ja hänen osaltaan tiedettiin lisäksi, että hän 
tulisi uudelleen sijoitettavaksi Helsingin Sataman tulossa olevan 
yhtiöittämisen aiheuttamien henkilöjärjestelyjen johdosta. 

Helsingin kaupunki ei irtisano vakinaisessa palveluksessaan olevaa 
henkilöä tilanteessa, jossa hänen työnsä loppuu toimintojen 
uudelleenjärjestelyjen vuoksi. 

Uutta työtä tarvitsevat henkilöt on aina asetettava etusijalle avoimia 
virkoja tai tehtäviä täytettäessä silloin, kun on kyse tasavertaisista 
hakijoista. 

Hakijalta puuttui vaadittu toisen asteen tutkinto ja ehdottomina 
vaatimuksina esitetyt valintatekijät kuitenkin sitovat rekrytoijaa. 
Hakijoiden joukossa oli häntä ansioituneempia henkilöitä, joten hakijan 
uudelleen sijoitus ei tässä tapauksessa tullut kysymykseen.

Ansiovertailu ja haastattelut 

Pysäköinnintarkastajan virkoihin on valittu henkilöt, joiden voidaan 
katsoa parhaiten ja kyvykkäimmin suorittavan virkaan kuuluvat 
tehtävät.

Pysäköinnintarkastajan virkaa haki määräajassa 161 henkilöä, joista 
150 henkilöä täyttivät viran kelpoisuusehdot. 

Hakijoita perustuslain 125 §:n 2 momentin perusteella vertailtaessa 
nimitysperusteita on arvioitava kokonaisuutena, jossa koulutuksen ja 
työkokemuksen ohella on otettava huomioon myös hakijan viran 
hoitamisen kannalta merkitykselliset henkilökohtaiset ominaisuudet. 

Hakemusten perusteella ansioituneimmiksi arvioidut 22 hakijaa sekä 
uudelleen sijoitettava hakija kutsuttiin haastatteluihin. Haastatteluissa 
hakijoiden kykyjä ja ominaisuuksia on punnittu ja tarkennettu siitä, mitä 
hakemusasiakirjoista ilmeni. Kaksi hakijaa ei saapunut haastatteluun.

Virantäyttömenettelyssä haastatteluun valitaan yleensä ne 
kelpoisuusvaatimukset täyttävät hakijat, joiden ominaisuudet, koulutus 
ja ansiot vastaavat parhaiten tehtävän menestykselliseen hoitamiseen 
vaadittavia asioita. Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole ollut näiden 
hakijoiden joukossa. 

Hakuilmoituksessa edellytettiin muun muassa hyviä 
vuorovaikutustaitoja ja suoriutumista taidolla haastavistakin 
asiakaspalvelutilanteista. Oikaisuvaatimuksen tekijällä ei hakemuksen 
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mukaan ole ollut sellaista vuorovaikutustaitoja edellyttävää kokemusta, 
jota edellytettiin. Lisäksi hänen asiakaspalveluun liittyvä 
työkokemuksensa on ollut useiden vuosien takaista. Runsaan 
hakijamäärän joukossa on ollut useita hakijoita, jotka sen sijaan ovat 
täyttäneet hakuilmoituksen edellytykset tältä osin ja jotka on kutsuttu 
haastatteluun. 

Kun virantäytössä usein on useita haastateltavia, ei sen vuoksi voida 
vaatia, että jokaista hakijaa verrataan yksityiskohtaisesti jokaiseen 
muuhun hakijaan. Yksityiskohtainen ansiovertailu voidaankin useiden 
hakijoiden joukosta rajata sellaisiin hakijoihin, joita pidetään 
varteenotettavimpina.

Perustuslain yleisiä nimitysperusteita on oikeuskäytännössä tulkittu 
siten, että viranomainen voi päätyä valitsemaan kelpoisuusvaatimukset 
täyttävistä hakijoista muunkin kuin kokeneimman. Valitsijan 
harkintavaltaan kuuluu se, että jotain kelpoisuusvaatimuksiin kuuluvista 
vaatimuksista voidaan painottaa haastatteluun ja ansiovertailuun 
perustuvan kokonaisarvioinnin nojalla.

Valintapäätös on perustunut viranhakuilmoituksessa esiin tuotuihin 
viran kelpoisuusehtoihin ja viran menestyksellisen hoitamisen 
edellytyksenä oleviin vaatimuksiin. Näiden vaatimusten täyttymistä 
hakijoiden kohdalla on pyritty haastatteluilla tarkentamaan siitä, mitä 
hakemusasiakirjoista ilmeni. Haastatteluissa on saatu syventävää 
tietoa hakijoiden työkokemuksesta ja taidoista sekä henkilökohtaisista 
ominaisuuksista. Kaikille haastateltaville on esitetty samat kysymykset.

Laki ei edellytä haastattelumuistion laatimista tai muutenkaan kirjallisen 
yhteenvedon tekemistä suoritetuista haastatteluista.

Haastattelijat ovat haastattelujen jälkeen keskustelleet hakijoiden 
selviytymisestä haastattelutilanteessa ja hakijasta syntyneestä kuvasta. 
Haastattelijoiden on voitu katsoa omaavan sen asiantuntemuksen, jota 
pysäköinnintarkastajan valinta edellyttää ja haastattelut on toteutettu 
huolellisesti.

Aiempi työkokemus

Oikaisuvaatimuksessa esiintuotujen kolmen valituksi tulleen samoin 
kuin valitsematta jääneiden työkokemuksen osalta voidaan todeta, että 
kaikkien osalta valinta on perustunut kokonaisharkintaan. 
Hakuilmoituksessa ei ole nimenomaisesti vaadittu kokemusta 
pysäköinnintarkastajan tehtävissä, vaan tehtävässä tarvittavat tiedot ja 
taidot on voinut hankkia muullakin työkokemuksella. Myöskään 
ammattikokemuksen pituudelle ei yksistään ole annettu ratkaisevaa 
painoarvoa. 
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Yleisesti voidaan todeta, että riittäväksi katsottavan työkokemuksen 
määrä vaihtelee eri tehtävissä. Hakijoiden erilaisia työkokemuksia on 
arvioitu erityisesti niiden sellaisen sisällön osalta, jonka on katsottu 
parhaiten tukevan pysäköinnintarkastajan tehtävissä selviytymistä.

Kenelläkään ei ole subjektiivista oikeutta tulla valituksi virkaan 
pelkästään siksi, että hänellä on esimerkiksi pitempi työkokemus kuin 
muilla hakijoilla (KHO 19.9.1997/2296). Hakijoiden henkilökohtaisten 
ominaisuuksien arvioinnin perusteella on lain mukaan mahdollista 
päätyä valitsemaan kelpoisuusvaatimukset täyttävistä hakijoista 
muukin kuin korkeimmin koulutettu tai kokenein. Virkaa täyttävällä 
kunnan viranomaisella on laaja harkintavalta painottaa yhtä 
kelpoisuusvaatimuksiin sisältyvistä vaatimuksista ohittamalla jokin muu 
vaatimus haastattelun ja ansiovertailuun perustuvan kokonaisarvion 
nojalla. 

Pysäköinnintarkastajien valinnassa on painotettu henkilökohtaisia 
ominaisuuksia, koska niiden merkitys on viran hoidon kannalta tärkeää. 

Mitä tulee virkojen määräaikaisuuden osalta esitettyyn, niin 
palveluosasto on toiminnassaan arvioinut määräaikaisten 
pysäköinnintarkastajien viranhoidon tarpeen kuten myös taloudelliset 
mahdollisuudet sijaisten palkkaamiseen. 

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla valintapäätöksellä valituista 
henkilöistä kaksi ovat toimineet valintahetkellä määräaikaisina 
pysäköinnintarkastajina.

Väitetty esteellisyys

Valintaprosessiin eivät ole millään tavalla vaikuttaneet hakijan 
aiemmissa valintaprosesseissa mahdollisesti tekemät 
oikaisuvaatimukset tai kunnallisvalitukset. 

Jokainen erillinen pysäköinnintarkastajien haku valmistellaan kulloinkin 
virkaa hakeneiden ansioita vertailemalla ja kokonaisarvion perusteella. 
Päätöksentekoon ei ole osallistunut esteellisiä henkilöitä. 

Virantäyttöä valmistelleilla henkilöillä ja palveluosaston 
osastopäälliköllä ei ole ollut mitään ennakkoasennetta, joka olisi 
vaarantanut heidän objektiviteettiperiaatteen mukaisen 
esteettömyytensä oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa asiassa.

Palveluosaston osastopäällikkö ei ole valintaa tehdessään syrjinyt 
oikaisuvaatimuksen tekijää hänen muutoksenhaulla esittämänsä 
mielipiteen eikä muunkaan sellaisen seikan johdosta.
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Oikaisuvaatimuksessa esitetty väite valintaan osallistuneiden 
virkamiesten esteellisyydestä (hallintolaki 28.1 §:n 7 kohta) on siten 
perusteeton. 

Virantäyttöprosessin aikataulu 

Nyt kysymyksessä olevia pysäköinnintarkastajien virkoja koskeva 
hakumenettely käynnistyi julkaistuilla työpaikkailmoituksilla. Hakuaika 
oli 17.4. – 9.5.2014. Viranhakijoiden suuren määrän johdosta 
hakemusten huolellinen läpikäynti vei oman aikansa. Haastattelut 
ehdittiin suorittaa kesälomakauden kynnyksellä, mutta ratkaiseva 
kokonaisharkinta, soveltuvuusarvioinnit ja päätöksen teko tehtiin 
kesäkauden jälkeen alkusyksystä. 

Päätöksen perusteleminen

Hallintolain 45 §:n mukaan virantäyttöpäätös on perusteltava. 
Oikeuskäytännössä on korostettu sitä, että virantäyttöä koskeva päätös 
on perusteltava hakuvaiheessa ilmoitetuilla kelpoisuusvaatimuksilla ja 
virkaan kuuluvilla konkreettisilla työtehtävillä. Viran 
kelpoisuusvaatimusten lisäksi virkaan kuuluvat konkreettiset 
työtehtävät määrittelevät lähtökohtaisesti sen, minkälaista taitoa eli 
koulutusta ja työkokemusta virkaan valittavalta henkilöltä odotetaan 
(KHO 2013:47).

Oikeuskäytännössä on myös hyväksytty, että virkaa tai tehtävää 
hakeneen riitauttaessa päätöksen, sen perustelut esitetään 
oikaisuvaatimukseen annetussa päätöksessä.

Korkein hallinto-oikeus on todennut päätöksessään (24.9.2013/3023), 
että vaikka hakijoiden ansioista ei ollut tehty erillistä kirjallista 
ansiovertailua, asiakirjoista ilmenevä valintamenettely kokonaisuutena 
osoitti, että hakijoita oli esillä olleessa asiassa menettelyn kuluessa 
tosiasiallisesti vertailtu keskenään. 

Oikaisuvaatimuksen tekijää on arvioitu hänen hakemuksestaan 
ilmenneiden ansioiden perusteella ja tällöin on suoritettu vertailua 
hänen ja kaikkien muiden hakijoiden välillä. 

Itse valintapäätös on perusteltu ainoastaan valittujen osalta.

Tämän pysäköinnintarkastajien haun yhteydessä oikaisuvaatimuksen 
tekijä ei tiettävästi ole erikseen tiedustellut rakennusvirastolta 
perusteluja omien ansioidensa arvioinnin osalta. 

Kielitaito
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Hakuilmoituksen mukaan hyvä kielitaito ilmoitettiin eduksi. 
Valintapäätöksessä todettiin, että kaikilla haastatelluilla henkilöillä on 
pysäköinninvalvonnassa eduksi olevaa kielitaitoa.

Soveltuvuusarviointi

Soveltuvuusarviointeja käytetään nykyään laajalti monenlaisissa 
rekrytoinneissa. Henkilöarviointi on työntekoon liittyvien 
henkilökohtaisten ominaisuuksien arviointia, jolloin saadaan tietoa 
esimerkiksi hakijoiden yhteistyötaidoista, paineensietokyvystä tai 
motivaatiosta. Arviointeja tehdään valintariskien minimoimiseksi ja niillä 
yritetään selvittää hakijoiden edellytyksiä pärjätä työssä.

Kaupungin käyttämä yritys on tarkkaan kilpailutettu ja se on tällöin 
täyttänyt kaupungin asettamat laatukriteerit.

Soveltuvuusarvioinnilla on tässä rekrytoinnissa haluttu selvittää sekä 
hakijoiden sopivuus työyhteisöön että hakijoiden työskentelytapa ottaen 
huomioon varsinkin hankalat asiakaspalvelutilanteet.

Soveltuvuusarvioinnin tulokset ovat yksi tekijä muiden joukossa 
arvioitaessa hakijoiden taitoa ja kykyä hoitaa haettavana olevan viran 
tehtäviä ja soveltuvuutta niihin.

Koska tavoitteena on valita pysäköinnintarkastajan tehtäviin 
mahdollisimman hyvää ja ammattitaitoista henkilöstä, puoltaa 
hakijoiden suuri määrä soveltuvuusarvioinnin käyttöä valinnan 
apuvälineenä. Rakennusvirasto tuleekin jatkossa käyttämään 
soveltuvuusarviointeja aina pysäköinnintarkastajia rekrytoitaessa. 

Väitetty syrjintä

Kunnallisessa viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä säädetään, että 
työnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan ilman hyväksyttävää 
perustetta asettaa hakijoita eri asemaan iän, terveydentilan, 
vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperän, kansalaisuuden, 
sukupuolisen suuntautuneisuuden, kielen, uskonnon, mielipiteen, 
vakaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen 
toiminnan tai muun näihin verrattavan seikan vuoksi. Välittömän ja 
välillisen syrjinnän kiellosta ja sisällöstä sekä siitä, mikä ei ole syrjintää, 
säädetään yhdenvertaisuuslain 6 §:ssä ja 7 §:ssä (21/2004).

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaisesti syrjintä virantäytöissä on kielletty. 
Syrjintänä ei kuitenkaan voida pitää muun muassa sitä, että 
harkinnassa huomioidaan työtehtävien laatuun ja niiden suorittamiseen 
liittyvä todellinen ja ratkaiseva vaatimus. Syrjintäolettaman syntyminen 
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edellyttäisi, että joku hakijoista olisi selvästi ansioituneempi kuin 
valituksi tullut.

Virkavalinnassa on otettu huomioon viranhoidon kannalta merkittävät 
seikat ja ominaisuudet, joiden arvioinnin perusteella valinta on tehty. 
Koska valintakriteerit ovat selkeästi tehtävään liittyviä, ei 
yhdenvertaisuuslain 6 §:n periaatteita ole rikottu eikä viranhaltijalain 12 
§:n mukaista syrjintää ole tapahtunut. 

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa pysäköinnintarkastajien 
haussa oli kaikkiaan 161 hakijaa, joista miehiä oli 98 ja naisia 63. 
Aikaisemmissa hakutilanteissa on miehiä ollut lähes kaksinkertainen 
määrä naisiin verrattuna. 

Valinnassa ei ole ollut mitään sellaisia seikkoja, joiden perusteella 
voitaisiin katsoa että mies- ja naispuoliset hakijat olisi asetettu eri 
asemaan. Pysäköinnintarkastajan virkoihin valituista kuudesta hakijasta 
naispuolisia on viisi. Nämä naispuoliset hakijat ovat yhden mieshakijan 
ohella täyttäneet parhaiten asetetut vaatimukset ja ovat olleet 
henkilökohtaisilta ominaisuuksiltaan soveltuvimmat tehtävään. 

Laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta (8.8.1986/609) 
määrittelee, että työnantajan menettelyä on pidettävä tässä laissa 
kiellettynä syrjintänä, jos työnantaja työhön ottaessaan syrjäyttää 
henkilön, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta 
oleva henkilö, jollei työnantajan menettely ole johtunut muusta, 
hyväksyttävästä seikasta kuin sukupuolesta.  

Tasa-arvolain tarkoituksena ei kuitenkaan ole rajoittaa työnantajan 
oikeutta valita tehtävään parhaaksi katsomansa henkilö sukupuolesta 
riippumatta.  

Valintamenettely ja päätöksen perusteleminen

Pysäköinnintarkastajien valinta on perustunut kokonaisharkintaan siitä, 
keitä viranhakuilmoituksen kelpoisuusvaatimukset sekä viran 
menestyksellisen hoitamisen edellytyksenä olevat vaatimukset 
täyttävistä hakijoista on yleiset nimitysperusteet huomioon ottaen 
pidettävä täytettävinä oleviin virkoihin ansioituneimpina. 

Hakijoiden vertailussa on koulutuksen ja työkokemuksen lisäksi otettu 
huomioon hakijoiden viran hoitamisen kannalta merkitykselliset 
henkilökohtaiset ominaisuudet.

Pysäköinnintarkastajien valintaa koskeva päätös on perusteltu 
hallintolain 45 §:n edellyttämällä tavalla hakijoiden ansiovertailuun 
perustuvilla syillä. 
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Valintapäätökseen on kirjattu huolellisesti haastateltujen hakijoiden 
hakemusasiakirjoista ilmenneet ansiot. Kaikki haastatteluun kutsutut 
täyttivät pysäköinninvalvonnasta annetun lain 12 §:n mukaiset 
kelpoisuusvaatimukset, yhtä hakijaa lukuun ottamatta 
hakuilmoituksessa edellytetyn vähintään toisen asteen tutkinnon ja 
kaikilla henkilöillä on ollut työssä tarvittava riittävä ATK-taito, eduksi 
oleva kielitaito sekä paikallistuntemusta ja valmius ilta- ja 
viikonlopputyöhön.

Virkoihin valittujen osalta on todettu, että hakuasiakirjojen, 
haastattelujen ja psykologisten henkilöarviointien perusteella he ovat 
osoittaneet omaavansa oma-aloitteisuutta ja pysäköinnintarkastajan 
työssä menestymiseen tarvittavia vuorovaikutustaitoja. Heillä on 
parhaat edellytykset menestyksellisesti hoitaa pysäköinnintarkastajan 
virkaa.

Johtopäätös

Oikaisuvaatimuksen tekijä ei ole oikaisuvaatimuksessaan tuonut esiin 
sellaisia seikkoja, joiden mukaan hän olisi ansioituneempi kyseisiin 
pysäköinnintarkastajan virkoihin kuin niihin valitut.

Päätös ei ole syntynyt väärässä järjestyksessä eikä palveluosaston 
osastopäällikkö päätöstä tehdessään eivätkä muutkaan virantäyttöä 
valmistelleet henkilöt ole toimineet perustuslain, yhdenvertaisuuslain, 
kunnallisen viranhaltijalain, hallintolain eikä tasa-arvolain vastaisesti. 

Oikaisuvaatimuksessa ei siten ole esitetty sellaisia oikeudellisesti 
vaikuttavia eikä tarkoituksenmukaisia syitä, joiden johdosta voitaisiin 
katsoa olevan syytä muuttaa palveluosaston osastopäällikön tekemiä 
päätöksiä pysäköinnintarkastajien vakinaisiin virkoihin ottamisesta

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Anna-Leena Salo-Halinen, lakimies, puhelin: 310 39844
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oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Hallinto-osasto/HKR
Palveluosasto
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2
Oikaisuvaatimus 3.10.2014 palveluosaston osastopäällikön 
24.9.2014 § 10 tekemästä pysäköinnintarkastajien virkaan ottamista 
koskevasta päätöksestä

HEL 2014-009697 T 01 01 01 01

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä rakennusviraston 
palveluosaston osastopäällikön 24.9.2014 § 10 tekemää päätöstä 
koskevan oikaisuvaatimuksen, koska oikaisuvaatimuksessa esitetyt 
perusteet eivät anna aihetta päätöksen muuttamiseen.

Palveluosaston osastopäällikkö päätti ottaa pysäköinnintarkastajan 
vakinaisiin virkoihin 1.11.2014 lukien 1 975,22 euron tehtäväkohtaisella 
palkalla ja kuuden kuukauden koeajalla rakennusviraston 
palveluksessa jo olevia lukuun ottamatta henkilöt, jotka täyttävät 
parhaiten viranhoidolle asetetut vaatimukset ja ovat henkilökohtaisilta 
ominaisuuksiltaan soveltuvimmat tehtävään.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimus

Palveluosaston osastopäällikön päätöksestä on tehty 3.10.2014 
päivätty ja samana päivänä Helsingin kaupungin kirjaamoon saapunut 
oikaisuvaatimus, jossa oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii 
virkaanottopäätöksen kumoamista laillisuus- ja 
tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Kuntalain 89.1 ja 2 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen 
päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen 
asianomaiselle lautakunnalle. 

Kuntalain 92.1 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon 
päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 

Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, jollei muuta näytetä.

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja 
on asetettu yleisesti nähtäväksi.
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Oikaisuvaatimus on tehty määräajassa ja oikealle toimielimelle.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että virkavalintoja ei ole tehty 
hakuprosessissa aiemmin ilmoitettujen hakukriteereiden mukaisesti ja 
ne ovat syntyneet virheellisessä järjestyksessä.

Hakijoiden ansioita ei ole oikaisuvaatimuksen mukaan vertailtu 
perustuslain 125 §:n 2. momentin mukaisten virkojen yleisten 
nimitysperusteiden osalta ja hakijoita on kohdeltu yhdenvertaisuuslain 
6 §:n ja kunnallisen viranhaltijalain 12 §:n syrjintäkiellon vastaisesti. 
Ammattikokemusta eli pysäköinnintarkastajan viranhoitokokemusta 
hankkineita hakijoita on jätetty valitsematta ja samalla valittu hakijoita, 
joilla on vain pysäköinnintarkastajan työhön ja valintakriteereihin 
liittymätöntä työkokemusta.

Oikaisuvaatimuksen mukaan valintoja ei ole perusteltu hallintolain 45 
§:n edellyttämällä tavalla ja on syytä epäillä virkavalintaan 
osallistuneiden virkamiesten olleen aiemmista virkavalinnoista vireillä 
olevan muutoksenhaun ja epäillyn ennakkoasenteen vuoksi esteellisiä 
asiassa (hallintolaki 28 § 1 mom. 7. kohta). 

Oikaisuvaatimuksen perusteluissa todetaan, että ei ole hakeneiden 
kannalta yhdenvertaista kohtelua, ettei hakukriteereissä ilmoitettu 
toisen asteen tutkintoa pidettykään kaikkien hakijoiden kohdalla 
edellytyksenä.

Oikaisuvaatimuksen tekijä viittaa joidenkin valittujen työkokemukseen 
ja katsoo, että se ei joko ole sisältänyt vaativaa asiakaspalvelua tai se 
on ollut luonteeltaan muunlaista kuin pysäköinnintarkastajan työhön 
ansioituneisuutta tuovaa. Joidenkin valitsematta jääneiden osalta 
oikaisuvaatimuksen tekijä puolestaan katsoo, että heillä on 
ansioituneisuutta tuovaa työkokemusta.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, ettei hänen kohdallaan ole huomioitu 
mitenkään koeteltua kansalaiskuntoa, johon voidaan nuhteettomuuden 
lisäksi lukea toimiminen käräjäoikeuden lautamiehenä.

Lainsäädännön ja oikeuskäytännön perusteella on selvää, että vaikka 
kunnalla on oikeus painottaa joitakin ansioituneisuustekijöitä muita 
enemmän, on niitä sovellettava hakijoihin tasapuolisesti. 
Rakennusviraston osastopäällikkö onkin tehnyt virkavalinnat 
perustuslain, yhdenvertaisuuslain ja kunnallisen viranhaltijalain 
edellyttämien yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden vastaisesti.

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, rakennusvirasto on tässä 
viranhaussa syrjinyt sekä häntä että erästä toista hakijaa esittämättä 
mitään asiallisia perusteita.
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Virkaan tulee ottaa kokonaisuudessaan ansioitunein, eikä laillisen 
muutoksenhaun tai kanteluiden käyttäminen liity ansioituneisuuteen.

Oikaisuvaatimuksen tekijän mukaan rakennusvirasto ei ole aiempien 
virkaanottopäätösten yhteydessä, eikä niiden jälkeisten 
muutoksenhakuprosessien yhteydessäkään, antanut asianomaiselle 
perusteluja, joiden mukaisesti tämän ansioituneisuutta virkaan on 
arvioitu. Muille kuin asianomaisille suoraan esitetyt aiemmin esille 
tuomattomat perustelut eivät hänen mielestään ole uskottavia. 
Virkahaastattelussa häneltä ei kysytty mitään niistä hänen 
henkilökohtaisiin ominaisuuksiinsa liittyvistä aiemmissa 
virkavalinnoissa tapahtuneen sivuuttamisen perusteista, jotka oli 
esitetty tuomioistuimelle ja työsuojelutarkastajalle. 

Edellä olevilla perusteilla oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että 
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva virkaanottopäätös on tehty 
lainvastaisesti perustelematta, valintakriteereitä ei ole sovellettu 
hakijoihin yhdenvertaisesti ja perustuslain mukaisten 
nimitysperusteiden soveltaminen valittuihin puuttuu. 

Viran kelpoisuusvaatimukset

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet 
julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Erityiset 
kelpoisuusvaatimukset pysäköinnintarkastajien osalta on määritelty 
pysäköinninvalvonnasta annetun lain 12 §:ssä.

Hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan taidolla tarkoitetaan 
lähinnä koulutuksen tai työkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja 
taitoja. Kyvyllä viitataan yleisesti tuloksellisen työskentelyn edellyttämiin 
henkilön ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, 
järjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtävien 
hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla 
tarkoitetaan yleisessä kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon 
kannalta merkityksellisiä ansioita ja nuhteetonta käytöstä. Mikä tahansa 
kansalaistoiminta ei siis tule nimitysperusteita arvioitaessa erityisesti 
huomioiduksi. 

Koetellun kansalaiskunnon osalta ei ole ollut osoitettavissa tähän 
virantäyttöön vaikuttavaa eroa haastateltujen hakijoiden välillä.  

Virantäyttöä ohjaavien säännösten tulkinnanvaraisuuden ohella 
virantäyttöön kuuluu myös harkintavaltaa. Nimitysperusteiden 
soveltamisen yhteydessä harkintavalta ilmenee mm. viranomaisen 
oikeutena määritellä viran työtehtävät, painottaa nimitysperusteita 
tehtävien mukaisesti sekä päättää siitä, mikä merkitys viranhakijoiden 
erilaisille ansioille on annettava. 
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Päätöksentekijällä on siis lähtökohtaisesti laaja harkintavalta valita 
virkaan kenet tahansa kelpoisuusvaatimukset täyttävistä hakijoista, 
kunhan ei syyllistytä syrjintään. Nimitysperusteita sovelletaan 
hakijoiden keskinäisessä vertailussa siten, että niiden nojalla 
muodostetaan kokonaisarvio hakijoiden ansioista. 

Hakuilmoituksessa todettiin edellytyksenä pysäköinnintarkastajan 
virkaan olevan vähintään toisen asteen tutkinto, tieliikennesääntöjen 
tuntemus ja ajokortti. Edelleen ilmoituksessa edellytettiin oma-
aloitteisuutta, sosiaalisuutta ja ATK-taitoja sekä hyviä 
vuorovaikutustaitoa ja suoriutumista taidolla haastavistakin 
asiakaspalvelutilanteista. Työn todettiin lisäksi edellyttävän hyvää 
fyysistä kuntoa, koska valvontatehtävää suoritetaan kävellen. Koska 
työtä tehdään vuoroissa, todettiin ilmoituksessa, että hakijalla tulee olla 
mahdollisuus työskennellä myös iltaisin ja viikonloppuisin. Hyvä 
kielitaito ja Helsingin paikallistuntemus ilmoitettiin eduksi. 

Vähimmäisvaatimuksesta poikkeaminen

Selvää on, kuten oikaisuvaatimuksen tekijä on todennut, että 
hakuilmoituksessa esitetty kelpoisuusehto velvoittaa työnantajaa 
rekrytointiprosessin loppuun asti, jos se on ilmoitettu ehdottomana. 

Mitä tulee hakuilmoituksessa vaadittuun toisen asteen tutkintoon, 
haluttiin toisen asteen tutkinnon olemassaolo yhden hakijan osalta 
tarkistaa haastattelussa. Hakija oli toiminut pysäköinnintarkastajan 
tehtävissä viime vuosina ja hänen osaltaan tiedettiin lisäksi, että hän 
tulisi uudelleen sijoitettavaksi Helsingin Sataman tulossa olevan 
yhtiöittämisen aiheuttamien henkilöjärjestelyjen johdosta. 

Helsingin kaupunki ei irtisano vakinaisessa palveluksessaan olevaa 
henkilöä tilanteessa, jossa hänen työnsä loppuu toimintojen 
uudelleenjärjestelyjen vuoksi. 

Uutta työtä tarvitsevat henkilöt on aina asetettava etusijalle avoimia 
virkoja tai tehtäviä täytettäessä silloin, kun on kyse tasavertaisista 
hakijoista. 

Hakijalta puuttui vaadittu toisen asteen tutkinto ja ehdottomina 
vaatimuksina esitetyt valintatekijät kuitenkin sitovat rekrytoijaa. 
Hakijoiden joukossa oli häntä ansioituneempia henkilöitä, joten hakijan 
uudelleen sijoitus ei tässä tapauksessa tullut kysymykseen. 

Ansiovertailu ja haastattelut
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Pysäköinnintarkastajan virkoihin on valittu henkilöt, joiden voidaan 
katsoa parhaiten ja kyvykkäimmin suorittavan virkaan kuuluvat 
tehtävät.

Pysäköinnintarkastajan virkaa haki määräajassa 161 henkilöä, joista 
150 henkilöä täyttivät viran kelpoisuusehdot. 

Hakijoita perustuslain 125 §:n 2 momentin perusteella vertailtaessa 
nimitysperusteita on arvioitava kokonaisuutena, jossa koulutuksen ja 
työkokemuksen ohella on otettava huomioon myös hakijan viran 
hoitamisen kannalta merkitykselliset henkilökohtaiset ominaisuudet. 

Virantäyttömenettelyssä haastatteluun valitaan yleensä ne 
kelpoisuusvaatimukset täyttävät hakijat, joiden ominaisuudet, koulutus 
ja ansiot vastaavat parhaiten tehtävän menestykselliseen hoitamiseen 
vaadittavia asioita. 

Hakemusten perusteella ansioituneimmiksi arvioidut 22 hakijaa sekä 
uudelleen sijoitettava hakija kutsuttiin haastatteluihin. Haastatteluissa 
hakijoiden kykyjä ja ominaisuuksia on punnittu ja tarkennettu siitä, mitä 
hakemusasiakirjoista ilmeni. Kaksi hakijaa ei saapunut haastatteluun.

Haastatteluissa on saatu syventävää tietoa hakijoiden 
työkokemuksesta ja taidoista sekä henkilökohtaisista ominaisuuksista. 
Kaikille haastateltaville on esitetty samat kysymykset.

Vastoin oikaisuvaatimuksessa esitettyä oikaisuvaatimuksen tekijän 
henkilökohtaisiin ominaisuuksiin liittyen häneltä kuten kaikilta muiltakin 
haastatelluilta on haastattelussa tiedusteltu muun muassa, että mikä 
hänen aiemmassa työhistoriassaan erityisesti tukee selviytymistä 
haastavissa asiakaspalvelutilanteissa. 

Kun virantäytössä usein on useita haastateltavia, ei sen vuoksi voida 
vaatia, että jokaista hakijaa verrataan yksityiskohtaisesti jokaiseen 
muuhun hakijaan. Yksityiskohtainen ansiovertailu voidaankin useiden 
hakijoiden joukosta rajata sellaisiin hakijoihin, joita pidetään 
varteenotettavimpina.

Valitsijan harkintavaltaan kuuluu se, että jotain kelpoisuusvaatimuksiin 
kuuluvista vaatimuksista voidaan painottaa haastatteluun ja 
ansiovertailuun perustuvan kokonaisarvioinnin nojalla.

Laki ei edellytä haastattelumuistion laatimista tai muutenkaan kirjallisen 
yhteenvedon tekemistä suoritetuista haastatteluista.

Haastattelijat ovat haastattelujen jälkeen keskustelleet hakijoiden 
selviytymisestä haastattelutilanteessa ja hakijasta syntyneestä kuvasta. 
Haastattelijoiden on voitu katsoa omaavan sen asiantuntemuksen, jota 
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pysäköinnintarkastajan valinta edellyttää ja haastattelut on toteutettu 
huolellisesti.

Soveltuvuusarviointi

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että hänen vuoden ja seitsemän 
kuukauden tuloksekas viranhoito antavat konkreettisimman ja 
objektiivisimman arvion hänen soveltuvuudestaan 
pysäköinnintarkastajan tehtäviin. Toimisto-olosuhteissa 
pysäköinnintarkastajan työhön konkreettisesti liittymätön 
soveltuvuusarviointi ei voi painaa päätöksiä tehdessä enemmän kuin 
ammattikokemus pysäköinnintarkastajan työssä. Oikaisuvaatimuksen 
tekijä viittaa virkasuhteensa alussa olleeseen viralliseen työkokeiluun, 
jona aikana hänet todettiin soveltuvaksi työhön. 

Soveltuvuusarviointeja käytetään nykyään laajalti monenlaisissa 
rekrytoinneissa. Henkilöarviointi on työntekoon liittyvien 
henkilökohtaisten ominaisuuksien arviointia, jolloin saadaan tietoa 
esimerkiksi hakijoiden yhteistyötaidoista, paineensietokyvystä tai 
motivaatiosta. Arviointeja tehdään valintariskien minimoimiseksi ja niillä 
yritetään selvittää hakijoiden edellytyksiä pärjätä työssä.

Kaupungin käyttämä yritys on tarkkaan kilpailutettu ja se on tällöin 
täyttänyt kaupungin asettamat laatukriteerit.

Soveltuvuusarvioinnilla on tässä rekrytoinnissa haluttu selvittää sekä 
hakijoiden sopivuus työyhteisöön että hakijoiden työskentelytapa ottaen 
huomioon varsinkin hankalat asiakaspalvelutilanteet.

Soveltuvuusarvioinnin tulokset ovat yksi tekijä muiden joukossa 
arvioitaessa hakijoiden taitoa ja kykyä hoitaa haettavana olevan viran 
tehtäviä ja soveltuvuutta niihin.

Koska tavoitteena on valita pysäköinnintarkastajan tehtäviin 
mahdollisimman hyvää ja ammattitaitoista henkilöstä, puoltaa 
hakijoiden suuri määrä soveltuvuusarvioinnin käyttöä valinnan 
apuvälineenä. Rakennusvirasto tuleekin jatkossa käyttämään 
soveltuvuusarviointeja aina pysäköinnintarkastajia rekrytoitaessa. 

Aiempi työkokemus

Oikaisuvaatimuksessa esiintuotujen kolmen valituksi tulleen samoin 
kuin valitsematta jääneiden työkokemuksen osalta voidaan todeta, että 
kaikkien osalta valinta on perustunut kokonaisharkintaan. 
Hakuilmoituksessa ei ole nimenomaisesti vaadittu kokemusta 
pysäköinnintarkastajan tehtävissä, vaan tehtävässä tarvittavat tiedot ja 
taidot on voinut hankkia muullakin työkokemuksella. Myöskään 
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ammattikokemuksen pituudelle ei yksistään ole annettu ratkaisevaa 
painoarvoa. 

Yleisesti voidaan todeta, että riittäväksi katsottavan työkokemuksen 
määrä vaihtelee eri tehtävissä. Hakijoiden erilaisia työkokemuksia on 
arvioitu erityisesti niiden sellaisen sisällön osalta, jonka on katsottu 
parhaiten tukevan pysäköinnintarkastajan tehtävissä selviytymistä. 

Kenelläkään ei ole subjektiivista oikeutta tulla valituksi virkaan 
pelkästään siksi, että hänellä on esimerkiksi pitempi työkokemus kuin 
muilla hakijoilla (KHO 19.9.1997/2296). Hakijoiden henkilökohtaisten 
ominaisuuksien arvioinnin perusteella on lain mukaan mahdollista 
päätyä valitsemaan kelpoisuusvaatimukset täyttävistä hakijoista 
muukin kuin korkeimmin koulutettu tai kokenein. Virkaa täyttävällä 
kunnan viranomaisella on laaja harkintavalta painottaa yhtä 
kelpoisuusvaatimuksiin sisältyvistä vaatimuksista ohittamalla jokin muu 
vaatimus haastattelun ja ansiovertailuun perustuvan kokonaisarvion 
nojalla. 

Pysäköinnintarkastajien valinnassa on painotettu henkilökohtaisia 
ominaisuuksia, koska niiden merkitys on viranhoidon kannalta tärkeää. 

Mitä tulee virkojen määräaikaisuuden osalta esitettyyn, niin 
palveluosasto on toiminnassaan arvioinut määräaikaisten 
pysäköinnintarkastajien viranhoidon tarpeen kuten myös taloudelliset 
mahdollisuudet sijaisten palkkaamiseen. 

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla valintapäätöksellä valituista 
henkilöistä kaksi ovat toimineet valintahetkellä määräaikaisina 
pysäköinnintarkastajina.

Väitetty esteellisyys

Valintaprosessiin eivät ole millään tavalla vaikuttaneet hakijoiden 
aiemmissa valintaprosesseissa mahdollisesti tekemät 
oikaisuvaatimukset tai kunnallisvalitukset. 

Jokainen erillinen pysäköinnintarkastajien haku valmistellaan kulloinkin 
virkaa hakeneiden ansioita vertailemalla ja kokonaisarvion perusteella. 
Päätöksentekoon ei ole osallistunut esteellisiä henkilöitä. 

Virantäyttöä valmistelleilla ja palveluosaston osastopäälliköllä ei ole 
ollut mitään ennakkoasennetta, joka olisi vaarantanut heidän 
objektiviteettiperiaatteen mukaisen esteettömyytensä 
oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa asiassa.
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Palveluosaston osastopäällikkö ei ole valintaa tehdessään syrjinyt 
oikaisuvaatimuksen tekijää hänen muutoksenhaulla esittämänsä 
mielipiteen eikä muunkaan sellaisen seikan johdosta.

Oikaisuvaatimuksessa esitetty väite valintaan osallistuneiden 
virkamiesten esteellisyydestä (hallintolaki 28.1 §:n 7 kohta) on siten 
perusteeton.

Virantäyttöprosessin aikataulu

Nyt kysymyksessä olevia pysäköinnintarkastajien virkoja koskeva 
hakumenettely käynnistyi julkaistuilla työpaikkailmoituksilla. Hakuaika 
oli 17.4. – 9.5.2014. Viranhakijoiden suuren määrän johdosta 
hakemusten huolellinen läpikäynti vei oman aikansa. Haastattelut 
ehdittiin suorittaa kesälomakauden kynnyksellä, mutta ratkaiseva 
kokonaisharkinta, soveltuvuusarvioinnit ja päätöksen teko tehtiin 
kesäkauden jälkeen alkusyksystä. 

Päätöksen perusteleminen

Hallintolain 45 §:n mukaan virantäyttöpäätös on perusteltava. 
Oikeuskäytännössä on korostettu sitä, että virantäyttöä koskeva päätös 
on perusteltava hakuvaiheessa ilmoitetuilla kelpoisuusvaatimuksilla ja 
virkaan kuuluvilla konkreettisilla työtehtävillä. Viran 
kelpoisuusvaatimusten lisäksi virkaan kuuluvat konkreettiset 
työtehtävät määrittelevät lähtökohtaisesti sen, minkälaista taitoa eli 
koulutusta ja työkokemusta virkaan valittavalta henkilöltä odotetaan 
(KHO 2013:47). 

Oikeuskäytännössä on myös hyväksytty, että virkaa tai tehtävää 
hakeneen riitauttaessa päätöksen, sen perustelut esitetään 
oikaisuvaatimukseen annetussa päätöksessä.

Korkein hallinto-oikeus on todennut päätöksessään (24.9.2013/3023), 
että vaikka hakijoiden ansioista ei ollut tehty erillistä kirjallista 
ansiovertailua, asiakirjoista ilmenevä valintamenettely kokonaisuutena 
osoitti, että hakijoita oli esillä olleessa asiassa menettelyn kuluessa 
tosiasiallisesti vertailtu keskenään. 

Tämän pysäköinnintarkastajien haun yhteydessä oikaisuvaatimuksen 
tekijä ei tiettävästi ole erikseen tiedustellut rakennusvirastolta 
perusteluja omien ansioidensa arvioinnin osalta. 

Väitetty syrjintä

Kunnallisessa viranhaltijasta annetun lain 12 §:ssä säädetään, että 
työnantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan ilman hyväksyttävää 
perustetta asettaa hakijoita eri asemaan iän, terveydentilan, 
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vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperän, kansalaisuuden, 
sukupuolisen suuntautuneisuuden, kielen, uskonnon, mielipiteen, 
vakaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen 
toiminnan tai muun näihin verrattavan seikan vuoksi. Välittömän ja 
välillisen syrjinnän kiellosta ja sisällöstä sekä siitä, mikä ei ole syrjintää, 
säädetään yhdenvertaisuuslain 6 §:ssä ja 7 §:ssä (21/2004).

Yhdenvertaisuuslain 6 §:n mukaisesti syrjintä virantäytöissä on kielletty. 
Syrjintänä ei kuitenkaan voida pitää muun muassa sitä, että 
harkinnassa huomioidaan työtehtävien laatuun ja niiden suorittamiseen 
liittyvä todellinen ja ratkaiseva vaatimus. Syrjintäolettaman syntyminen 
edellyttäisi, että joku hakijoista olisi selvästi ansioituneempi kuin 
valituksi tullut.

Virkavalinnassa on otettu huomioon viranhoidon kannalta merkittävät 
seikat ja ominaisuudet, joiden arvioinnin perusteella valinta on tehty. 
Koska valintakriteerit ovat selkeästi tehtävään liittyviä, ei 
yhdenvertaisuuslain 6 §:n periaatteita ole rikottu eikä viranhaltijalain 12 
§:n mukaista syrjintää ole tapahtunut. 

Valintamenettely ja päätöksen perusteleminen

Pysäköinnintarkastajien valinta on perustunut kokonaisharkintaan siitä, 
keitä viranhakuilmoituksen kelpoisuusvaatimukset sekä viran 
menestyksellisen hoitamisen edellytyksenä olevat vaatimukset 
täyttävistä hakijoista on yleiset nimitysperusteet huomioon ottaen 
pidettävä täytettävinä oleviin virkoihin ansioituneimpina. 

Hakijoiden vertailussa on koulutuksen ja työkokemuksen lisäksi otettu 
huomioon hakijoiden viran hoitamisen kannalta merkitykselliset 
henkilökohtaiset ominaisuudet.

Pysäköinnintarkastajien valintaa koskeva päätös on perusteltu 
hallintolain 45 §:n edellyttämällä tavalla hakijoiden ansiovertailuun 
perustuvilla syillä. 

Valintapäätökseen on kirjattu huolellisesti haastateltujen hakijoiden 
hakemusasiakirjoista ilmenneet ansiot. Kaikki haastatteluun kutsutut 
täyttivät pysäköinninvalvonnasta annetun lain 12 §:n mukaiset 
kelpoisuusvaatimukset, yhtä hakijaa lukuun ottamatta 
hakuilmoituksessa edellytetyn vähintään toisen asteen tutkinnon ja 
kaikilla henkilöillä on ollut työssä tarvittava riittävä ATK-taito, eduksi 
oleva kielitaito sekä paikallistuntemusta ja valmius ilta- ja 
viikonlopputyöhön.

Virkoihin valittujen osalta on todettu, että hakuasiakirjojen, 
haastattelujen ja psykologisten henkilöarviointien perusteella he ovat 
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osoittaneet omaavansa oma-aloitteisuutta ja pysäköinnintarkastajan 
työssä menestymiseen tarvittavia vuorovaikutustaitoja. Heillä on 
parhaat edellytykset menestyksellisesti hoitaa pysäköinnintarkastajan 
virkaa.

Johtopäätös

Vaikka oikaisuvaatimuksen tekijä on oikaisuvaatimuksessaan tuonut 
esille erilaisia ansioitaan, esimerkiksi kokemuksensa 
pysäköinnintarkastajan tehtävässä, ei hän kuitenkaan suoritetussa 
kokonaisarvioinnissa ole osoittautunut valittuja ansioituneemmaksi. 

Oikaisuvaatimuksessa ei ole tuotu esiin sellaisia seikkoja, joiden 
perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä olisi ansioituneempi kyseisiin 
pysäköinnintarkastajan virkoihin kuin niihin valitut.

Päätös ei ole syntynyt väärässä järjestyksessä eikä palveluosaston 
osastopäällikkö päätöstä tehdessään eivätkä muutkaan virantäyttöä 
valmistelleet henkilöt  ole toimineet perustuslain, yhdenvertaisuuslain,  
kunnallisen viranhaltijalain eikä hallintolain vastaisesti. 

Oikaisuvaatimuksessa ei siten ole esitetty sellaisia oikeudellisesti 
vaikuttavia eikä tarkoituksenmukaisia syitä, joiden johdosta voitaisiin 
katsoa olevan syytä muuttaa palveluosaston osastopäällikön tekemiä 
päätöksiä pysäköinnintarkastajien vakinaisiin virkoihin ottamisesta.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Anna-Leena Salo-Halinen, lakimies, puhelin: 310 39844

anna-leena.salo-halinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Osastopäällikkö 24.9.2014 § 10
2 Oikaisuvaatimus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Hallinto-osasto/HKR
Palveluosasto
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3
Oikaisuvaatimus palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikön 
päätöksestä 15.7.2014, 484 § terassilupaa koskevassa asiassa

Pöydälle 18.11.2014

HEL 2014-004194 T 10 01 01 04

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä esityslistalta ilmenevin 
perustein Ratello Oy:n oikaisuvaatimuksen, joka koskee 
palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikön 15.7.2014 tekemää 
päätöstä terassilupaa koskevassa asiassa. Oikaisuvaatimuksessa ei 
ole esitetty sellaisia oikeudellisia eikä tarkoituksenmukaisuussyitä, 
joiden johdosta toimistopäällikön päätöstä olisi muutettava.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimus

Palveluosaston alueidenkäytön toimistopäällikkö päätti 15.7.2014 § 484 
oikeuttaa  Ratello Oy:n Ravintola Lasipalatsin käyttämään 
terassialueena rakennusviraston hallinnoimaa yleistä aluetta 
4.kaupunginosassa, Kampissa, Lasipalatsinaukiolla ja osoitteessa 
Mannerheimintie 22-24 liitteen 1 mukaisin ehdoin ajalla 1.4.2014 - 
31.12.2021. Alueen käyttöoikeuden voimassaoloon vaikuttaa tulevat 
tontin rakennushankkeet (mm. Amos Andersonin taidemuseo, 
pisararata), jotka saattavat lyhentää sopimuskautta. Kesäkaudella 
hakijalla on oikeus alueenkäyttöön 661 neliömetrin alueella liitteen 2 ja
3 mukaisesti. Talvikaudella hakijalla on oikeus alueenkäyttöön 620 
neliömetrin alueella liitteen 2 mukaisesti.

Alueen käytöstä maksetaan elinkustannusindeksiin sidottu korvaus. 
Vuonna 2014 korvaus on kesäkaudelta (1.4. - 31.10.) 55 524 euroa (12 
euroa/neliö/kk) ja talvikaudelta (1.11. - 31.3.) 18 600 euroa (6 
euroa/neliö/kk), alv 0% (Ytlk 4.6.2013 § 254).

Ratello Oy teki päätöksestä 1.8.2014 oikaisuvaatimuksen. Päätös ja 
oikaisuvaatimus ovat esityslistan tämän asian liitteinä 1 ja 2.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden 
jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen voi tehdä 
laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteilla.
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Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä kunnan 
jäsen että asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Ratello Oy:lle on lähetetty sitä koskeva 
päätös oikaisuvaatimusohjeineen 16.7.2014. Oikaisuvaatimus on 
saapunut yleisten töiden lautakunnalle määräajan kuluessa 1.8.2014.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset 

Ratello Oy vaatii, että Helsingin kaupungin yleisten töiden lautakunta 
oikaisee 15.7.2014 §:n 484 kohdalla tehtyä päätöstä siten, että Ratello 
Oy:n velvollisuus maksaa korvausta alueen käytöstä talvikauden 
(1.11.-31.3.) aikana poistetaan.

Oikaisuvaatimuksen perustelut pääpiirteittäin

Ratello Oy toteaa oikaisuvaatimuksessaan, että yhtiöllä on ollut 
vuosikausia terassit samaisella alueella. Ns. Laituri -terassi Lasipalatsin 
linja-autoaseman puoleisella sivulla on rakennettu v. 2005 ja sille on 
saatu rakennusvalvontavirastosta viimeisin rakennuslupa 23.5.2014, 
joka on voimassa toistaiseksi. Terassi on toteutettu annettujen lupien 
mukaisesti ja on rakenteeltaan kiinteä. Rakennelman purkaminen ja 
siirtäminen pois paikoiltaan talvikausien ajaksi ei ole mahdollista. 

Ratello Oy viittaa oikaisuvaatimuksessaan Helsingin kaupungin yleisten 
alueiden käyttöä koskevaa ohjeeseen sekä kaupungin laatimiin 
sopimusehtoihin, joita yhtiö toteaa alueiden käyttölupaa hakiessaan 
sitoutuneen noudattamaan.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että Ratello Oy ei ole hakenut Laituri-
terassille käyttöoikeutta talvikaudelle. Terassia ei voida käyttää 
talvikaudella. Alueella ei myöskään säilytetä terassin kalusteita tai 
muuta irtainta omaisuutta talvikauden aikana. Ainoastaan terassin 
rakennusluvan mukaiset kiinteät rakenteet jäävät talvikaudeksi 
paikoilleen. Niiden purkaminen ja uudelleen rakentaminen joka vuosi ei 
ole mahdollista sen enempää taloudellisesti kuin käytännöllisestikään 
ajatellen. Rakennuslupa ei edellytä -   eikä toisaalta edes mahdollista - 
niiden purkamista talvikauden ajaksi.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että ko. terassi sijaitsee kaupungin 
maa-alueella, jonka hallinnasta vastaa Helsingin kaupungin 
kiinteistövirasto. Ratello Oy on yhteisymmärryksessä kiinteistöviraston 
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kanssa sopinut alueen hallinnasta ja kiinteän, ympärivuotisen 
rakenteen sijoittamisesta sille. 

Kun otetaan huomioon kaikki edellä esitetyt terassiohjeen sekä 
sopimusehtojen kohdat, on Ratello Oy:n mielestä selvää, ettei 
talvikaudelta voida määrätä maksettavaksi päätöksen mukaista 
korvausta. Terassiohjeessa s. 8 todetun mukaisesti kiinteiden 
rakenteiden jättämistä talvikaudeksi paikoilleen käsitellään talvikäytöstä 
erillisenä asiana eikä siihen sovelleta terassihinnastoa. Ratello Oy on 
ymmärtänyt, että myöskään terassiohje ei tältä osin tule 
sovellettavaksi, kun kyse on rakennusluvan varaisesta ja sen 
mukaisesti sijoitetusta kiinteästä rakennelmasta, jonka käyttö 
ulkotarjoilualueena rajoittuu kesäkauteen ja jonka muodosta ja ilmeestä 
sekä rakenteellisista ratkaisuista on aikanaan neuvoteltu useiden 
kaupungin viranomaisten kanssa ja yhteisymmärryksessä päädytty 
toteutettuun, pysyväisluonteiseen ratkaisuun.

Ratello Oy:llä on ollut samalla paikalla tämä kiinteärakenteinen 
kesäterassi jo lähes kymmenen vuoden ajan ja siten rakennelma 
paikoillaan myös talvikausien ajan. Koskaan aiemmin talvikaudesta ei 
ole peritty korvausta. Hallinnossa noudatettavan luottamuksensuojan 
periaatteen mukaisesti Ratello Oy on voinut perustellusti jäädä siihen 
käsitykseen, että myöskään jatkossa korvausta ei peritä siltä ajalta, 
jolloin aluetta ei käytetä ulkotarjoilualueena eikä sillä säilytetä 
terassikalusteita tai muuta irtainta omaisuutta.

Ratello Oy katsoo, että tehty päätös on myös muiden hallinnon 
periaatteiden valossa sekä kohtuullisuusnäkökulmasta katsottuna 
virheellinen. Ratello Oy on päätöksellä velvoitettu maksamaan alueen 
käytöstä ulkotarjoilualueena talvikaudella, vaikka se ei ole hakenut 
käyttölupaa talvikaudelle eikä myöskään ole aikeissa käyttää aluetta 
ulkotarjoiluun talvikaudella. Ratello Oy on velvoitettu maksamaan 
samansuuruinen käyttökorvaus per neliö kuin sellaiset toimijat, jotka 
harjoittavat talvikaudella ulkotarjoilutoimintaa ja käyttävät 
terassialueitaan liiketoiminnassaan hyödyksi myös talvikaudella. 
Ratello Oy:n ei ole liiketaloudellisesti kannattavaa pitää talviterassia ko. 
alueella eikä rakennelma ole myöskään sellainen, että se mahdollistaisi 
varsinaisen lämmitetyn talviterassin pitämisen paikalla. Ratello Oy ei 
siis saa talvikauden ajalta mitään taloudellista hyötyä kiinteän 
rakenteen paikoilleen jättämisestä, vaan se palvelee ainoastaan 
kesäkauden tarpeita. 18 600 euron korvauksen määrääminen 
maksettavaksi talvikaudelta on näin ollen täysin kohtuutonta Ratello 
Oy:n kannalta.

Ratello Oy katsoo, että viranomaisella on perustellusta syystä oikeus 
muuttaa ratkaisukäytäntöään, mutta muutos ei saa johtaa 
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harkintavallan kaavamaiseen käyttöön. Olosuhteiden ja tilanteiden 
erilaisuus on aina otettava päätösharkinnassa huomioon. 
Rakennusvirastolla on harkintavalta terassilupa- asioissa ja nyt 
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös on osoitus tuon vallan 
kaavamaisesta käytöstä, joka asettaa luvanhaltijat tosiasiallisesti 
epätasa- arvoiseen asemaan. Rakennusvirasto on paitsi tulkinnut 
terassiohjeen ja sopimusehtojen sanamuotoja ja soveltumista väärin, 
käyttänyt harkintavaltaansa väärin.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan myös päätöksen 
tarkoituksenmukaisuuden olevan kyseenalainen. Kun vielä 
huomioidaan se, että muualla Suomessa ja jopa Helsingin kaupungin 
sisällä yksityisellä maa-alueella sijaitsevien ulkotarjoilualueiden osalta 
on mahdollista sopia niin, että käyttökorvausta maksetaan vain siltä 
ajalta, kuin terassia käytetään tosiasiallisesti liiketoimintaan, nähdään, 
että rakennusviraston päätös asettaa Ratello Oy:n epäedulliseen 
asemaan kilpailijoihin nähden.

Ratello Oy toteaa kaupungin luoneen sopimusjärjestelmän, jossa 
yrityksien on sitouduttava kaupungin yksipuolisesti laatimiin 
sopimusehtoihin ja tulkintaohjeisiin jo hakemusta tehdessään ilman, 
että yritykset voivat olla varmoja siitä, mikä päätöksen ja siten 
sopimuksen tosiasiallinen sisältö tulee olemaan. Aiemmasta 
osapuolten välisestä sopimuskäytännöstä poiketen kaupunki on nyt 
päättänyt periä korvausta myös talvikauden osalta. Tätä voitaneen 
pitää hakijan kannalta varsin ankarana ja yllättävänä ehtona ja 
osapuolten välisen sopimuskäytännön yhtäkkisenä, yksipuolisena 
muuttamisena. 

Vastaus oikaisuvaatimukseen

Ratello Oy:n rakennuslupa ja maa-alueen hallinta

Ratello Oy:n ns. Laituri -terassi Lasipalatsin linja-autoaseman 
puoleisella sivulla on rakennettu vuonna 2005 ja sille on saatu 
rakennusvalvontavirastosta ensimmäinen määräaikainen rakennuslupa 
vuonna 2004 ja myöhemmin lupaehdon muutoslupa 2009 sekä nyt 
voimassaoleva lupaehdon muutoslupa 23.5.2014. Nykyinen 
rakennuslupa on voimassa toistaiseksi, ellei kaavoituksesta, alueen 
käytöstä tai vuokrasopimuksesta muuta johdu. Ratello Oy on aikanaan 
kiinteistöviraston kanssa sopinut alueen hallinnasta ja kiinteän 
ympärivuotisen rakenteen sijoittamisesta alueelle. Ratello Oy:n oikeus 
kiinteärakenteisen kesäterassin pitämiseen ympärivuotisesti lähes 
kymmenen vuoden ajan perustui sopimukseen, jonka voimassaolo 
päättyi 31.12.2013.
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Ratello Oy:n mainitsee oikaisuvaatimuksessaan, että terassi sijaitsee 
kaupungin maa-alueella, jonka hallinnasta vastaa Helsingin kaupungin 
kiinteistövirasto. Kiinteistövirasto on kuitenkin tilakeskuksen 
toimitilapäällikön 2.2.2012 tekemällä päätöksellä luovuttanut kaikki 
Lasipalatsin aukion ylläpitoon liittyvät asiat rakennusviraston 
hoidettavaksi. Lupa sisältää 1.1.2011 lukien oikeuden myöntää aukiolle 
lupa- ja vuokrausasioita huolimatta siitä, että aukio on osa voimassa 
olevan kaavan mukaista tonttia (kiinteistötunnus 091-4- 194-1). Näin 
ollen rakennusvirastolla on päätösvalta alueen vuokraukseen liittyvissä 
asioissa, sekä kaupungin sisäisen toimivallanjaon perusteella oikeus 
myös myöntää lupa alueen käyttämiseen ulkotarjoilualueena.

Terassilupahakemus  ja alueen käyttölupa

Ratello Oy on hakiessaan alueiden käyttölupaa terassilleen sitoutunut 
noudattamaan Helsingin kaupungin yleisten alueiden käyttöä koskevaa 
ohjetta, sekä kaupungin laatimia sopimusehtoja. Nyt voimassa olevien
terassiohjeiden mukaan terassikausi on jaettu kesä- ja talvikauteen. 
Ohjeen mukaan kesä- ja talviterassit voivat olla erikokoisia, mutta niistä 
tehdään yhteinen sopimus. Terassiohjeessa mainitaan, että kiinteiden 
rakenteiden jättämisestä paikoilleen talvikaudeksi on sovittava 
rakennusviraston kanssa erikseen. Päivitetyissä sopimusehdoissa 
todetaan lisäksi, että kaupunki antaa terassin pitäjälle oikeuden käyttää 
päätöksessä yksilöityä kaupungin omistamaa aluetta terassialueena 
päätöksessä mainittuna aikana. Sopimusehdoissa todetaan myös, että 
terassin pitäjä on velvollinen maksamaan kaupungin laskun mukaan 
yleisten töiden lautakunnan vahvistaman indeksiin sidotun korvauksen 
terassialueen käytöstä.

Ratello Oy ei ole hakenut alueen käyttöä terassitoimintaan 
talvikaudella, mutta hakijaa on informoitu lupaprosessin aikana alueen 
käytöstä rakenteiden säilytysalueena perittävästä maksusta. Yhtiöltä on 
ennen luvan myöntämistä 30.6.2014 tiedusteltu onko sen tarkoituksena 
säilyttää terassin rakenteita talven yli alueella. Samalla on ilmoitettu 
alueen käytöstä tällöin perittävä vastike, joka on puolet kesäajan 
korvauksesta. Tiedusteluun 1.7.2014 antamassaan vastauksessa yhtiö 
on ilmoittanut tulevansa säilyttämään terassin rakenteet samanlaisina 
myös talvikaudella ja palaavansa talvihinnoitteluun myöhemmin.   

Rakennusviraston hallinnoimia alueita ei ole tarkoitettu varastointiin, 
vaan rakennusvirasto perii ulkopuolisten käyttöön luovuttamistaan 
alueista voimassa olevien taksojen mukaisen korvauksen. Ratello
Oy:n kiinteä terassirakennelma on alueella, jonka vuokrauksesta 
rakennusvirasto vastaa.  Maanvuokrauksessa noudatetaan voimassa 
olevaa yleisten töiden lautakunnan hyväksymää taksaa ja 
maksuperusteita.



Helsingin kaupunki Esityslista 38/2014 50 (62)
Yleisten töiden lautakunta

Ho/3
25.11.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058890
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

Terassialuetta koskevan sopimuksen kohdassa 2 todetaan, että 
kaupunki antaa terassin pitäjälle oikeuden käyttää omistamaansa 
aluetta terassialueena päätöksessä mainittuna aikana. Kyseisessä 
kohdassa todetaan myös,  että sopimus ei oikeuta alueen käyttämiseen 
muuten kuin terassialueena. Sopimuksen kohdan 8 mukaan terassin 
pitäjän on huolehdittava, että terassialueelle ei varastoida mitään. 
Sopimuksen kohdan 9 mukaan sopimusehtojen tai terassiohjeen 
laiminlyönti oikeuttaa kaupungin irtisanomaan sopimuksen ja 
ennallistamaan terassialueen kaavan mukaiseen tarkoitukseen 
laiminlyöjän kustannuksella. Kaupungin omistamaa maata on 
mahdollisuus käyttää rakenteiden säilyttämiseen myös talvikautena 
mutta talvikäytöstä on maksettava sopimuksen mukaan perittävä 
korvaus. Ellei korvausta suoriteta kaupunki voi käyttää sopimuksen 
mukaista menettelyä rakenteiden poistamiseen.             

Johtopäätös

Terassilupaa koskevalla päätöksellä ei ole rikottu 
oikaisuvaatimuksentekijän luottamuksensuojaa. Terassin kiinteiden 
rakenteiden jättäminen paikoilleen talvikaudeksi maksutta ei ole 
saavutettu suojattu etu, jonka pysyttämistä oikaisuvaatimuksen tekijällä 
olisi luottamuksensuojaan vedoten vaatia.

Päätös ei ole myöskään oikaisuvaatimuksentekijän väittämällä tavalla 
kohtuullisuusnäkökulmasta katsottuna virheellinen. Päätöksessä on 
mainittu perusteet alueenkäytöstä maksettavan korvauksen määrälle. 
Luvan hakijaa on informoitu lupaprosessin aikana alueen käytöstä 
talvikaudella rakenteiden säilytysalueena perittävästä maksusta.   

Päätöksellä  ei ole myöskään rikottu muita hyvän hallinnon eikä 
yhdenvertaisuusperiaatteita. Kyseessä ei ole myöskään 
sopimuskäytännön yhtäkkinen ja yksipuolinen muuttaminen. Ratello 
Oy:n oikeus kiinteärakenteisen kesäterassin pitämiseen 
ympärivuotisesti perustui sopimukseen, jonka voimassaolo päättyi 
31.12.2013. 

Esittelijä katsoo, että oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitään 
oikeudellisesti vaikuttavia eikä  tarkoituksenmukaisuussyitä, joiden 
vuoksi toimistopäällikön 15.7.2014 § 484 tekemää päätöstä tulisi 
muuttaa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi
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Liitteet

1 Päätös § 484, 15.7.2014
2 Oikaisuvaatimus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen lähettäjä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Palveluosasto

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 18.11.2014 § 442

HEL 2014-004194 T 10 01 01 04

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 04.11.2014 § 421

HEL 2014-004194 T 10 01 01 04

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi

Yleisten töiden lautakunta 21.10.2014 § 390
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HEL 2014-004194 T 10 01 01 04

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi
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1
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Sörnäisten (10.ko) 
asemakaavan muutoksesta nro 12291 (Koksikadun kolmio)

HEL 2014-001843 T 10 03 03

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on täydentää Kalasatamaan 
rakentuvaa uutta kaupunkirakennetta aivan alueen keskiössä, 
Suvilahden kulttuurikeskuksen ja Kalasataman keskuksen välissä. 
Kortteli suunnitellaan mittakaavaltaan kantakaupunkimaiseksi ja 
toiminnoiltaan monipuoliseksi sisältäen toimitilaa, asumista ja 
katutason liiketiloja.

Asemakaavan muutos mahdollistaa 7–12 -kerroksisen 
asuinkerrostaloista ja toimitilarakennuksesta muodostuvan korttelin 
rakentamisen Suvilahteen. Alueelle osoitetaan uutta kerrosalaa 
asuntorakentamiseen 14 300 k-m² ja toimitilarakentamiseen 7 500 k-
m². Lisäksi alueelle tulee rakentaa vähintään 700 k-m2 liiketiloja.

Asemakaavan muutoksesta ei aiheudu kustannuksia 
rakennusvirastolle.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa asemakaavan muutosta nro 12291.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää yleisten töiden lautakunnan 
lausuntoa Sörnäisten (10.ko) asemakaavan muutoksesta 3.12.2014 
mennessä.

Asemakaavan muutosalue sijaitsee 10. kaupunginosassa (Sörnäinen, 
Kalasatama) ja se koskee katu- ja satama-aluetta. Alueelle muodostuu 
uusi kortteli 10624. Muutosalue sijaitsee tulevan Kalasataman 
keskuksen eteläpuolella, alueelle rakentuvien Koksikadun, Leonkadun 
ja Kalasatamanpuiston rajaamalla alueella.

Kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi Kaasukellonpuiston 
kortteleiden asemakaava- ja asemakaavan muutosluonnoksen 
22.11.2011. Asemakaavan muutosluonnoksessa kortteli 10624 on 
osoitettu toimitilarakennusten ja asuinkerrostalojen korttelialueeksi. 
Korttelin läpi on osoitettu jalankulkuyhteys, joka yhdistää 
Kalasatamanpuiston Koksikatuun ja Suvilahteen. Luonnoksessa on 
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osoitettu asuinrakentamiseen 10 600 k-m² ja toimitilarakentamiseen 11 
500 k-m².

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12291 selostus, päivätty 
16.9.2014, päivitetty Kslk:n 16.9.2014 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12291 kartta, päivätty 16.9.2014

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunkisuunnitteluvirasto Muutoksenhakukielto, valmistelu
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2
Yleisten töiden lautakunnan lausunto toivomusponnesta, joka 
koskee Vantaanjoessa elävän EU-direktiivin suojeleman 
jokihelmisimpukan elinehtojen turvaamista

HEL 2014-011273 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Hyväksyessään Itä-Pakilan siirtolapuutarha-alueiden asemakaavan ja 
asemakaavan muutoksen kaupunginvaltuusto edellytti, että 
Vantaanjoessa elävän, EU-direktiivin suojeleman jokihelmisimpukan 
elinehtojen turvaamiseksi tehdään riittävä ympäristövaikutusten 
arviointi.

Vantaanjoki liitettiin Euroopan Unionin Natura 2000-verkostoon vuonna 
2012, sillä joessa elää luonnonsuojelulailla suojeltu vuollejokisimpukka. 
Vuollejokisimpukka (Unio crassus) on Suomessa uhanalainen ja 
luonnonsuojelulain (1096/96)  ja luonnonsuojeluasetuksen (160/97) 
nojalla rauhoitettu laji. Viimeisimmän uhanalaisuusarvioinnin mukaan 
laji on vaarantunut. Vuollejokisimpukka on myös Euroopan Unionin 
luontodirektiivin liitteissä II ja IV (a) mainittu laji, jonka lisääntymis- ja 
levähdyspaikkojen hävittäminen tai heikentäminen on kielletty.

Rakennusvirasto toteaa, että Itä-Pakilan siirtolapuutarhan 
asemakaavan ja kaavamuutoksen (nro 12190) vaikutuksia 
jokihelmisimpukan elinolosuhteisiin selvitettiin asemakaavan 
valmistelun yhteydessä. Siirtolapuutarha-alueen kaavaselostuksessa 
todettiin, että asemakaavanmukainen rakentaminen ei lisää 
Vantaanjoen kuormitusta, ei heikennä vuollejokisimpukan elinoloja eikä 
aiheuta haitallisia valumia Vantaanjokeen

Rakennusvirasto vastaa Itä-Pakilan siirtolapuutarha-alueen 
asemakaavan toteutuksesta. Investointihankkeiden käynnistyessä tulee 
hankeohjelmiin sekä investointihankkeiden rakennesuunnitelmiin ja 
työselostuksiin kirjata, että rakentamisen yhteydessä huomioidaan 
Vantaanjoen Natura-alue ja vuollejokisimpukan elinympäristöt. 
Rakentaminen ei ulotu rantaan, mutta rakentamisenaikaiset 
mahdolliset haitat tulee minimoida hyvällä työmaasuunnittelulla ja 
työmaiden valvonnalla. Erityistä huomiota tulee kiinnittää siihen, ettei 
työmaaliikenne ja -varastointi ulotu jokirantaan.

Esittelijän perustelut
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Kaupunginhallitus pyytää yleisten töiden lautakunnan lausuntoa 
toivomusponnesta, joka koskee Vantaanjoessa elävän EU-direktiivin 
suojeleman jokihelmisimpukan elinehtojen turvaamista, 1.12.2014 
mennessä.

Lausuntopyyntö liittyy Itä-Pakilan siirtolapuutarha-alueiden 
asemakaavan ja asemakaavan muuttamista koskevaan asiaan (nro 
12190, Itä-Pakilan siirtolapuutarha-alueet). Hyväksyessään 
asemakaavamuutoksen valtuusto edellytti, että Vantaanjoessa elävän, 
EU-direktiivin suojeleman jokihelmisimpukan elinehtojen turvaamiseksi 
tehdään riittävä ympäristövaikutusten arviointi (Leo Straniuksen 
toivomusponsi, Kvsto 10.9. 2014 § 280 asia 7).

Vuollejokisimpukka Vantaanjoen Natura-alueella

Runsain Suomessa tunnettu vuollejokisimpukkapopulaatio on 
keskittynyt Vantaanjoen pääuomaan. Vuollejokisimpukka on 
levittäytynyt koko Vantaanjoen alueelle. Tiheimmät esiintymät on 
tavattu Vantaankosken alueelta. Tärkeimmät elinympäristöt sijoittuvat 
koskien alapuolisille virtajaksoille ja joen suvantoihin. 

Vantaanjoki on rakenteeltaan monimuotoinen tarjoten simpukalle 
runsaasti sopivia elinympäristöjä. Sukellustutkimusten avulla on 
kartoitettu vuollejokisimpukan esiintymiä Vantaanjoessa. 
Linjalaskentojen perusteella joessa elää yli 2 miljoonaa 
vuollejokisimpukkaa, mikä on suurin tunnettu lukumäärä EU:n alueella. 
Kanta on todettu elinvoimaiseksi.

Vuollejokisimpukka elää virtaavissa vesissä lähinnä hiekka- ja 
sorapohjilla, mutta sitä tavataan myös pehmeillä pohjilla. Laji elää 
enimmäkseen kokonaan tai osittain pohjaan hautautuneena. 
Toukkavaiheessa se voi levittäytyä isäntäkalan mukana uusille 
elinpaikoille. Simpukan elinympäristöissä tulisi välttää runsaan 
kiintoaineksen leviämistä joen pohjille, jossa simpukat talvehtivat. 
Talvehtimiskolon happireiät saattavat kiintoaineksen myötä täyttyä ja 
aiheuttaa simpukoiden menehtymisen.

Vuollejokisimpukka  on selvinnyt Vantaanjoessa pahoista 
vedenlaatuongelmista huolimatta. Vantaanjoelle ominaiset tulvat, jotka 
irrottavat veteen paljon kiintoainesta, eivät myöskään ole 
tukahduttaneet populaatioita.

Siirtolapuutarha-alueen laajennushanke ja vuollejokisimpukka

Veden happamoituminen ja rehevöityminen, etenkin korkea 
nitraattipitoisuus, ovat simpukalle haitallisia. Rakentaminen, 
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ruoppaukset ja ojitukset saattavat aiheuttaa kuormitusta veden laatuun 
ja rajoittaa vuollejokisimpukan elinoloja.

Itä-Pakilan siirtolapuutarhan asemakaavassa ja kaavamuutoksessa 
esitetään uusia pysäköintipaikkoja ja uusia palsta-alueita. Koilliskulman 
laajennuksen ja sisäisen täydentymisen myötä palstojen määrä kasvaa 
sadalla uudella mökillä. Mökeissä asutaan vain kesäaikaan. Esitys 
Pakilan rantatien eteläreunassa sijaitsevan pysäköintialueen jatkeesta 
laajentaa olemassa olevaa pysäköintialuetta kaksinkertaiseksi 
nykyisestä (186 autopaikkaa). Siirtolapuutarha-alueen ja 
pysäköintialueen laajennus eivät työmaina ulotu Vantaanjoen 
vaikutuspiiriin

Ulkoilutien ja jokirannan väliin on merkitty huoltorakennukselle, 
kahvilalle tai saunalle kaksi rakennusalaa, joilla molemmilla on 
rakennusoikeutta 100 k-m2. Olemassa oleva saunarakennus on jo 
nykyisin liitetty kaupungin vesi- ja viemäriverkostoon. Myös mahdolliset 
uudet rakennukset liitetään aikanaan verkostoon. Rantavyöhykkeelle 
osoitettu rakentaminen sekä muutokset alueen maankäytössä ovat 
vähäisiä. Vantaanjoen ja siirtolapuutarha-alueen väliin jää 80 - 140 
metriä leveä kasvillisuussuojavyöhyke. Kaavan mukainen 
rakentaminen ei lisää Vantaanjoen kuormitusta, ei aiheuta haitallisia 
valumia Vantaanjokeen eikä heikennä vuollejokisimpukan elinoloja.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija, puhelin: 310 38540

tuuli.ylikotila(a)hel.fi
Päivi Islander, projektipäällikkö, puhelin: 310 38649

paivi.islander(a)hel.fi

Liitteet

1 Stranius Leo, toivomusponsi Kvsto 10.9.2014 asia 7

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu
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1
Vahingonkorvauksen maksaminen, autovaurio Jäähdytintie 12 
kohdalla

HEL 2014-009297 T 03 01 00

Tattarisuo, 11.6.2014-9.7.2014

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hyväksyä hakijan 
korvausvaatimuksen seuraavasti.

Hakijat ovat esittäneet 11.11.2014 päivätyssä, täydennetyssä 
hakemuksessaan Tattarisuon varastolla tapahtuneesta murrosta 
26 170,00 euron korvausvaatimuksen. Aiemmin 18.7.2014 päivätyssä 
hakemuksessaan hakijat ovat vaatineet myös ajoneuvon siirtokuluja 
269,60 euroa. Yhteensä korvausvaatimus on 26 439,60 euroa.

Ajoneuvo ********** on siirretty virheellisen pysäköinnin vuoksi 
Tattarisuon varastoon 11.6.2014 klo 10.25. Ajoneuvoa on säilytetty 
Tattarisuon varastolla aidatulla, lukitulla ja vartioidulla alueella. Alueen 
elektronisen valvonnan laitteistossa on todettu vahingon 
sattumisajankohtana olleen teknisiä häiriöitä.

Irtaimesta omaisuudesta korvataan esitetyn selvityksen perusteella 
kohtuulliseksi katsottu 1 000,00 euroa. Muilta osin vaatimus hylätään 
näytön puuttuessa. Ajoneuvo ei ole myöskään turvallinen omaisuuden 
säilytyspaikka. Yleisten töiden lautakunta ei voi ottaa kantaa 
vaatimukseen siirtomaksusta, sillä oikaisuvaatimus ajoneuvon siirrosta 
kuuluu kunnallisen pysäköinninvalvojan päätösvaltaan. 

Vahingonkorvauksesta päättää yleisten töiden lautakunta, koska 
korvausvaatimus ylittää palveluosaston lakimiehen päätösvaltaan 
kuuluvan 15 000,00 euron määrän.

Esittelijän perustelut

Hakijat ovat esittäneet kaupungille 11.11.2014 päivätyn, yhteisen ja 
täydennetyn 26 170,00 euron korvausvaatimuksen kaupungin 
varastoalueella anastetusta irtaimesta omaisuudesta. Tästä 
varastetusta omaisuudesta on hakemuksen liitteessä selvitys. 
Aikaisemmin he ovat vaatineet korvausta myös ajoneuvon siirtokuluista 
269,60 euroa. Yhteensä korvausvaatimus on 26 439,60 euroa. Hakijat 
eivät korvausvaatimuksessaan hae korvausta ajoneuvon 
korjauskuluista.
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Hakemuksen mukaan heidän ajoneuvostaan anastettiin omaisuutta sen 
ollessa varastoituna kaupungin varastoalueella 11.6.2014. Varastettu 
irtain omaisuus on hakemuksen mukaan koostunut erinäisistä 
myytäviksi tarkoitetuista esineistä.

Ajoneuvo on siirretty Tattarisuon varastoon 11.6.2014 klo 10.25 
virheellisen pysäköinnin vuoksi. Varastointi on päättynyt 9.7.2014.

Kun varastoalueelle siirretään virheellisen pysäköinnin vuoksi 
kaupungin varastoalueelle, sen sisätiloissa olevaa irtainta omaisuutta ei 
selvitetä eikä siihen ole laillista perustetta, Ajoneuvojen siirtämisestä 
annetun lain 8 a §:n 2 momentin mukaan "Ajoneuvon sisätiloissa ja 
muissa suljetuissa tiloissa saadaan tehdä siirron asianmukaiseksi 
toteuttamiseksi tai ajoneuvon vaurioitumisen estämiseksi taikka 
omistajan tai haltijan selvittämiseksi tai tavoittamiseksi välttämättömät 
toimenpiteet". Näin ollen ei ole mahdollista selvittää ja ennakolta 
varautua siihen, että ajoneuvossa mahdollisesti säilytetään 
hakemuksessa kerrottua määrää irtainta omaisuutta, joka ei 
varsinaisesti kuulu ajoneuvon varustukseen. 

Ajoneuvoa on säilytetty Tattarisuon varastolla aidatulla, lukitulla ja 
vartioidulla alueella. Alueen elektronisen valvonnan laitteistossa on 
todettu vahingon sattumisajankohtana olleen teknisiä häiriöitä. 

Muun selvityksen puuttuessa ja ottaen myös huomioon se, että 
ajoneuvo ei ole turvallinen omaisuuden säilytyspaikka,  voidaan 
kohtuullisena  korvattavana määränä tässä tapauksessa pitää 1 000,00 
euroa. Vaatimukseen siirtokustannuksista ei voida ottaa kantaa, sillä 
oikaisuvaatimus ajoneuvon siirrosta kuuluu kunnallisen 
pysäköinninvalvojan päätösvaltaan.  Hakijaa on sähköpostitse 
ohjeistettu tekemään siirtomaksusta oikaisuvaatimus, mikäli kokee sen 
tarpeelliseksi. 

Vahingonkorvauksesta päättää yleisten töiden lautakunta, koska 
korvausvaatimus ylittää palveluosaston lakimiehen päätösvaltaan 
kuuluvan 15 000,00 euron määrän.

Korvausvaatimus liitteineen on nähtävillä lautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Kaisa Muinonen, valmistelija, puhelin: 310 39524

kaisa.muinonen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Salassa pidettävä (Henkilötietolaki 13 §)
2 Salassa pidettävä (Henkilötietolaki 13 §)
3 lista varastetuista tavaroista
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6 varastointitapahtuma.pdf
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1
Siirtyminen City-käymälöiden maksuttomaan käyttöön

HEL 2014-013030 T 02 05 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että kaikki rakennusviraston 
ylläpitämät 38 City-käymälää muutetaan pysyvästi maksuttomiksi 
1.4.2015 alkaen. Samalla yleisten töiden lautakunta päättää kumota 
16.2.2006 § 89 tehdyn päätöksen yleisökäymälöiden taksan 
korottamisesta 1.4.2015 lukien. 

Kaupunginvaltuuston käsittelyssä 24.9.2014 aloitetta koskeva asia 
päätettiin palauttaa kaupunginhallitukselle uudelleen valmisteltavaksi 
siten, että City-käymälät muutetaan maksuttomiksi myös naisille, 
lapsille ja liikuntarajoitteisille kuten kaupunginvaltuusto oli jo edellisessä 
käsittelyssä 26.2.2014 päättänyt.

Kaupunginhallitus toteaa 10.11.2014 esityksessään 
kaupunginvaltuustolle, että rakennusvirasto valmistelee yleisten töiden 
lautakunnalle esityksen, jonka mukaan kaikki rakennusviraston City-
käymälät muutetaan pysyvästi maksuttomiksi.

Esittelijän perustelut

Valtuutettu Sami Muttilainen ja 25 muuta valtuutettua esittivät 
aloitteessaan 25.9.2013, että City-käymälöiden esteetön wc-puoli 
muutettaisiin maksuttomaksi. Aloite käsiteltiin 26.2.2014 ja uudelleen 
24.9.2014 kaupunginvaltuustossa ja palautettiin uudelleen 
valmisteltavaksi siten, että City-käymälät muutetaan kaikille käyttäjille 
maksuttomiksi.

Yleisten töiden lautakunta on antanut valtuustoaloitteesta lausunnon 
26.11.2013 ja 27.5.2014. Kummassakaan lausunnossa se ei puoltanut 
aloitetta.

Helsingin yleisessä käymäläverkossa on City-käymälöitä yhteensä 38 
kpl. Nykyisellään käymälämaksu esteettömällä, eli ns. "invapuolella" on 
50 senttiä ja maksu tapahtuu ovessa olevan sähköisen 
rahastusautomaatin avulla. Pisoaarin käyttö on maksutonta. Kaupungin 
saamat tulot rahastuksesta ovat noin 30 000 euroa/vuosi, jolla saadaan 
katettua vain pieni osa käyttökustannuksista.  

Yhtenä perusteena maksullisuudelle on ollut se, että käymälät pysyvät 
siistimpinä, kun mahdollisuutta epäasialliseen oleskeluun on rajoitettu. 
Jos rakennusvirasto tulee saamaan maksuttomista City-käymälöistä 
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asiakaspalautetta esim. niiden siivottomuudesta tai 
yöpymisongelmasta, lisätään vartiointi- ja siivouspalveluja käytettävissä 
olevien määrärahojen puitteissa.    

Kaupungin saamat tulot käymälämaksuista ovat noin 30 000 
euroa/vuosi ja ylläpitokustannukset noin 1,1 miljoonaa euroa/vuosi. 
Rahastusautomaatin ylläpito sekä alihankkijan toimesta tapahtuva 
rahojen tilittäminen kaupungille jo itsessään "syö" osan tuloista. Lisäksi 
ajoittain on ilmennyt rahastusautomaatteihin murtautumisia. Tulot ovat 
merkityksettömiä suhteutettuna nykyisen palvelun kustannuksiin. 
Huomioitavaa on myös se, että maksuttomuus tukee sukupuolten 
välisen tasa-arvon toteutumista sekä on oikeudenmukaisempi kaikkia 
käyttäjiä kohtaan.

City-käymälöiden muuttaminen maksuttomiksi vaatii rahastuslaitteiden 
poiston sekä uudet lukot ja ohjekilvet. Muutostyön arvioitu 
kokonaiskustannus on 20 000 euroa. Toimitusaika tilauksesta on 3 kk.

Koska muutostyöt aiheuttavat kustannuksia, maksuttomuutta ei ole 
tarkoituksenmukaista tehdä määräaikaisena kokeiluna (esim. vuodeksi 
ja sen jälkeen tilanne harkittaisiin uudelleen).

Muutos on tarkoitus toteuttaa mahdollisimman pian lautakunnan 
päätöksen jälkeen.

Esittelijä
osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Ari-Pekka Muilu, projektipäällikkö: 310 39657

aripekka.muilu(a)hel.fi
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