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Ramboll Finland Oy:n tekemä hankintaoikaisuvaatimus yleisten 
töiden lautakunnan päätöksestä 21.10.2014 § 387 ”Yksilöimättömät 
laboratoriotutkimukset, puitesopimus 2014 – 2016, laboratorioiden 
valinta 1.11.2014 - 31.12.20”

HEL 2014-010273 T 02 08 02 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä Ramboll Finland Oy:n 
tekemän hankintaoikaisuvaatimuksen yleisten töiden lautakunnan 
päätöksestä 21.10.2014 § 387.

Ramboll Finland Oy:n tarjous osa-alueen B osalta ei täyttänyt 
tarjouspyynnön kelpoisuusehtoja. Tarjous ei täyttänyt tarjouspyynnön 
mukaisia akkreditointivaatimuksia (menetelmän pätevyysalue ei ole 
tarjouspyynnön mukainen).

Esittelijän perustelut

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 80 §:ssä säädetään 
hankintaoikaisun tekemisestä. Sen mukaan hankintayksikkö voi itse 
poistaa virheellisen päätöksensä tai peruuttaa muun 
hankintamenettelyssä tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia 
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian 
uudelleen (hankintaoikaisu), jos päätös tai muu hankintamenettelyssä 
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen 
virheeseen.

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikkö voi ottaa hankintaoikaisun 
käsiteltäväkseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. 
Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Pöytäkirjanote yleisten töiden lautakunnan päätöksestä 21.10.2014 § 
387 on lähetetty sähköpostitse Ramboll Finland Oy:lle 28.10.2014.

Ramboll Finland Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut Helsingin 
kaupungin kirjaamoon 11.11.2014, joten hankintaoikaisuvaatimus on 
tehty määräajassa. Hankintaoikaisuvaatimus on liitteenä 1.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa Ramboll Finland Oy pyytää 
oikaisemaan päätöstä niin, että tarjouksen osa-alueen B 
poissulkeminen kumotaan.
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Ramboll Finland Oy:n mukaan yritys on toimittanut riittävät selvitykset 
menetelmien akkreditoinnista ja tarjottu menetelmä täyttää vaaditut 
ehdot.

Hankintapäätös

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois tarjouskilpailusta ALS 
Finland Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjous ei sisältänyt 
tarjouspyynnössä edellytettyjä selvityksiä menetelmien 
akkreditoinneista.

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois tarjouskilpailusta 
Mikrofokus Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjouksesta 
kävi ilmi, että tarjottua menetelmää ei ole akkreditoitu.

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois tarjouskilpailusta SGS 
Inspection Services Oy:n kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Tarjous 
ei sisältänyt tarjouspyynnössä edellytettyjä riittäviä selvityksiä 
akkreditoinneista ja menetelmien pätevyysalueista suomen kielellä.

Yleisten töiden lautakunta päättää sulkea pois Ramboll Oy:n antaman 
osa-alueen B tarjouksen kelpoisuusehtojen puutteiden vuoksi. Osa-
alueen B menetelmä ei täyttänyt tarjouspyynnön mukaisia 
akkreditointivaatimuksia (menetelmän pätevyysalue ei ole 
tarjouspyynnön mukainen).

Yleisten töiden lautakunta päättää oikeuttaa HKR-Rakennuttajan 
tilaamaan yksilöimättömiä laboratoriotutkimuksia 1.11.2014-31.12.2016 
välisenä aikana seuraavilta osa-alueiden A ja B vertailuhinnaltaan 
halvimman laboratorion kanssa.

 Osa-alue A yksikköhinta
1. Metropolilab Oy   53,60 euroa
2. VITA-terveyspalvelut Oy   59,23 euroa
3. Ramboll Oy 118,00 euroa
   
 Osa-alue B yksikköhinta
1. Metropolilab Oy 120,00 euroa
2. VITA-terveyspalvelut Oy 180,00 euroa
3. Ramboll Oy 200,00 euroa
   
 Osa-alue C  
 - ei hyväksyttäviä tarjouksia  
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Tilaaja valitsee laboratoriot kuhunkin tilattavaan tutkimukseen 
ensisijaisesti tämän tarjouskilpailun mukaisessa 
edullisuusjärjestyksessä.

Tilattavia laboratorioanalyysejä ei voida yksilöidä tässä vaiheessa, 
vaan ne määräytyvät aina tutkimuskohtaisesti.

Puitesopimuksella tilattavien laboratoriopalveluiden yhteenlaskettu 
kattohinta on yhteensä enintään 700 000 euroa arvonlisäverottomana.  

HKR-Rakennuttajan lisäksi Helsingin kaupungin kiinteistöviraston tila-
keskus voi omalla päätöksellään käyttää laboratorioita, jotka valitaan 
tähän puitesopimukseen.

Ramboll Finland Oy:n hankintaoikaisun väitteet

Hankintayksikkö on kysynyt Finas Akkreditointipalveluilta lausunnon 
Rambollin akkreditoinnista. Tämän lausunnon perusteella 
hankintayksikkö on päättänyt, että Rambollilla ei ole pätevyyttä tutkia 
osa-alueen B menetelmää. Rambollin mielestä Finasin lausuntoa ei 
voida käyttää hankintapäätöksessä arvioimaan Rambollin pätevyyttä. 
Finasin lausunto on sinänsä oikein, mutta siinä ei vastata oikeaan 
kysymykseen koskien oikeaa akkreditoitua menetelmää. Siten 
lausuntoa ei voida käyttää myöskään arvioinnissa, onko Rambollilla 
riittävä kelpoisuus ko. hankinnan suorittamiseen.

Tilaaja oli kysynyt Finasilta ”onko pätevyysalue sen mukainen mitä 
vaadittiin ja sisältääkö pätevyysalue vesi, ympäristönäytteet, muut 
kiinteät ja nestemäiset näytteet myös sisäilmanäytteet”. Kysymyksen 
asettelusta johtuen Finas ei ole pystynyt vastaamaan kysymykseen 
mukautuvasta pätevyysalueesta ja näytematriisista, koska kyseinen 
tieto on vain teknisillä arvioijilla.

Hankintayksikön olisi tullut ymmärtää, miten sisäilma-tutkimuksia 
tehdään ja että itse asiassa akkreditointi myönnetäänkin menetelmässä 
käytetylle absorbentille.

Hankintaoikaisuvaatimuksen väitteistä

Hankinta oli jaettu kolmeen eri osa-alueeseen A, B ja C. Vaaditut osaa-
alueet olivat:

A) Mikrobiologiset tekijät
B) Kemialliset tekijät
 - sisäilman haihtuvat orgaaniset yhdisteet
C) Aerosolit
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Tarjouspyynnön kohdassa 1. hankinnan perustiedot todetaan 
seuraavasti: ”Tilaaja edellyttää Suomessa toimivilta laboratorioilta, että 
tutkimukset tehdään laboratoriossa, jonka Evira on hyväksynyt 
terveydensuojelulain (763/1994) nojalla. Lisäksi tilaaja edellyttää, että 
tarjouspyynnössä esitetyt analysointimenetelmät ovat Finasin 
akkreditoimia.”

Ja lisäksi tarjouspyynnön kohdassa 2.2 laadunvalvonnan edellytykset 
todetaan seuraavasti: ” Laboratorion tulee esittää tarjouksessaan 
selvitys laadunvarmistustoimenpiteistä sekä analysointimenetelmien 
akkreditoinnista. Lisäksi tulee esittää selvitykset tarjottujen analyysien 
menetelmäkuvauksista, määritysrajoista ja mittausepätarkkuudesta. 
Kuvaukset tulee esittää Suomen kielellä.” 

Ramboll Finland Oy on antamassaan tarjouksessa antanut selvitykset 
laadunvarmistustoimenpiteistä, menetelmäkuvauksista, 
määritysrajoista sekä mittausepätarkkuudesta, mutta ei riittävää 
selvitystä menetelmän akkreditoinnista osa-alueen B osalta.

Ramboll Finland Oy on antamassaan tarjouksessa kertonut, että 
tarjotut menetelmät ovat akkreditoituja ja lisäksi liitteeseen oli liitetty 
akkreditointitodistus.

Akkreditointitodistuksessa selviää, että menetelmän B osalta 
pätevyysalue on vesi, ympäristönäytteet, muut kiinteät ja nestemäiset 
näytteet. Hankintayksikkö ei osannut itse arvioida pitääkö sana 
ympäristönäytteet sisällään myös sisäilmanäytteet. Tämän johdosta 
hankintayksikkö kysyi asiaa Finasilta. Finasilta sadun lausunnon 
tarkoituksena ei ollut päättää onko Ramboll Finland Oy:llä pätevyyttä 
tutkia osa-alueen B menetelmää, kuten oikaisuvaatimuksessa on 
väitetty. Lausunnon tarkoituksena oli vain selvittää oliko tarjottu 
menetelmä ja ennen kaikkea menetelmän pätevyysalue 
tarjouspyynnön mukainen.  Finasin vastauksen mukaan tarjottu 
menetelmä ei täyttänyt tarjouspyynnössä esitettyjä vaatimuksia.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa Ramboll Finland Oy on myös todennut 
lausunnon olevan sinänsä oikein.

Hankintaoikaisuvaatimuksessa Ramboll Finland Oy on tuonut esiin 
mukautuvan pätevyysalueen, joka heillä on koskien osa-alueen B -
analytiikkaa. Lisäksi hankintaoikaisuvaatimuksessa Ramboll Finland 
Oy tuo esiin myös, että ”emme ole saaneet sisäilmalle akkreditointia, 
koska tekninen arvioija on todennut, että akkreditointi sisäilmalle vaatii 
myös näytteenoton akkreditointia. Siksi laboratoriomme akkreditointi on 
nimetty absorbentille, johon sisäilmanäytteet otetaan. Akkreditoinnin 
nimeäminen riippuu teknisestä arvioijasta, ei laboratoriosta. Tekninen 
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arvioija on eri jokaisessa akkreditoidussa laboratoriossa ja siksi termit 
eri laboratorioiden pätevyysalueissa on erilaiset.”

Ramboll Finland Oy:n tarjous ei täyttänyt tarjouspyynnön mukaisia 
ehtoja osa-alueen B-osalta. Ramboll Finland Oy ei toimittanut 
tarjouksen mukana riittäviä selvityksiä akkreditoinnista, jotta 
menetelmän pätevyysalue olisi toimitetuista selvityksistä selvinnyt. Nyt 
edellä mainittuja ja hankintaoikaisuvaatimuksessa esiin tulleita asioita 
ei tuotu esiin Ramboll Finland Oy:n tarjouksessa.

Hankintayksikön tulee arvioida saadut tarjoukset tarjouksen mukana 
toimitetun materiaalin pohjalta.

Hankintayksikkö katsoo myös, että ”akkreditointi myönnetään 
menetelmässä käytetylle absorbentille”, ei ole sellainen tieto joka 
hankintayksikön olisi tullut tietää.

Tarjoajan vastuulla on toimittaa hankintayksikölle tarjouksensa mukana 
tarjouspyynnön mukaiset riittävän kattavat selvitykset, jotta tarjous 
voidaan arvioida.
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