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§ 100
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Helsingin yleiskaavasta

HEL 2012-012586 T 10 03 02 00

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Yleistä

Yleisten töiden lautakunnan lausunnossa tarkastellaan 
yleiskaavaluonnosta rakennusviraston toimialan kannalta. 
Lausunnossa keskitytään yleiskaavan vaikutuksiin, erityisesti yleisten 
alueiden toteutettavuuden, toimivuuden ja ylläpidettävyyden 
haasteisiin.

Yleisten töiden lautakunta esittää huolensa yleiskaavan viheralueiden 
merkittävästä supistamisesta ympäri kaupungin. Metsäalueiden määrä 
pienenee kaava-alueella 1 900 hehtaaria ja viheralueiden määrä 22 
prosenttia nykytilanteesta. Tämä johtaa väistämättä luonnon 
monimuotoisuuden köyhtymiseen ja ekosysteemipalveluiden 
vähenemiseen. Viheralueiden määrän vähentäminen yhdessä edellä 
esitetyn kanssa heikentää ja vähentää luonnon terveysvaikutuksia 
kaupunkilaisille.

Lautakunta haluaa, että viheralueet luokitellaan oikeusvaikutteisella 
kartalla natura- ja luonnonsuojelualueisiin, luo-alueisiin ja muihin 
viheralueisiin.

Yleispiirteinen ja strateginen pikselimuotoisena esitetty yleiskaava on 
aiempiin yleiskaavoihin verrattuna uudenlainen maankäytön 
ohjausväline, mutta on aiempiin yleiskaavoihin verrattuna 
vaikeaselkoinen ja siten ristiriitainen lähtökohta oikeusvaikutteiseksi 
maankäytön kartaksi. Se vaatii tuekseen tarkennusta.

Se mahdollistaa enemmän joustoa ja jättää vastuuta ratkaisuista 
tarkemmalle kaavasuunnittelulle, päätöksenteolle ja eri hallintokuntien 
käytännön toimille. Nopeasti muuttuvassa maailmassa yleispiirteinen ja 
joustava esitystapa taannee sen, ettei kaava vanhene ennen aikojaan.

Rakennusviraston toimialan kannalta monet asiat jäävät ratkottaviksi 
tarkemmassa suunnittelussa. Yleiskaavan ohjaava vaikutus on 
viheralueiden suhteen  tällä osin heikko. Esimerkiksi 
liikennejärjestelmän toteutusvaihtoehdot, vihersormien laajuus ja 
jatkuvuus, teknisen huollon verkosto, kulttuurihistoriallisten ja 
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luonnonympäristöjen suojelu- ja kehittämismahdollisuudet ilmenevät 
oikeusvaikutteisessa pääkartassa osin vain ohjeellisina aluevarauksina 
tai yleisluontoisina määräyksinä. Lähivirkistysalueiden säilyttäminen on 
tärkeää tiiviisti rakennetuilla asuinalueilla. Uudessa 
yleiskaavaluonnoksessa lähivirkistysalueita on merkitty 
kantakaupunkialueiksi, mikä ei takaa asukkaille tärkeiden 
lähivirkistysalueiden säilymistä.

Pääkarttaa täydentävät teemakartat eivät ole oikeusvaikutteisia. 
Lautakunnan mielestä luonto- ja kulttuuriarvot tulee olla merkittynä 
pääkarttaan tai sitä täydentäviin oikeusvaikutteisiin liitteisiin. 
Teemakarttojen painoarvoa kannattaa lisätä  mainitsemalla ne 
lainvoimaisen pääkartan kaavamääräyksissä.

Teemakartoilla esitetään elementtejä ja ratkaisuja, joihin yleiskaava 
perustuu tai jotka antavat lisäinformaatiota. Yleiskaavaa 
viimeisteltäessä myös teemakartat on syytä päivittää viimeisimmän 
tietämyksen mukaisiksi yhteistyössä eri hallintokuntien kanssa.

Yleiskaavan voimassa olon aikana teemakartat vanhentuvat ainakin 
osittain. Koko kaupungin kattavat verkostotarkastelut ovat kuitenkin 
tarpeellisia. Jatkossa niitä on syytä päivittää tarvittaessa, jotta katu- ja 
viherverkosto sekä tekninen huolto otetaan huomioon myös yksittäisten 
detaljikaavojen palapelissä.

Yleiskaavaehdotuksen rinnalla laaditaan yleiskaavan 
toteuttamisohjelmaa. Rakennusvirasto pitää tärkeänä eri hallintokuntien 
yhteistyötä toteuttamisohjelmatyössä.

Kulttuurihistorialliset ympäristöt

Kulttuurihistoriallisilla ympäristöillä on aiemmassa yleiskaavassa ollut 
tarkemmin osoitettu asema. Pikselimuotoon piirretyn yleispiirteisen 
yleiskaavan perusteella on vaikeampi ennakoida kulttuurihistoriallisten 
ympäristöjen kehittymistä ja säilymistä. Lainvoimaiseksi tulevassa 
yleiskaavakartassa kulttuurihistoriallisia ympäristöjä ei ole suojeltu.

Esimerkkinä voidaan käyttää Esplanadin puistoa. Voimassa olevassa 
yleiskaavassa Esplanadin puistot ja katualueet on rajattu suojeltavaksi 
kaupunkitilakokonaisuudeksi, mikä mahdollistaa alueelle kohdistuvien 
käytännön toimenpiteiden arvottamisen ja selkeän ohjaamisen. Muun 
muassa näiden Helsingin keskeisten imagotekijöiden 
kulttuurihistoriallisten arvojen suojelu on tässä tilanteessa vaarassa, 
koska ne ovat vailla suojeluasemakaavaa. Alueisiin kohdistuu 
monenlaista käyttöpainetta, ja kaavaa tarvitaan turvaamaan arvojen 
säilyminen.
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Kulttuurihistoriallisten ympäristöjen kehittäminen tarvitsee tuekseen 
selkeämmät määräykset. Tärkeimmät kulttuurihistorialliset ympäristöt 
tulee rajata yleiskaavaan selkeästi, jotta niihin kohdistuvien 
toimenpiteiden vaikutuksia voidaan arvioida ja arvottaa. Epäselvässä 
kaavatilanteessa arvoalueen kehittäminen ja ylläpito hankaloituvat.

Kaavamateriaaliin kuuluvassa Kaupungin muutos ja kulttuuriympäristöt 
-selvityksessä on ansiokkaasti kerätty lainsäädännöstä, 
valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista ja seutusuunnittelusta 
nousevat reunaehdot ja tavoitteet. Yleiskaavan visio ja tavoitteet 
keskeisten ja merkittävien kulttuuriympäristöjen kehittämisestä ja 
suojelutavoitteista jää kuitenkin hämäräksi. Vahvaa strategista visiota 
tarvitaan.

Yleiskaavan tulee esittää tavoitteet ja strategiat Helsingin vetovoiman 
kannalta merkittävien historiallisten kaupunkitilojen käytöstä, 
kehittämisestä ja kulttuurihistoriallisesta merkityksestä.

Unescon maailmanperintökohteena Suomenlinna ja sen suoja-alueen 
saaret, kuten Harakka, Lonna, Vallisaari, Kuninkaansaari ja Pukkisaari, 
ovat Helsingin suuri vetovoimatekijä. Yleiskaavassa tulee paremmin 
hyödyntää Suomenlinnan arvoa, ja Kauppatoria tulee kehittää osana 
Suomenlinnan maailmanperintökohteen ja sen suoja-alueen matkailun 
kehittämistä. Suoja-alue -merkintä tulisi lisätä oikeusvaikutteiseen 
karttaan.

Liikenneratkaisut

Joukkoliikenteen runkoverkon vahvistaminen uusilla säteittäisillä ja 
poikittaisilla yhteyksillä mahdollistaa Helsingin kaupungin väestön sekä 
liikenteen kapasiteetin kasvun. Yleiskaavassa on suunniteltu uutta 
raitiotieverkkoa noin 100 km. Parempi ja laajempi raideliikenteen 
verkosto on pitkän aikavälin tavoite. Toimiva liityntäpysäköinti ja 
sujuvien vaihtoyhteyksien kehittäminen lisäävät joukkoliikenteen 
houkuttelevuutta ja toimivuutta.

Esitetyssä liikennejärjestelmässä haastavinta on rahoitus. Helsingin 
strategiaohjelmassa linjattujen taloustavoitteiden ja tällä hetkellä heikon 
julkisen talouden näkymien takia moni hanke, kuten laajat 
liikennejärjestelmän hankkeet, ovat vaarassa jäädä suunnitteluasteelle. 
Tehdyt investoinnit tarvitsevat ylläpitoa, joka myös kärsii 
rahoitusvajeesta.

Helsingin seudun merkitys koko maan kansantaloudelle on merkittävä. 
Tämän takia valtion vastuulla ja etuna on huolehtia omalta osaltaan 
pääkaupunkiseudun liikennejärjestelmästä. Erityisesti Helsingin seudun 
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parempi liittyminen kansainväliseen liikenneverkkoon on tärkeää, jotta 
Suomen kansainvälistä kilpailukykyä voidaan edistää.

Kaupunkibulevardit

Yksi yleiskaavan merkittävimmistä muutoskohteista on kantakaupunkiin 
ulottuvien yleisten teiden ja pääväylien muuttaminen 
kaupunkibulevardeiksi. Nykyiset väylät suoja- ja liittymäalueineen 
vievät Helsingistä runsaasti maapinta-alaa, joka on nyt nähty 
potentiaaliseksi rakentamisalueeksi. Kaupunkibulevardeiksi 
muutettavia väyliä on noin 30 km. ”Bulevardisointi” vähentäisi 
merkittävästi väylien estevaikutusta.

Osa Kehä I:n sisäpuolisista pääväylistä on nyt Liikenneviraston 
hallinnassa. Väylien muuttaminen kaupungin omistamiksi 
kaupunkibulevardeiksi aiheuttaa suuren haasteen investointi- ja 
käyttötaloudelle. Kaduiksi muutettavat väylät ja niihin liittyvät sillat ja 
monet muut rakenteet täytyy peruskorjata tai rakentaa uudestaan 
katujen laatustandardien ja suunnitteluperiaatteiden mukaisesti. 
Rakennusoikeuden lisäyksellä voidaan kattaa osa väylien 
muutosinvestoinneista, mutta ylläpitokustannusten kattamiseen 
rakennusoikeuden kasvattamisella ei ole suoraa vaikutusta. Kunkin 
väylän hallinnoinnin muuttamista tulee aina tarkastella erikseen.

Kaupunkibulevardien rakentamisen teknistaloudelliset ja 
yhteiskuntataloudelliset selvitykset tulee tehdä perusteellisesti. 
Kaupungin tiivistyminen lisää sekä asukkaita että liikenteen määrää, 
minkä vuoksi kaupunkibulevardien sekä muun kaupungin liikenteellinen 
toimivuus tulee varmistaa hyvällä suunnittelulla sekä lisäämällä 
joukkoliikenteen ja muiden kestävien liikennemuotojen toimivuutta ja 
houkuttelevuutta. Kaupunkibulevardien tulee taata jatkossakin sujuva 
joukko-, jakelu- ja muu ajoneuvoliikenne, jalankulku, pyöräily sekä 
toimiva logistiikka ja elinkeinoelämän kuljetukset. Logistiikan 
kehittäminen on tärkeää elinkeinoelämälle, jotta talouskasvu elpyisi.

Ilmanlaatu- ja meluhaittojen minimointi tulee olemaan haaste, kun 
pääväylien varteen rakennetaan. Meluntorjuntaan ja ilmanlaatuun 
vaikuttaviin asioihin on kiinnitettävä erityistä huomiota 
jatkosuunnittelussa, asemakaavoituksessa ja tarkemmassa 
suunnittelussa.

Pyöräily ja jalankulku

Helsingin liikkumisen kehittämisohjelmassa esitetyn liikennemuotojen 
priorisoinnin mukaisesti kaupungissa panostetaan ensisijaisesti 
jalankulun ja pyöräilyn edistämiseen, tämän jälkeen 
joukkoliikenteeseen, kuljetuksiin ja jakeluliikenteeseen ja viimeisenä 
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yksityisautoiluun. Kaikkien liikennemuotojen tulee toimia sujuvasti 
osana liikennejärjestelmää tiivistyvässä kaupunkirakenteessa.

Pyöräily on ollut viime vuosina voimakkaassa kasvussa: siihen 
panostetaan entistä enemmän resursseja infrasuunnittelussa. 
Baanaverkostosuunnitelmien lisäksi on tärkeää kiinnittää huomiota 
pyöräilyyn liittyvän muun infran tilavarauksiin. Pyöräily tulee kytkeä 
kokonaisvaltaisemmin joukkoliikenteeseen liityntäpysäköinnillä ja muun 
muassa vaihtoasemille johtavan infrastruktuurin kautta.

Kustannuksista

Yleisten alueiden rakentamis- ja ylläpitokustannukset nousevat 
nykyisestä merkittävästi yleisten teiden muuttamisesta kaupungin 
kaduiksi eli kaupunkibulevardeiksi ja muun muassa tunnelien ja siltojen 
rakentamisesta. Yleiskaavassa on esitetty kaupunkibulevardeja 
yhteensä noin 30 km. Nykyisellä kymmenvuotiskaudella vuosittainen 
katualueiden investointien määräraha on 100 - 140 miljoonaa euroa. 
Kaupunkibulevardien rakentaminen edellyttää investointikaton nostoa 
tai muita rahoitusmalleja. Yksistään kaupunkibulevardien ylläpitokulut 
tulevat olemaan alustavan arvion mukaan noin 0,5 miljoonaa euroa/km 
vuodessa.

Tekninen huolto, maamassat, hulevesijärjestelyt

Teknisen huollon verkostot -liitekartassa on esitetty nykytila ja sekin 
ainoastaan osittain. Rakennusviraston toimittamaa lähtötietoaineistoa 
ei ole täysin hyödynnetty. Teknisen huollon verkoston tavoitetila koko 
kaupungissa tulee selvittää yhteistyössä rakennusviraston kanssa 
ennen kaavaehdotuksen valmistumista.

Yleiskaavassa tulee esittää teknisen huollon verkoston tavoitetila niin 
mantereella kuin saaristossakin riittävällä tarkkuudella sisältäen myös 
massojen käsittelyalueet ja lumen vastaanottopaikat. Kaupungissa 
tulee varautua myös lumen välivarastointiin kaupunkirakenteen 
edelleen tiivistyessä. Tavoitteena on lumilogistiikan tehostaminen, 
ekotehokkuus ja kuljetusmatkojen optimointi.

Maankäytön suunnittelussa on huomioitava esirakentamisprosessi eli 
kokonaisvaltainen alueiden rakentamiskelpoiseksi saattaminen. Tämä 
mahdollistaa esirakentamisen aloittamisen mahdollisimman aikaisessa 
vaiheessa. Tällä on merkittävä vaikutus niin alueiden taloudelliseen 
toteuttamiskelpoisuuteen kuin resurssitehokkuuteen.

Täydennysrakentamisalueilla tulee varautua myös olevan 
infrastruktuurin ja yleisten alueiden, mukaan lukien viheralueet, 
parannuksiin.
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Tulvavaara-alueet ja rakentamisalueiden tärkeimmät hulevesireitit on 
syytä selvittää ja merkitä karttamateriaaliin, sillä hule- ja 
tulvavesijärjestelyillä on merkittävät ympäristö- ja 
kustannusvaikutukset. Ennen yleiskaavan ehdotusvaihetta tulee tehdä 
valuma-aluekohtaiset tarkastelut, joilla myös varmistetaan kaavan 
Siniverkoston toimivuus ja siihen liittyvien arvojen säilyminen.

Virkistys- ja viheralueista

Yleiskaavakartan viheraluemerkinnät ovat erittäin yleispiirteiset. 
Kaavassa esiintyy kaksi erilaista aluemerkintää virkistys ja 
viheralueista: virkistys- ja viheralue ja merellisen virkistyksen ja 
matkailun alue. Alueiden kaavamääräyksiin on sisällytetty laaja kirjo 
mahdollisia elementtejä, toimintoja ja ohjeita. Lisäksi karttaan on 
merkitty tärkeimmät viheryhteydet sekä seudulle jatkuva rantaraitti.

Viheralueiden esitystarkkuus lainvoimaiseksi tulevassa 
yleiskaavakartassa vastaa strategisen yleiskaavan yleispiirteistä linjaa. 
Viheralueiden tarkempi luokittelu pääkartassa tuskin onnistuu hehtaarin 
kokoisilla pikseleillä, mutta lisätietoa yleiskaavan visioista saa 
teemakartoista ja muusta oheismateriaalista, joilla ei ole juridista 
merkitystä.

Teemakarttojen viimeistely yhteistyössä eri hallintokuntien kanssa on 
tarpeellista. Teemakartat ovat osittain ristiriitaisia pääkartan kanssa.  
Esimerkiksi Itä-Helsingin kulttuuripuistoon on esitetty Kaupunkiluonto-
teemakartassa yhtenäinen jakso metsäverkostoa, vaikka pääkartassa 
samalla alueella esiintyy rakentamista. Metsäverkoston osana niin 
ikään esitetty Länsipuisto on pääkartassa varsin katkonainen ja kapea.

Eri vihersormien luonne ei ilmene selvästi yleiskaava-aineistossa. 
Länsipuisto ja Itä-Helsingin kulttuuripuisto ovat valtaosin 
rakennetumpia ja kulttuurivaikutteisempia viheralueita, kun taas 
Keskuspuisto ja Viikki-Kivikko -vihersormi ovat valtaosin 
luonnonalueita. Helsingin edustan merialueelta ja keskeisiltä rannoilta 
pitkin Vantaanjoen varsia Vantaan rajalle ulottuva Helsinkipuisto on 
erittäin monimuotoinen. Yleiskaavan teemakarttoihin kannattaa lisätä 
merkinnät paljon tilaa vaativista toiminnoista, esimerkiksi 
urheilupuistoista ja siirtolapuutarhoista. Vihersormien 
yleissuunnitelmien laadinnassa tarvitaan yhteistyötä rakennusviraston 
kanssa.

Odoteltaessa toteutusta ohjaavia asemakaavaratkaisuja 
tulevaisuudeltaan epävarmojen alueiden ja toimintojen ylläpito ja 
kehittäminen jäävät pakostakin vähälle, koska rahoitusvaje on 
todennäköinen. Kivinokan ja muiden tärkeinä pidettyjen 
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kaavoittamattomien virkistysalueiden detaljikaavoitus on tärkeää, jotta 
näihin alueisiin voitaisiin ohjata resursseja.

Viheralueiden rakentamistarve

Yleiskaavan vaikutusta viheralueiden rakentamistarpeeseen voidaan 
arvioida vain yleispiirteisesti. Uuden kaupunginosapuiston tarve on 
esitetty teemakartassa Pohjois-Pasilaan, Tuomarinkylään ja Malmin 
lentokentän alueelle.

Täydennysrakentamisen yhteydessä vanhoilla alueilla pyritään 
parantamaan yleisten alueiden laatua. Uusien tiiviiden asuinalueiden 
sisään jäävät puistot on rakennettava laadukkaiksi ja kestäviksi.

Kasvavassa kaupungissa toiminnallisten virkistysalueiden tarve 
kasvaa. Osa täydennysrakentamisesta sijoittuu nykyisille rakennetuille 
viheralueille, joiden toiminnot usein siirtyvät toisaalle. 
Kaavaehdotuksessa nykyinen mittava viheralueille levittäytyminen tulee 
korvata todellisella tiivistämisellä eli jo rakennettujen alueiden 
tiivistämisellä, korkeampana rakentamisena ja harkittuna 
liikenneväylien lievealueiden rakentamisena.

On myös varauduttava siihen, että osa luonnonmukaisista 
lähivirkistysalueista joudutaan muuttamaan rakennetuiksi puistoiksi ja 
liikunta-alueiksi.

Tiivistyvässä kaupunkirakenteessa hulevesien hallinta on haaste. 
Hulevesijärjestelyt tulevat muuttamaan myös nykyisiä luonnonmukaisia 
viheralueita, mutta samalla saadaan mahdollisuus kehittää 
monimuotoisia pienvesiympäristöjä.

Luonnonmukaisilla alueilla kanavoidaan kulutusta vahvistamalla 
reittiverkostoa ja rakennetaan virkistystä palvelevia rakenteita ja 
opasteita.

Kustannuksista

Viheralueiden toteutuskustannuksista ei ole tietoja yleiskaava-
aineistossa. Toteutusohjelmaa laadittaessa on syytä arvioida myös 
viheralueiden toteutus- ja ylläpitokustannukset, sillä rakennetut, 
intensiivisesti hoidettavat viheralueet lisääntyvät kaupunkirakenteen 
tiivistyessä. Myös luonnonmukaisilla alueilla kustannukset kasvavat 
kulutuspaineen kasvun myötä.

Nykyisellä kymmenvuotiskaudella rakennusvirastolla on käytettävissä 
viheralueiden investointeihin vuosittain 8 - 11 miljoonaa euroa. Lukuun 
sisältyvät myös nykyisten aluerakentamiskohteiden viherrakentamisen 
kustannukset.
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Yleiskaavan vaikutukset luonnonmukaisiin virkistys- ja viheralueisiin

Vihersormien virkistys- ja ulkoiluarvot muodostuvat pitkälti 
luonnonmukaisten metsäisten alueiden ja niille sijoittuvien 
ulkoilureittien laadusta. Rakennusviraston tekemien asukaskyselyiden 
mukaan vastaajien mielipaikat keskittyvät alueille, joilla ulkoillaan 
eniten. Suosituimmat ulkoilualueet sijoittuvat yleiskaavan vihersormien 
metsäisille alueille.

Yleiskaavan tavoitteiden toteuttaminen virkistys- ja viheralueilla 
edellyttää rakennusviraston vastuulla olevien metsien ja niittyalueiden 
ylläpidon jatkamista kaupunginhallituksen vuonna 2010 hyväksymien 
Luonnonhoidon linjaustavoitteiden mukaisesti ottaen huomioon 
virkistyskäytön, maiseman ja luonnon monimuotoisuuden arvot.

Metsäisten virkistys- ja viheralueiden käyttöturvallisuus, 
kulutuskestävyys, viihtyisyys ja puusukupolvien jatkuvuus tulee turvata 
luonnonhoidollisin keinoin. Tulevaisuuden haasteena virkistysalueiden 
turvallisuudelle ja kestävyydelle ovat myös ilmastonmuutoksen, 
tuhoriskien ja vanhojen metsien heikentyvän tilan aiheuttamat 
ongelmat.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologiseen verkostoon ja 
maisemaan

Yleiskaavan luontovaikutuksia on arvioitu jonkin verran tässä 
kaavaluonnosvaiheessa, mutta maisemallisia vaikutuksia on arvioitu 
varsin vähän. Arvokkaiden luontoalueiden suojelu ja valtuuston 
hyväksymä metsäisten suojelualueiden verkosto tulee näkyä 
keskeisenä strategisena valintana oikeusvaikutteisella kaavakartalla. 
Tämä edellyttää nykyisten suojelualueiden, uusien suojeluvarausten 
sekä muiden luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden 
alueiden (LUO) osoittamista.

Myös viheralueiden tarkempi jaottelu luonnonmukaisiin ja 
rakennettuihin edistäisi rikkaan kaupunkiluonnon säilymistä. 
Yleiskaavaluonnos säilyttää nykyiset ja Helsingin 
luonnonsuojeluohjelmassa 2008 - 2017 perustettavaksi esitetyt 
luonnonsuojelualueet ja mahdollistaa uusien luonnonsuojelualueiden 
perustamisen virkistys- ja viheralueille. Näitä esitetään Helsingin 
uudessa luonnonsuojeluohjelmassa vuosille 2015 - 2024, joka 
valmistuu ympäristökeskuksessa kevään 2015 aikana. Uudet 
luonnonsuojelualueet tulee merkitä Kaupunkiluonto-teemakarttaan.

Täydennysrakentaminen ja uudet joukkoliikennereitit vähentävät 
merkittävästi nykyisiä viheralueita ja muuttavat erityisesti pieniä 
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metsäalueita siten, että vaikutukset kaupunkiluontoon tulevat olemaan 
paikallisesti suuria.

Yleiskaavaluonnoksessa esitetyt vihersormet turvaavat pääosin 
kaupunkiluonnon ekologisen kytkeytyneisyyden, tosin yhteydet 
heikkenevät merkittävästi, mm. Vartiokylänlahden yhteys Vartiosaaren 
kautta Jollakseen katkeaa. Lisäksi osa ekologisista yhteyksistä 
kapeutuu, ja rakennetun ympäristön reunavaikutus ja lisääntyvä 
ulkoilukäyttö tulevat heikentämään luonnonympäristön olosuhteita. 
Ekologista kytkeytyneisyyttä voidaan turvata säilyttämällä 
luonnonmukaista kasvillisuutta, kosteikkoja ja muita 
luonnonbiotooppeja sekä kehittämällä ja uudistamalla niitä niin, että 
eläimistön siirtymismahdollisuus verkoston eri osien välillä 
mahdollistuu.

Rakentaminen ja lisääntyvä virkistyskäyttö vaikuttavat luonnon 
monimuotoisuuteen vähentämällä alkuperäisten elinympäristötyyppien 
pinta-alaa. Haitallisia vaikutuksia kohdistuu muun muassa 
Ramsinniemeen, Vartiosaareen, Mustavuoreen, Vartiokylänlahden 
ympäristöön, Malmin lentokentän viheralueisiin sekä Viikin pelloille ja 
niityille. Saaristo on Helsingin alkuperäisen lajiston kannalta 
merkittävintä aluetta. Kaavan toteutuminen saaristossa saattaa 
muuttaa herkimpien lajien elinoloja merkittävästi. Rakentamisella voi 
kuitenkin olla myös positiivinen vaikutus saariston kulttuurisidonnaisten 
elinympäristöjen umpeenkasvun pysäyttämisessä, mikäli 
saaristoluonnon hoitoon voidaan osoittaa riittävät resurssit.

Yleiskaavan Kaupunkiluonto-teemakarttaan on merkitty 
metsäverkoston ohella luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeät 
niittyverkosto ja pienvesien muodostama siniverkosto. Verkostojen 
ydinalueita ja merkittävimpiä yhteyksiä ei ole osoitettu, mikä luo 
melkoisia haasteita jatkosuunnitteluun.

Vaikutukset metsäverkostoon

Metsäverkosto esitetään yleiskaavaluonnoksen Kaupunkiluonto-
teemakartassa. Yleiskaavamääräyksen mukaan: ” -  suunnittelussa 
tulee turvata kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen säilyminen 
sekä ottaa huomioon luonnon monimuotoisuuden, 
ekosysteemipalvelujen kehittämisen, luonnonsuojelun ja ekologisen 
verkoston sekä metsäverkoston kannalta tärkeät alueet.”

Helsingin metsäverkoston tärkeimmät metsäiset ydinalueet, kuten 
Santahamina, Villinki, Haltiala, Uutela ja Mustavuori on säilytetty 
yleiskaavaluonnoksessa erityis-, virkistys- ja viheralueina. Tärkeimmät 
metsäverkoston yhteydet sijoittuvat yleiskaavaluonnoksessa 
vihersormien alueille. Itä-Helsingin kulttuuripuiston vihersormessa 
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metsäverkoston kytkeytyneisyys katkeaa Meri-Rastilan eteläkärkeen. 
Länsipuiston ja Helsinkipuiston kohdalla voidaan puhua enemmänkin 
virkistysalueverkostosta, koska metsäinen yhteys katkeaa niillä 
monessa kohtaa.

Nykyisten vihersormien kaventuminen ja metsäverkoston reuna-
alueiden rakentuminen, heikentävät metsäverkoston ekologista laatua 
ja lisää rakentamisen reunavaikutusta esimerkiksi Vuosaaressa, 
Vartiosaaressa, Viikissä ja Tuomarinkylässä sekä Keskuspuistossa 
Maunulassa ja Pirkkolassa. Metsäverkoston reuna-alueiden 
rakentuminen ja lisääntyvä ulkoilukäyttöpaine tulevat myös 
heikentämään metsäalueiden luonnon monimuotoisuutta, kuntoa ja 
kestävyyttä. Lisääntyvän reunavaikutuksen ja ulkoilukäyttöpaineen 
aiheuttamia haittoja voidaan vähentää ensisijaisesti hoitamalla 
metsäalueita.

Vaikutukset Keskuspuistoon

Keskuspuisto on Helsingin tärkein ja laajin virkistys- ja viheralue, joka 
saavutti viime vuonna 100 vuoden iän. Sen rakentamiselta on 
pidättäydytty tähän saakka voimassa olevien asemakaavojen ja 
vuonna 2006 laadittujen Keskuspuiston suunnitteluperiaatteiden 
mukaisesti. Laajenevan asutuksen toiminnallisille virkistyspalveluille, 
esimerkiksi lähiliikunta- ja leikkipaikoille tulee varata tilaa ottaen 
huomioon luontoarvot. Keskuspuiston kapenevia, metsäisinä säilyneitä 
viheryhteyksiä ei tule laajasti muuttaa rakennetuiksi puistoiksi.

Yleiskaavaluonnoksessa Keskuspuiston laitaan on esitetty 
rakentamisalueita. Selostuksessa kuvataan rakentamisen vaikutuksia: 
”Viheralueiden reunoja on tarkistettu, mutta suurelta osin viheralueet 
säilyvät nykyisellään. Merkittävin muutos koskee Keskuspuiston 
länsireunaa, jossa nykyiset moottoritien ramppialueet ja melualueet 
osoitetaan rakentamiskäyttöön.” Vaikutustarkastelun rajaaminen 
ramppi- ja melualueeseen on liian suppea – jopa harhaanjohtava. 
Rakentamisen vaikutusta tulee arvioida suhteessa Keskuspuiston 
nykyisiin virkistysarvoihin, metsäisen maiseman ja luonnonarvojen 
säilymiseen. Nämä arvot tulee säilyttää. 

Rakentamisen vaikutukset kohdistuvat Ruskeasuon ja Laakson 
kohdalla Lääkärinkadun pohjoisreunaan rajautuvaan metsäalueeseen, 
Kivihaan ja Pasilan kohdalla eniten alueen pohjoisosaan, ulkomaisten 
puulajien istutusalueille ja palstaviljelyalueen reunaan. 
Lemmikkieläinten hautausmaa sijaitsee esitetyllä rakentamisalueella, 
samoin kuin ulkoilureittinä tärkeä Keskuspuistonraitti ympäristöineen. 
Maunulan kohdalla rakentaminen kaventaisi alueen länsireunaa ja 
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Metsäläntien pohjoispuolen metsäaluetta. Maunulan Uurnalehdon 
hautausmaan länsipuolinen kapea metsäalue kaventuisi entisestään.

Hämeenlinnanväylän ja Pirkkolan uimahallin välinen metsäalue 
kaventuisi huomattavasti rakentamisen vaikutuksesta, mikä haittaisi 
merkittävästi sekä alueen ulkoilu- että metsäverkostoa. Ensimmäisen 
maailmansodan aikaiset linnoitusrakennelmat sijaitsevat osittain 
esitetyllä rakentamisalueella.

Keskuspuiston, Helsingin tärkeimmän vihersormen reunojen 
rakentamisesta tulee luopua. Mikäli keskuspuistoon kuitenkin 
rakennetaan, rakentaminen tulee rajata Kivihaan ja Pasilan kohdalla 
alueen pohjoisosassa uudelleen korkeuskäyrien mukaisesti 
kapeammaksi mäen alareunaan, jolloin Keskuspuiston raitti 
ympäristöineen säästyy. Maunulassa metsäverkoston yhteys on 
säilytettävä riittävän leveänä sekä pohjoiseen, että itään. Pirkkolan 
uimahallin länsipuolelle ja metsässä oleville ulkoilureiteille on jätettävä 
enemmän tilaa.

Merellinen Helsinki

Saaristo ja Helsingin merellisyys virkistys- ja matkailupalveluineen on 
nostettu yleiskaavassa omaksi teemakseen. Erityisen hyvin on 
osoitettu tarve kehittää saaristoa monipuolisesti muun muassa 
virkistysalueena, matkailullisena nähtävyytenä, loma-asutusalueena ja 
jopa pysyvän asutuksen kehittämisalueena saariston ainutlaatuista 
luontoa unohtamatta. Melkin saaren osoittaminen rakentamiselle tulee 
tarkastella uudelleen.

Saaristoliikenteen lisääminen ja yhteydet eri saariin ovat matkailun ja 
virkistyksen kannalta tarpeellisia. Pikaraitiotie, niin sanottu 
saaristoratikka on suuri tulevaisuuden hanke. Mikäli pikaraitiotie 
rakentuu, muuttaa se ratkaisevasti Vartiosaaren ja Ramsinniemen 
alueita. Nykyiset pääosin virkistys ja loma-asutuskäytössä olevat alueet 
muuttuvat asuin- ja työpaikkavaltaisiksi alueiksi.

Kaupunkiluonto-teemakarttaan merkitty Helsingin metsäverkosto on 
osoitettu saaristoon asti ulottuvaksi Itä-Helsingin kulttuuripuistossa ja 
siihen kuuluvassa Vartiosaaressa. Metsäverkostomerkintä tuolla 
kohdalla on kuitenkin ristiriidassa yleiskaavakarttaan merkittyjen 
rakentamisalue- ja joukkoliikenneratkaisujen kanssa. Metsäverkosto 
katkeaa Laajasalon ja Vuosaaren väliltä, sillä Vartiosaaren ja 
Ramsinniemen arvokkaat metsäalueet on osoitettu rakentamisalueiksi. 
Vihersormen eteläosa muuttuu yleiskaavan toteutuessa 
kulttuurivaikutteisten viheralueiden muodostamaksi viherväyläksi. 
Lautakunta on huolissaan yleiskaavaluonnoksen luontovaikutuksista 
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sekä viheryhteyksien säilymisestä Ramsinniemessä ja Vartiosaaressa, 
ja toivoo asiasta lisäselvitystä.

Helsingin sisäsaariston vyöhykkeen keskeiset lahdet Iso-Huopalahti, 
Vanhankaupunginlahti ja Vartiokylänlahti muodostavat kukin 
omaleimaisen virkistysympäristönsä, joihin Helsingin vihersormet 
päättyvät. Sisälahtien kehittämistä toiminnallisina ja visuaalisina 
kokonaisuuksina on kannatettava ajatus. Suunnittelussa tulee ottaa 
huomioon merellisten julkisivujen näkymisen lisäksi kunkin lahden 
ominaispiirteet sekä luonto- ja maisemalliset arvot.

Yleiskaavan vaikutukset saaristoluontoon

Vartiosaaressa on huomattavia luontoarvoja, joista suuri osa häviää 
rakentamisen myötä. Metsäinen yhteys katkeaa Laajasalon ja 
Vuosaaren väliltä. Melkissä on myös arvokkaita luontokohteita sekä 
harvinaista ja uhanalaista lajistoa. Edellä mainituista syistä ja 
vaikeiden, pysyvän asutuksen edellyttämien joukkoliikenneyhteyksien 
takia Melkin kehittämistä virkistysalueena tulisikin selvittää.

Saariston virkistyskäytön lisääntyessä kulutus ja häiriöt lisääntyvät. 
Luontovaikutuksia voidaan pyrkiä lieventämään rakentamalla 
virkistysreittejä ja -rakenteita ja ohjaamalla käyttöä. Saaristossa on 
runsaasti linnustollisesti arvokkaita pieniä luotoja ja luotoryhmiä 
rantavesineen, joihin maihinnousu tulee estää lintujen pesimäaikaan. 
Lisäksi osa em. kohteista on osoitettu Helsingin nykyisessä ja 
valmisteilla olevassa luonnonsuojeluohjelmassa suojelualueiksi 
perustettaviksi kohteiksi. Saarten suojelupäätökset turvaisivat osaltaan 
saaristolinnuston pesimärauhaa ja lieventäisivät haittavaikutuksia. 
Yleiskaavatarkastelussa tulee myös ottaa huomioon arvokkaat 
vesilintujen ruokailu- ja talvehtimisalueet.

Yleiskaavakartan saaristoa koskevat merkinnät

Santahaminan saari on merkitty sotilasalueeksi. Määräyksessä 
todetaan, että jos puolustusvoimien toiminta siirtyy alueelta pois, 
osoitetaan alue asumisen-, kaupan, ja julkisten palvelujen, toimitilojen, 
puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen käyttöön. Santahaminassa on 
merkittäviä luonto- ja kulttuuriarvoja, joten kaavamerkintään tulee lisätä 
myös luonnonsuojelu- ja muinaismuistoalueet. Samat merkinnät tulee 
sisällyttää myös muiden kulttuurikohdesaarien kaavamerkintöihin.

Oikeusvaikutteiseen kaavakarttaan tulee lisätä nykyiset merialueelle 
sijoittuvat Natura 2000 -kohteet: Vanhankaupunginlahden lintuvesi, 
Kallahden harju-, niitty-, ja vesialueet sekä Mustavuoren lehto- ja 
Östersundomin lintuvedet.  Natura 2000 -kohteista vain osa on 
rauhoitettu luonnonsuojelualueiksi. Vantaanjoki on myös Natura 2000 -
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aluetta. Vaikka se ei varsinaisesti merialueella sijaitsekaan, sen 
vaikutus Vanhankaupunginlahteen on kuitenkin suuri. Myös 
luonnonsuojelualueet tulee osoittaa oikeusvaikutteisella kartalla.

Pieniä huomioita yleiskaavan saaristoaineistosta

Merellisestä teemakartasta ei ilmene mikä ero on huoltopisteellä ja 
merellisellä tukikohdalla ja miksi jotkut huoltoalueet ovat niin lähellä 
toisiaan esim. Kruunuvuorenrannassa.

Seudullinen Helsingin Rantaraitti on merkitty teemakarttaan ja 
yleiskaavan pääkarttaan. Teemakartalla raitti on merkitty eri kohtaan 
kuin yleiskaavakartalla.

Seuraavat saaret on merkitty Asuntovaltaiseksi alueeksi: Melkki 
(saaren pohjoisosa), Suomenlinnan Länsi-Musta, Susisaari ja Iso 
Mustasaari, Rajasaari (eteläosa) ja Vartiosaari. Melkin osalta 
teemakartalla on yleiskaavakarttaan verrattuna eri merkintätapa. 
Teemakartalla koko saari on merkitty ympärivuotisen sekoittuneen 
asumisen alueeksi. Vuoden 2002 yleiskaavassa Melkki on osoitettu 
ekoasumisen kokeilualueeksi ja saaren pohjoisosan rannoilla on 
suojelumerkintä.

Yleiskaavakartassa saaristoratikan länsipäässä on osoitettu yhteys 
Korkeasaaresta Katajanokalle, mikä puuttuu teemakartasta.

Merellisen teemakartan uloimman saariston alueella merkintä 
Vedenalainen puisto ”Gustav Adolf” on arvoituksellinen.

Teemakartalla olevat Espoon alueen saarista Helsingin kaupungin 
omistama Varsasaari on kartalla valkoinen, kun taas Espoon kaupungin 
Tvijälp ja Korkeasaari on osoitettu sinisellä virkistyskäyttösaariksi. 
Merellisen Helsingin teemakartalla koko Melkin saari on merkitty 
ympärivuotisen sekoittuneen asumisen alueeksi kun taas Virkistys- ja 
viherverkostokartalla saari on pääasiallisesti virkistyskäyttöön 
tarkoitettu saari.

Lopuksi yleisten töiden lautakunta esittää, että Malmin lentokentälle 
kaavailluista tämänhetkisistä merkittävistä maankäyttövarauksista sekä 
alueelle kaavailluista asuinrakentamisesta luovutaan, sekä selvitetään 
kentän osalta maankäytön uudet mahdollisuudet.

Lautakunta puoltaa Malmin lentokentän säilyttämistä 
lentotoimintakäytössä jatkossakin mm. seuraavien painavien syiden 
vuoksi:
- Alueen maaperän parantaminen asuinrakentamiseen soveltuvaksi 
tulisi kohtuuttoman kalliiksi
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- Malmin lentokenttä on maailmallakin tunnustettu kulttuurihistoriallinen 
kohde ja sen RKY merkintä kaavassa tulee säilyttää
- Malmin kenttä palvelee useita kymmeniä tuhansia ihmisiä vuodessa, 
niin lentotoiminnan kuin luontonsakin puolesta 
- Kaikissa Euroopan pääkaupungeissa löytyy varakenttä, ja niin tulisi 
löytyä jatkossa myös Helsingissä 
- Malmi on myös laajan pääkaupunkiseudun ainoa yleisilmailukenttä. 
Sen lakkauttamisen myötä tuhoutuisi mahdollisuus ilmailun 
harrastamiseen pääkaupunkiseudulla sekä merkittävä osa ilmailun 
kulttuuriperintöä. Myös pääkaupungin saavutettavuus niin maakunnista 
kuin maailmaltakin rampautuisi.
- Malmin historiallinen lentoasema on lentosuoritteiltaan Suomen 
toiseksi vilkkain lentokenttä 
- Malmin lentokenttä tarjoaa yli miljoonan asukkaan Suur-Helsingille 
kevyen liikenteen kansainvälisen, vapaalla aikataululla saavutettavan 
lentopaikan, aktiivisen virkistys- ja harrastekeitaan, paikan 
ilmailutapahtumille sekä mahdollisuuden kouluttautua ilmailun 
ammatteihin. Historiallisesti arvokas kenttämiljöö palvelee ansiokkaasti 
myös Rajavartiolaitosta, pelastuslaitosta, Ilmavoimia ja poliisia. Malmin 
kenttäalue muodostaa myös Pohjois-Helsingin avaran luonto- ja 
lintukeitaan. 
- EU on ottanut kantaa kaupunki- ja yleisilmailukenttien säilyttämisen 
puolesta Euroopan parlamentin päätöslauselmassa, todeten kevyen 
liikeilmailun olevan alan voimakkaimmin kasvava sektori. 
Lentoliikenteen ennustetaan kasvavan EU:ssa kaksi-kolminkertaiseksi 
vuoteen 2050 mennessä.

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että 16.12.2014 päivätty Helsingin
yleiskaavaluonnos soveltuu yleiskaavaehdotuksen laatimisen pohjaksi 
edellä mainituin muutoksin. 

Käsittely

Yleisten töiden lautakunnan yksimielisesti ilman äänestystä tekemät 
muutokset ja lisäykset:

Lisätään lausuntoehdotuksen otsikon ”Yleistä” alle  uudeksi toiseksi ja 
kolmanneksi kappaleeksi:
”Yleisten töiden lautakunta esittää huolensa yleiskaavan viheralueiden 
merkittävästä supistamisesta ympäri kaupungin. Metsäalueiden määrä 
pienenee kaava-alueella 1 900 hehtaaria ja viheralueiden määrä 22 
prosenttia nykytilanteesta. Tämä johtaa väistämättä luonnon 
monimuotoisuuden köyhtymiseen ja ekosysteemipalveluiden 
vähenemiseen. Viheralueiden määrän vähentäminen yhdessä edellä 
esitetyn kanssa heikentää ja vähentää luonnon terveysvaikutuksia 
kaupunkilaisille.
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Lautakunta haluaa, että viheralueet luokitellaan oikeusvaikutteisella 
kartalla natura- ja luonnonsuojelualueisiin, luo-alueisiin ja muihin 
viheralueisiin.”

Muutetaan otsikon ”Yleistä” alla olevan kolmannen kappaleen 
ensimmäinen virke muotoon: "Yleispiirteinen ja strateginen 
pikselimuotoisena esitetty yleiskaava on aiempiin yleiskaavoihin 
verrattuna uudenlainen maankäytön ohjausväline, mutta ”on aiempiin 
yleiskaavoihin verrattuna vaikeaselkoinen ja siten ristiriitainen 
lähtökohta oikeusvaikutteiseksi maankäytön kartaksi. Se vaatii 
tuekseen tarkennusta.” 

Siirretään edellä mainitun kappaleen kaksi viimeistä virkettä uudeksi 
omaksi kappaleekseen.

Lisätään edellä mainitun ”Yleistä” otsikon alla olevan neljännen 
kappaleen ensimmäisen virkkeen jälkeen uusi virke: ”Yleiskaavan 
ohjaava vaikutus on viheralueiden suhteen tällä osin heikko.”

Lisätään edellä mainitun neljännen kappaleen loppuun uudeksi 
virkkeeksi seuraava: ”Lähivirkistysalueiden säilyttäminen on tärkeää 
tiiviisti rakennetuilla asuinalueilla. Uudessa yleiskaavaluonnoksessa 
lähivirkistysalueita on merkitty kantakaupunkialueiksi, mikä ei takaa 
asukkaille tärkeiden lähivirkistysalueiden säilymistä.”

Poistetaan viidennen kappaleen ensimmäisen virkkeen loppu ”mutta 
niillä tulee olemaan merkitys niissä esitettyjen verkostojen 
säilyttämisessä ja kehittämisessä. ”ja lisätään kappaleen toiseksi 
virkkeeksi: ”Lautakunnan mielestä luonto- ja kulttuuriarvot tulee olla 
merkittynä pääkarttaan tai sitä täydentäviin oikeusvaikutteisiin 
liitteisiin.” 

Muutetaan otsikon ”Kulttuurihistorialliset ympäristöt” alla olevan 
ensimmäisen kappaleen viimeinen virke muotoon: "Lainvoimaiseksi 
tulevassa yleiskaavakartassa kulttuurihistoriallisia ympäristöjä ei ole 
suojeltu."

Muutetaan edellä mainitun otsikon alla olevan viimeisen kappaleen 
ensimmäinen virke muotoon: ”Unescon maailmanperintökohteena 
Suomenlinna ja sen suoja-alueen saaret, kuten Harakka, Lonna, 
Vallisaari, Kuninkaansaari ja Pukkisaari, ovat Helsingin suuri 
vetovoimatekijä.”

ja kolmas virke muotoon: ”Yleiskaavassa tulee paremmin hyödyntää 
Suomenlinnan arvoa, ja Kauppatoria tulee kehittää osana 
Suomenlinnan maailmanperintökohteen ja sen suoja-alueen matkailun 
kehittämistä.”
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ja lisätään kappaleen loppuun uudeksi viimeiseksi virkkeeksi: ” Suoja-
alue -merkintä tulisi lisätä oikeusvaikutteiseen karttaan.”

Lisätään alaotsikon ”Viheralueiden rakentamistarve” alla olevan 
kolmannen kappaleen uudeksi kolmanneksi virkkeeksi: 
”Kaavaehdotuksessa nykyinen mittava viheralueille levittäytyminen 
tulee korvata todellisella tiivistämisellä eli jo rakennettujen alueiden 
tiivistämisellä, korkeampana rakentamisena ja harkittuna 
liikenneväylien lievealueiden rakentamisena.”  

ja siirretään saman kappaleen aiempi kolmas virke omaksi 
kappaleekseen ja lisätään virkkeen toiseksi sanaksi ”myös”.

Poistetaan otsikon ”Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, 
ekologiseen verkostoon ja maisemaan” alla oleva ensimmäinen 
kappale kokonaisuudessaan ja lisätään sen tilalle uusiksi kappaleiksi:

”Yleiskaavan luontovaikutuksia on arvioitu jonkin verran tässä 
kaavaluonnosvaiheessa, mutta maisemallisia vaikutuksia on arvioitu 
varsin vähän. Arvokkaiden luontoalueiden suojelu ja valtuuston 
hyväksymä metsäisten suojelualueiden verkosto tulee näkyä 
keskeisenä strategisena valintana oikeusvaikutteisella kaavakartalla. 
Tämä edellyttää nykyisten suojelualueiden, uusien suojeluvarausten 
sekä muiden luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaiden 
alueiden (LUO) osoittamista.

Myös viheralueiden tarkempi jaottelu luonnonmukaisiin ja 
rakennettuihin edistäisi rikkaan kaupunkiluonnon säilymistä. 
Yleiskaavaluonnos säilyttää nykyiset ja Helsingin 
luonnonsuojeluohjelmassa 2008 - 2017 perustettavaksi esitetyt 
luonnonsuojelualueet ja mahdollistaa uusien luonnonsuojelualueiden 
perustamisen virkistys- ja viheralueille. Näitä esitetään Helsingin 
uudessa luonnonsuojeluohjelmassa vuosille 2015 - 2024, joka 
valmistuu ympäristökeskuksessa kevään 2015 aikana. Uudet 
luonnonsuojelualueet tulee merkitä Kaupunkiluonto-teemakarttaan.”

Lisätään edellä mainitun otsikon alla olevan kahdeksannen kappaleen 
ensimmäisen virkkeen loppuun: ”tosin yhteydet heikkenevät 
merkittävästi, mm. Vartiokylänlahden yhteys Vartiosaaren kautta 
Jollakseen katkeaa.” ja lisätään seuraavan virkkeen alkuun sana 
”lisäksi” ja poistetaan virkkeestä sana ”kuitenkin”.

Muutetaan seuraavan kappaleen toinen virke muotoon: ”Haitallisia 
vaikutuksia kohdistuu muun muassa Ramsinniemeen, Vartiosaareen, 
Mustavuoreen, Vartiokylänlahden ympäristöön, Malmin lentokentän 
viheralueisiin sekä Viikin pelloille ja niityille.”
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Muutetaan otsikon ”Vaikutukset metsäverkostoon” alla olevan toisen 
kappaleen ensimmäinen virke muotoon: ”Helsingin metsäverkoston 
tärkeimmät metsäiset ydinalueet, kuten Santahamina, Villinki, Haltiala, 
Uutela ja Mustavuori, on säilytetty yleiskaavaluonnoksessa erityis-, 
virkistys- ja viheralueina.” 

Muutetaan edellä olevan otsikon alla olevan kolmannen kappaleen 
ensimmäinen ja toinen virke muotoon: ”Nykyisten vihersormien 
kaventuminen ja metsäverkoston reuna-alueiden rakentuminen 
heikentävät metsäverkoston ekologista laatua ja lisää rakentamisen 
reunavaikutusta esimerkiksi Vuosaaressa, Vartiosaaressa, Viikissä ja 
Tuomarinkylässä sekä Keskuspuistossa Maunulassa ja Pirkkolassa. 
Metsäverkoston reuna-alueiden rakentuminen ja lisääntyvä 
ulkoilukäyttöpaine tulevat myös heikentämään metsäalueiden luonnon 
monimuotoisuutta, kuntoa ja kestävyyttä.”

Muutetaan otsikon ”Vaikutukset Keskuspuistoon” alla olevan viimeisen 
kappaleen ensimmäisen virkkeen kaksi viimeistä sanaa ”tulisi luopua” 
muotoon ”tulee luopua”.

Lisätään otsikon ”Merellinen Helsinki” alla olevan ensimmäisen 
kappaleen viimeiseksi virkkeeksi: ”Melkin saaren osoittaminen 
rakentamiselle tulee tarkastella uudelleen.”

Lisätään otsikon ”Yleiskaavan vaikutukset saaristoluontoon” alla olevan 
ensimmäisen kappaleen viimeiseksi virkkeeksi: ”Edellä mainituista 
syistä ja vaikeiden, pysyvän asutuksen edellyttämien 
joukkoliikenneyhteyksien takia Melkin kehittämistä virkistysalueena 
tulisikin selvittää.”

Muutetaan edellä olevan otsikon alla olevan toisen kappaleen kolmas 
virke muotoon: ”Saaristossa on runsaasti linnustollisesti arvokkaita 
pieniä luotoja ja luotoryhmiä rantavesineen, joihin maihinnousu tulee 
estää lintujen pesimäaikaan.”  

Lisätään saman kappaleen neljännen virkkeen alkuun sanat ”Lisäksi 
osa em. kohteista.”

Lisätään saman kappaleen viimeiseksi uudeksi virkkeeksi: 
"Yleiskaavatarkastelussa tulee myös ottaa huomioon arvokkaat 
vesilintujen ruokailu- ja talvehtimisalueet.”

Muutetaan otsikon ”Yleiskaavakartan saaristoa koskevat merkinnät” 
alla olevan ensimmäisen kappaleen kolmas virke muotoon: 
”Santahaminassa on merkittäviä luonto- ja kulttuuriarvoja, joten 
kaavamerkintään tulee lisätä myös luonnonsuojelu- ja 
muinaismuistoalueet."
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Lisätään kappaleen loppuun uusi neljäs virke: "Samat merkinnät tulee 
sisällyttää myös muiden kulttuurikohdesaarien kaavamerkintöihin.”

Poistetaan saman otsikon alla olevan toisen kappaleen ensimmäisen 
virkkeen alusta sanat ”Merellisen Helsingin teemakarttaan” ja lisätään 
niiden tilalle ”Oikeusvaikutteiseen kaavakarttaan.”

Lisätään edellä mainitun kappaleen loppuun virke: ”Myös 
luonnonsuojelualueet tulee osoittaa oikeusvaikutteisella kartalla.”

Lisätään lausuntoehdotuksen viimeiseksi virkkeeksi: "Yleisten töiden 
lautakunta toteaa, että 16.12.2014 päivätty Helsingin
yleiskaavaluonnos soveltuu yleiskaavaehdotuksen laatimisen pohjaksi 
edellä mainituin muutoksin."

Lisäykset äänestysten jälkeen:

Lisätään otsikon ”Merellinen Helsinki” alla olevan kolmannen 
kappaleen loppuun:  ”Lautakunta on huolissaan yleiskaavaluonnoksen 
luontovaikutuksista sekä viheryhteyksien säilymisestä 
Ramsinniemessä ja Vartiosaaressa, ja toivoo asiasta lisäselvitystä.” 
(äänestyksen 6-3 jälkeen)

Lisätään lausuntoehdotuksen loppuun seuraava:

”Lopuksi yleisten töiden lautakunta esittää, että Malmin lentokentälle
kaavailluista tämänhetkisistä merkittävistä maankäyttövarauksista sekä
alueelle kaavailluista asuinrakentamisesta luovutaan, sekä selvitetään
kentän osalta maankäytön uudet mahdollisuudet.

Lautakunta puoltaa Malmin lentokentän säilyttämistä
lentotoimintakäytössä jatkossakin mm. seuraavien painavien syiden
vuoksi:

- Alueen maaperän parantaminen asuinrakentamiseen soveltuvaksi
tulisi kohtuuttoman kalliiksi
- Malmin lentokenttä on maailmallakin tunnustettu kulttuurihistoriallinen
kohde ja sen RKY merkintä kaavassa tulee säilyttää
- Malmin kenttä palvelee useita kymmeniä tuhansia ihmisiä vuodessa,
niin lentotoiminnan kuin luontonsakin puolesta
- Kaikissa Euroopan pääkaupungeissa löytyy varakenttä, ja niin tulisi
löytyä jatkossa myös Helsingissä
- Malmi on myös laajan pääkaupunkiseudun ainoa yleisilmailukenttä.
Sen lakkauttamisen myötä tuhoutuisi mahdollisuus ilmailun
harrastamiseen pääkaupunkiseudulla sekä merkittävä osa ilmailun
kulttuuriperintöä. Myös pääkaupungin saavutettavuus niin maakunnista
kuin maailmaltakin rampautuisi.
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- Malmin historiallinen lentoasema on lentosuoritteiltaan Suomen
toiseksi vilkkain lentokenttä
- Malmin lentokenttä tarjoaa yli miljoonan asukkaan Suur-Helsingille
kevyen liikenteen kansainvälisen, vapaalla aikataululla saavutettavan
lentopaikan, aktiivisen virkistys- ja harrastekeitaan, paikan
ilmailutapahtumille sekä mahdollisuuden kouluttautua ilmailun
ammatteihin. Historiallisesti arvokas kenttämiljöö palvelee ansiokkaasti
myös Rajavartiolaitosta, pelastuslaitosta, Ilmavoimia ja poliisia. Malmin
kenttäalue muodostaa myös Pohjois-Helsingin avaran luonto- ja
lintukeitaan.
- EU on ottanut kantaa kaupunki- ja yleisilmailukenttien säilyttämisen
puolesta Euroopan parlamentin päätöslauselmassa, todeten kevyen
liikeilmailun olevan alan voimakkaimmin kasvava sektori.
Lentoliikenteen ennustetaan kasvavan EU:ssa kaksi-kolminkertaiseksi
vuoteen 2050 mennessä.” (äänestyksen 6-3 jälkeen)

Vastaehdotus:
Aura Kostiainen: Lisäysehdotus, kappaleen 60 loppuun: 

"Lautakunnan mielestä metsäverkosto tulee säilyttää ja Ramsinniemi ja 
Vartiosaari merkitä yleiskaavassa virkistysalueiksi."

Kannattajat: Eija Paananen

Vastaehdotus:
Antti Möller: Lisätään kappaleen 60 loppuun seuraava virke:

Lautakunta on huolissaan yleiskaavaluonnoksen luontovaikutuksista 
sekä viheryhteyksien säilymisestä Ramsinniemessä ja Vartiosaaressa, 
ja toivoo asiasta lisäselvitystä.

Kannattajat: Pörrö Sahlberg

Vastaehdotus:
Maria Landén: Ehdotan, että päätösehdotuksen loppuun lisätään 
seuraava kappale:

Lopuksi yleisten töiden lautakunta esittää, että Malmin lentokentälle 
kaavailluista tämänhetkisistä merkittävistä maankäyttövarauksista sekä 
alueelle kaavailluista asuinrakentamisesta luovutaan, sekä selvitetään 
kentän osalta maankäytön uudet mahdollisuudet.

Lautakunta puoltaa Malmin lentokentän säilyttämistä 
lentotoimintakäytössä jatkossakin mm. seuraavien painavien syiden 
vuoksi:
- Alueen maaperän parantaminen asuinrakentamiseen soveltuvaksi 
tulisi kohtuuttoman kalliiksi
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- Malmin lentokenttä on maailmallakin tunnustettu kulttuurihistoriallinen 
kohde ja sen RKY merkintä kaavassa tulee säilyttää
- Malmin kenttä palvelee useita kymmeniä tuhansia ihmisiä vuodessa, 
niin lentotoiminnan kuin luontonsakin puolesta 
- Kaikissa Euroopan pääkaupungeissa löytyy varakenttä, ja niin tulisi 
löytyä jatkossa myös Helsingissä 
- Malmi on myös laajan pääkaupunkiseudun ainoa yleisilmailukenttä. 
Sen lakkauttamisen myötä tuhoutuisi mahdollisuus ilmailun 
harrastamiseen pääkaupunkiseudulla sekä merkittävä osa ilmailun 
kulttuuriperintöä. Myös pääkaupungin saavutettavuus niin maakunnista 
kuin maailmaltakin rampautuisi.
- Malmin historiallinen lentoasema on lentosuoritteiltaan Suomen 
toiseksi vilkkain lentokenttä 
- Malmin lentokenttä tarjoaa yli miljoonan asukkaan Suur-Helsingille 
kevyen liikenteen kansainvälisen, vapaalla aikataululla saavutettavan 
lentopaikan, aktiivisen virkistys- ja harrastekeitaan, paikan 
ilmailutapahtumille sekä mahdollisuuden kouluttautua ilmailun 
ammatteihin. Historiallisesti arvokas kenttämiljöö palvelee ansiokkaasti 
myös Rajavartiolaitosta, pelastuslaitosta, Ilmavoimia ja poliisia. Malmin 
kenttäalue muodostaa myös Pohjois-Helsingin avaran luonto- ja 
lintukeitaan. 
- EU on ottanut kantaa kaupunki- ja yleisilmailukenttien säilyttämisen 
puolesta Euroopan parlamentin päätöslauselmassa, todeten kevyen 
liikeilmailun olevan alan voimakkaimmin kasvava sektori. 
Lentoliikenteen ennustetaan kasvavan EU:ssa kaksi-kolminkertaiseksi 
vuoteen 2050 mennessä.

Kannattajat: Tuomo Valokainen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Lisäysehdotus, kappaleen 60 loppuun:  "Lautakunnan 
mielestä metsäverkosto tulee säilyttää ja Ramsinniemi ja Vartiosaari 
merkitä yleiskaavassa virkistysalueiksi."
EI-ehdotus: Lisätään kappaleen 60 loppuun seuraava virke: Lautakunta 
on huolissaan yleiskaavaluonnoksen luontovaikutuksista sekä 
viheryhteyksien säilymisestä Ramsinniemessä ja Vartiosaaressa, ja 
toivoo asiasta lisäselvitystä.

Jaa-äänet: 3
Aura Kostiainen, Jarmo Nieminen, Eija Paananen

Ei-äänet: 6
Maria Landén, Antti Möller, Dennis Pasterstein, Mariam Rguibi, Pörrö 
Sahlberg, Tuomo Valokainen
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Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 6−3 lautakunta hyväksyi Antti Möllerin vastaehdotuksen.

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Ehdotan, että päätösehdotuksen loppuun lisätään 
seuraava kappale: Lopuksi yleisten töiden lautakunta esittää, että 
Malmin lentokentälle kaavailluista tämänhetkisistä merkittävistä 
maankäyttövarauksista sekä alueelle kaavailluista asuinrakentamisesta 
luovutaan, sekä selvitetään kentän osalta maankäytön uudet 
mahdollisuudet. Lautakunta puoltaa Malmin lentokentän säilyttämistä 
lentotoimintakäytössä jatkossakin mm.seuraavien painavien syiden 
vuoksi:
- Alueen maaperän parantaminen asuinrakentamiseen soveltuvaksi 
tulisi kohtuuttoman kalliiksi
- Malmin lentokenttä on maailmallakin tunnustettu kulttuurihistoriallinen 
kohde ja sen RKY merkintä kaavassa tulee säilyttää
- Malmin kenttä palvelee useita kymmeniä tuhansia ihmisiä vuodessa, 
niin lentotoiminnan kuin luontonsakin puolesta 
- Kaikissa Euroopan pääkaupungeissa löytyy varakenttä, ja niin tulisi 
löytyä jatkossa myös Helsingissä 
- Malmi on myös laajan pääkaupunkiseudun ainoa yleisilmailukenttä. 
Sen lakkauttamisen myötä tuhoutuisi mahdollisuus ilmailun 
harrastamiseen pääkaupunkiseudulla sekä merkittävä osa ilmailun 
kulttuuriperintöä. Myös pääkaupungin saavutettavuus niin maakunnista 
kuin maailmaltakin rampautuisi.
- Malmin historiallinen lentoasema on lentosuoritteiltaan Suomen 
toiseksi vilkkain lentokenttä 
- Malmin lentokenttä tarjoaa yli miljoonan asukkaan Suur-Helsingille 
kevyen liikenteen kansainvälisen, vapaalla aikataululla saavutettavan 
lentopaikan, aktiivisen virkistys- ja harrastekeitaan, paikan 
ilmailutapahtumille sekä mahdollisuuden kouluttautua ilmailun 
ammatteihin. Historiallisesti arvokas kenttämiljöö palvelee ansiokkaasti 
myös Rajavartiolaitosta, pelastuslaitosta, Ilmavoimia ja poliisia. Malmin 
kenttäalue muodostaa myös Pohjois-Helsingin avaran luonto- ja 
lintukeitaan. 
- EU on ottanut kantaa kaupunki- ja yleisilmailukenttien säilyttämisen 
puolesta Euroopan parlamentin päätöslauselmassa, todeten kevyen 
liikeilmailun olevan alan voimakkaimmin kasvava sektori. 
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Lentoliikenteen ennustetaan kasvavan EU:ssa kaksi-kolminkertaiseksi 
vuoteen 2050 mennessä.

Jaa-äänet: 3
Aura Kostiainen, Antti Möller, Pörrö Sahlberg

Ei-äänet: 6
Maria Landén, Jarmo Nieminen, Eija Paananen, Dennis Pasterstein, 
Mariam Rguibi, Tuomo Valokainen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Äänin 6−3 lautakunta hyväksyi Maria Landénin vastaehdotuksen.

Eriävät mielipiteet

Antti Möller: Kannatan Malmin lentokentän ottamista rakennus- ja 
asuinkäyttöön.

Aura Kostiainen: Kannatan Malmin lentokentän ottamista 
asuinkäyttöön. En siis voi seistä lautakunnan lausunnon takana tässä 
asiassa.

Pörrö Sahlberg: Kannatan sitä, että Malmin lentokentän alue otetaan 
asuinkäyttöön. Tämän vuoksi en ole samaa mieltä Landénin 
vastaehdoituksen kanssa enkä omalta osaltani siis seiso ao. lisäyksen 
takana. 

Pörrö Sahlberg

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Kaisu Ilonen, suunnitteluasiantuntija, puhelin: 310 38638

kaisu.ilonen(a)hel.fi
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.hurskainen(a)hel.fi
Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508

tiina.saukkonen(a)hel.fi
Tuuli Ylikotila, luontoasiantuntija, puhelin: 310 38540

tuuli.ylikotila(a)hel.fi
Helena Ström, projektinjohtaja, puhelin: 310 38571

helena.strom(a)hel.fi

Liitteet
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1 Kslk 16.12.2014 § 417
2 Yleiskaavaluonnoksen selostus: Kaupunkikaava - Helsingin uusi 

yleiskaava, päivätty 25.11.2014, päivitetty Kslk:n 16.12.2014 päätöksen 
mukaiseksi

3 Yleiskaavaluonnoksen kartta, päivätty 25.11.2014, päivitetty Kslk:n 
16.12.2014 päätöksen mukaiseksi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunkisuunnitteluvirasto Muutoksenhakukielto, valmistelu

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Yleistä

Yleisten töiden lautakunnan lausunnossa tarkastellaan 
yleiskaavaluonnosta rakennusviraston toimialan kannalta. 
Lausunnossa keskitytään yleiskaavan vaikutuksiin, erityisesti yleisten 
alueiden toteutettavuuden, toimivuuden ja ylläpidettävyyden 
haasteisiin.

Yleispiirteinen ja strateginen pikselimuotoisena esitetty yleiskaava on 
aiempiin yleiskaavoihin verrattuna uudenlainen maankäytön 
ohjausväline. Se mahdollistaa enemmän joustoa ja jättää vastuuta 
ratkaisuista tarkemmalle kaavasuunnittelulle, päätöksenteolle ja eri 
hallintokuntien käytännön toimille. Nopeasti muuttuvassa maailmassa 
yleispiirteinen ja joustava esitystapa taannee sen, ettei kaava vanhene 
ennen aikojaan.

Rakennusviraston toimialan kannalta monet asiat jäävät ratkottaviksi 
tarkemmassa suunnittelussa.  Esimerkiksi liikennejärjestelmän 
toteutusvaihtoehdot, vihersormien laajuus ja jatkuvuus, teknisen 
huollon verkosto, kulttuurihistoriallisten ja luonnonympäristöjen suojelu- 
ja kehittämismahdollisuudet ilmenevät oikeusvaikutteisessa 
pääkartassa osin vain ohjeellisina aluevarauksina tai yleisluontoisina 
määräyksinä.

Pääkarttaa täydentävät teemakartat eivät ole oikeusvaikutteisia, mutta 
niillä tulee olemaan merkitys niissä esitettyjen verkostojen 
säilyttämisessä ja kehittämisessä. Teemakarttojen painoarvoa 
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kannattaa lisätä  mainitsemalla ne lainvoimaisen pääkartan 
kaavamääräyksissä.

Teemakartoilla esitetään elementtejä ja ratkaisuja, joihin yleiskaava 
perustuu tai jotka antavat lisäinformaatiota. Yleiskaavaa 
viimeisteltäessä myös teemakartat on syytä päivittää viimeisimmän 
tietämyksen mukaisiksi yhteistyössä eri hallintokuntien kanssa.

Yleiskaavan voimassa olon aikana teemakartat vanhentuvat ainakin 
osittain. Koko kaupungin kattavat verkostotarkastelut ovat kuitenkin 
tarpeellisia. Jatkossa niitä on syytä päivittää tarvittaessa, jotta katu- ja 
viherverkosto sekä tekninen huolto otetaan huomioon myös yksittäisten 
detaljikaavojen palapelissä.

Yleiskaavaehdotuksen rinnalla laaditaan yleiskaavan 
toteuttamisohjelmaa. Rakennusvirasto pitää tärkeänä eri hallintokuntien 
yhteistyötä toteuttamisohjelmatyössä.

Kulttuurihistorialliset ympäristöt

Kulttuurihistoriallisilla ympäristöillä on aiemmassa yleiskaavassa ollut 
tarkemmin osoitettu asema. Pikselimuotoon piirretyn yleispiirteisen 
yleiskaavan perusteella on vaikeampi ennakoida kulttuurihistoriallisten 
ympäristöjen kehittymistä ja säilymistä. Lainvoimaiseksi tulevassa 
yleiskaavakartassa kulttuurihistoriallisia ympäristöjä on suojeltu vain 
yleisluontoisilla kaavamääräyksillä.

Esimerkkinä voidaan käyttää Esplanadin puistoa. Voimassa olevassa 
yleiskaavassa Esplanadin puistot ja katualueet on rajattu suojeltavaksi 
kaupunkitilakokonaisuudeksi, mikä mahdollistaa alueelle kohdistuvien 
käytännön toimenpiteiden arvottamisen ja selkeän ohjaamisen. Muun 
muassa näiden Helsingin keskeisten imagotekijöiden 
kulttuurihistoriallisten arvojen suojelu on tässä tilanteessa vaarassa, 
koska ne ovat vailla suojeluasemakaavaa. Alueisiin kohdistuu 
monenlaista käyttöpainetta, ja kaavaa tarvitaan turvaamaan arvojen 
säilyminen.

Kulttuurihistoriallisten ympäristöjen kehittäminen tarvitsee tuekseen 
selkeämmät määräykset. Tärkeimmät kulttuurihistorialliset ympäristöt 
tulee rajata yleiskaavaan selkeästi, jotta niihin kohdistuvien 
toimenpiteiden vaikutuksia voidaan arvioida ja arvottaa. Epäselvässä 
kaavatilanteessa arvoalueen kehittäminen ja ylläpito hankaloituvat.

Kaavamateriaaliin kuuluvassa Kaupungin muutos ja kulttuuriympäristöt- 
selvityksessä on ansiokkaasti kerätty lainsäädännöstä, 
valtakunnallisista alueidenkäyttötavoitteista ja seutusuunnittelusta 
nousevat reunaehdot ja tavoitteet. Yleiskaavan visio ja tavoitteet 
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keskeisten ja merkittävien kulttuuriympäristöjen kehittämisestä ja 
suojelutavoitteista jää kuitenkin hämäräksi. Vahvaa strategista visiota 
tarvitaan.

Yleiskaavan tulee esittää tavoitteet ja strategiat Helsingin vetovoiman 
kannalta merkittävien historiallisten kaupunkitilojen käytöstä, 
kehittämisestä ja kulttuurihistoriallisesta merkityksestä.

Unescon maailmanperintökohteena Suomenlinna on Helsingin suuri 
vetovoimatekijä. Yleiskaavassa tulee paremmin hyödyntää 
Suomenlinnan arvoa, ja Kauppatoria tulee kehittää osana 
Suomenlinnan matkailun kehittämistä.

Liikenneratkaisut

Joukkoliikenteen runkoverkon vahvistaminen uusilla säteittäisillä ja 
poikittaisilla yhteyksillä mahdollistaa Helsingin kaupungin väestön sekä 
liikenteen kapasiteetin kasvun. Yleiskaavassa on suunniteltu uutta 
raitiotieverkkoa noin 100 km. Parempi ja laajempi raideliikenteen 
verkosto on pitkän aikavälin tavoite. Toimiva liityntäpysäköinti ja 
sujuvien vaihtoyhteyksien kehittäminen lisäävät joukkoliikenteen 
houkuttelevuutta ja toimivuutta.

Esitetyssä liikennejärjestelmässä haastavinta on rahoitus. Helsingin 
strategiaohjelmassa linjattujen taloustavoitteiden ja tällä hetkellä heikon 
julkisen talouden näkymien takia moni hanke, kuten laajat 
liikennejärjestelmän hankkeet, ovat vaarassa jäädä suunnitteluasteelle. 
Tehdyt investoinnit tarvitsevat ylläpitoa, joka myös kärsii 
rahoitusvajeesta.

Helsingin seudun merkitys koko maan kansantaloudelle on merkittävä. 
Tämän takia valtion vastuulla ja etuna on huolehtia omalta osaltaan 
pääkaupunkiseudun liikennejärjestelmästä. Erityisesti Helsingin seudun 
parempi liittyminen kansainväliseen liikenneverkkoon on tärkeää, jotta 
Suomen kansainvälistä kilpailukykyä voidaan edistää.

Kaupunkibulevardit

Yksi yleiskaavan merkittävimmistä muutoskohteista on kantakaupunkiin 
ulottuvien yleisten teiden ja pääväylien muuttaminen 
kaupunkibulevardeiksi. Nykyiset väylät suoja-ja liittymäalueineen vievät 
Helsingistä runsaasti maapinta-alaa, joka on nyt nähty potentiaaliseksi 
rakentamisalueeksi. Kaupunkibulevardeiksi muutettavia väyliä on noin 
30 km. ”Bulevardisointi” vähentäisi merkittävästi väylien estevaikutusta.

Osa Kehä I:n sisäpuolisista pääväylistä on nyt Liikenneviraston 
hallinnassa. Väylien muuttaminen kaupungin omistamiksi 
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kaupunkibulevardeiksi aiheuttaa suuren haasteen investointi- ja 
käyttötaloudelle. Kaduiksi muutettavat väylät ja niihin liittyvät sillat ja 
monet muut rakenteet täytyy peruskorjata tai rakentaa uudestaan 
katujen laatustandardien ja suunnitteluperiaatteiden mukaisesti. 
Rakennusoikeuden lisäyksellä voidaan kattaa osa väylien 
muutosinvestoinneista, mutta ylläpitokustannusten kattamiseen 
rakennusoikeuden kasvattamisella ei ole suoraa vaikutusta. Kunkin 
väylän hallinnoinnin muuttamista tulee aina tarkastella erikseen.

Kaupunkibulevardien rakentamisen teknistaloudelliset ja 
yhteiskuntataloudelliset selvitykset tulee tehdä perusteellisesti. 
Kaupungin tiivistyminen lisää sekä asukkaita että liikenteen määrää, 
minkä vuoksi kaupunkibulevardien sekä muun kaupungin liikenteellinen 
toimivuus tulee varmistaa hyvällä suunnittelulla sekä lisäämällä 
joukkoliikenteen ja muiden kestävien liikennemuotojen toimivuutta ja 
houkuttelevuutta. Kaupunkibulevardien tulee taata jatkossakin sujuva 
joukko-, jakelu- ja muu ajoneuvoliikenne, jalankulku, pyöräily sekä 
toimiva logistiikka ja elinkeinoelämän kuljetukset. Logistiikan 
kehittäminen on tärkeää elinkeinoelämälle, jotta talouskasvu elpyisi.

Ilmanlaatu- ja meluhaittojen minimointi tulee olemaan haaste, kun 
pääväylien varteen rakennetaan. Meluntorjuntaan ja ilmanlaatuun 
vaikuttaviin asioihin on kiinnitettävä erityistä huomiota 
jatkosuunnittelussa, asemakaavoituksessa ja tarkemmassa 
suunnittelussa.

Pyöräily ja jalankulku

Helsingin liikkumisen kehittämisohjelmassa esitetyn liikennemuotojen 
priorisoinnin mukaisesti kaupungissa panostetaan ensisijaisesti 
jalankulun ja pyöräilyn edistämiseen, tämän jälkeen 
joukkoliikenteeseen, kuljetuksiin ja jakeluliikenteeseen ja viimeisenä 
yksityisautoiluun. Kaikkien liikennemuotojen tulee toimia sujuvasti 
osana liikennejärjestelmää tiivistyvässä kaupunkirakenteessa.

Pyöräily on ollut viime vuosina voimakkaassa kasvussa: siihen 
panostetaan entistä enemmän resursseja infrasuunnittelussa. 
Baanaverkostosuunnitelmien lisäksi on tärkeää kiinnittää huomiota 
pyöräilyyn liittyvän muun infran tilavarauksiin. Pyöräily tulee kytkeä 
kokonaisvaltaisemmin joukkoliikenteeseen liityntäpysäköinnillä ja muun 
muassa vaihtoasemille johtavan infrastruktuurin kautta.

Kustannuksista

Yleisten alueiden rakentamis- ja ylläpitokustannukset nousevat 
nykyisestä merkittävästi yleisten teiden muuttamisesta kaupungin 
kaduiksi eli kaupunkibulevardeiksi ja muun muassa tunnelien ja siltojen 
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rakentamisesta. Yleiskaavassa on esitetty kaupunkibulevardeja 
yhteensä noin 30 km. Nykyisellä kymmenvuotiskaudella vuosittainen 
katualueiden investointien määräraha on 100 - 140 miljoonaa euroa. 
Kaupunkibulevardien rakentaminen edellyttää investointikaton nostoa 
tai muita rahoitusmalleja. Yksistään kaupunkibulevardien ylläpitokulut 
tulevat olemaan alustavan arvion mukaan noin 0,5 miljoonaa euroa/km 
vuodessa.

Tekninen huolto, maamassat, hulevesijärjestelyt

Teknisen huollon verkostot -liitekartassa on esitetty nykytila ja sekin 
ainoastaan osittain. Rakennusviraston toimittamaa lähtötietoaineistoa 
ei ole täysin hyödynnetty. Teknisen huollon verkoston tavoitetila koko 
kaupungissa tulee selvittää yhteistyössä rakennusviraston kanssa 
ennen kaavaehdotuksen valmistumista.

Yleiskaavassa tulee esittää teknisen huollon verkoston tavoitetila niin 
mantereella kuin saaristossakin riittävällä tarkkuudella sisältäen myös 
massojen käsittelyalueet ja lumen vastaanottopaikat. Kaupungissa 
tulee varautua myös lumen välivarastointiin kaupunkirakenteen 
edelleen tiivistyessä. Tavoitteena on lumilogistiikan tehostaminen, 
ekotehokkuus ja kuljetusmatkojen optimointi.

Maankäytön suunnittelussa on huomioitava esirakentamisprosessi eli 
kokonaisvaltainen alueiden rakentamiskelpoiseksi saattaminen. Tämä 
mahdollistaa esirakentamisen aloittamisen mahdollisimman aikaisessa 
vaiheessa. Tällä on merkittävä vaikutus niin alueiden taloudelliseen 
toteuttamiskelpoisuuteen kuin resurssitehokkuuteen.

Täydennysrakentamisalueilla tulee varautua myös olevan 
infrastruktuurin ja yleisten alueiden, mukaan lukien viheralueet, 
parannuksiin.

Tulvavaara-alueet ja rakentamisalueiden tärkeimmät hulevesireitit on 
syytä selvittää ja merkitä karttamateriaaliin, sillä hule- ja 
tulvavesijärjestelyillä on merkittävät ympäristö- ja 
kustannusvaikutukset. Ennen yleiskaavan ehdotusvaihetta tulee tehdä 
valuma-aluekohtaiset tarkastelut, joilla myös varmistetaan kaavan 
Siniverkoston toimivuus ja siihen liittyvien arvojen säilyminen.

Virkistys- ja viheralueista

Yleiskaavakartan viheraluemerkinnät ovat erittäin yleispiirteiset. 
Kaavassa esiintyy kaksi erilaista aluemerkintää virkistys ja 
viheralueista: virkistys- ja viheralue ja merellisen virkistyksen ja 
matkailun alue. Alueiden kaavamääräyksiin on sisällytetty laaja kirjo 
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mahdollisia elementtejä, toimintoja ja ohjeita. Lisäksi karttaan on 
merkitty tärkeimmät viheryhteydet sekä seudulle jatkuva rantaraitti.

Viheralueiden esitystarkkuus lainvoimaiseksi tulevassa 
yleiskaavakartassa vastaa strategisen yleiskaavan yleispiirteistä linjaa. 
Viheralueiden tarkempi luokittelu pääkartassa tuskin onnistuu hehtaarin 
kokoisilla pikseleillä, mutta lisätietoa yleiskaavan visioista saa 
teemakartoista ja muusta oheismateriaalista, joilla ei ole juridista 
merkitystä.

Teemakarttojen viimeistely yhteistyössä eri hallintokuntien kanssa on 
tarpeellista. Teemakartat ovat osittain ristiriitaisia pääkartan kanssa.  
Esimerkiksi Itä-Helsingin kulttuuripuistoon on esitetty Kaupunkiluonto-
teemakartassa yhtenäinen jakso metsäverkostoa, vaikka pääkartassa 
samalla alueella esiintyy rakentamista. Metsäverkoston osana niin 
ikään esitetty Länsipuisto on pääkartassa varsin katkonainen ja kapea.

Eri vihersormien luonne ei ilmene selvästi yleiskaava-aineistossa. 
Länsipuisto ja Itä-Helsingin kulttuuripuisto ovat valtaosin 
rakennetumpia ja kulttuurivaikutteisempia viheralueita, kun taas 
Keskuspuisto ja Viikki-Kivikko-vihersormi ovat valtaosin luonnonalueita. 
Helsingin edustan merialueelta ja keskeisiltä rannoilta pitkin 
Vantaanjoen varsia Vantaan rajalle ulottuva Helsinkipuisto on erittäin 
monimuotoinen. Yleiskaavan teemakarttoihin kannattaa lisätä 
merkinnät paljon tilaa vaativista toiminnoista, esimerkiksi 
urheilupuistoista ja siirtolapuutarhoista. Vihersormien 
yleissuunnitelmien laadinnassa tarvitaan yhteistyötä rakennusviraston 
kanssa.

Odoteltaessa toteutusta ohjaavia asemakaavaratkaisuja 
tulevaisuudeltaan epävarmojen alueiden ja toimintojen ylläpito ja 
kehittäminen jäävät pakostakin vähälle, koska rahoitusvaje on 
todennäköinen. Kivinokan ja muiden tärkeinä pidettyjen 
kaavoittamattomien virkistysalueiden detaljikaavoitus on tärkeää, jotta 
näihin alueisiin voitaisiin ohjata resursseja.

Viheralueiden rakentamistarve

Yleiskaavan vaikutusta viheralueiden rakentamistarpeeseen voidaan 
arvioida vain yleispiirteisesti. Uuden kaupunginosapuiston tarve on 
esitetty teemakartassa Pohjois-Pasilaan, Tuomarinkylään ja Malmin 
lentokentän alueelle.

Täydennysrakentamisen yhteydessä vanhoilla alueilla pyritään 
parantamaan yleisten alueiden laatua. Uusien tiiviiden asuinalueiden 
sisään jäävät puistot on rakennettava laadukkaiksi ja kestäviksi.
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Kasvavassa kaupungissa toiminnallisten virkistysalueiden tarve 
kasvaa. Osa täydennysrakentamisesta sijoittuu nykyisille rakennetuille 
viheralueille, joiden toiminnot usein siirtyvät toisaalle. On varauduttava 
siihen, että osa luonnonmukaisista lähivirkistysalueista joudutaan 
muuttamaan rakennetuiksi puistoiksi ja liikunta-alueiksi.

Tiivistyvässä kaupunkirakenteessa hulevesien hallinta on haaste. 
Hulevesijärjestelyt tulevat muuttamaan myös nykyisiä luonnonmukaisia 
viheralueita, mutta samalla saadaan mahdollisuus kehittää 
monimuotoisia pienvesiympäristöjä.

Luonnonmukaisilla alueilla kanavoidaan kulutusta vahvistamalla 
reittiverkostoa ja rakennetaan virkistystä palvelevia rakenteita ja 
opasteita.

Kustannuksista

Viheralueiden toteutuskustannuksista ei ole tietoja yleiskaava-
aineistossa. Toteutusohjelmaa laadittaessa on syytä arvioida myös 
viheralueiden toteutus- ja ylläpitokustannukset, sillä rakennetut, 
intensiivisesti hoidettavat viheralueet lisääntyvät kaupunkirakenteen 
tiivistyessä. Myös luonnonmukaisilla alueilla kustannukset kasvavat 
kulutuspaineen kasvun myötä.

Nykyisellä kymmenvuotiskaudella rakennusvirastolla on käytettävissä 
viheralueiden investointeihin vuosittain 8 - 11 miljoonaa euroa. Lukuun 
sisältyvät myös nykyisten aluerakentamiskohteiden viherrakentamisen 
kustannukset.

Yleiskaavan vaikutukset luonnonmukaisiin virkistys- ja viheralueisiin

Vihersormien virkistys- ja ulkoiluarvot muodostuvat pitkälti 
luonnonmukaisten metsäisten alueiden ja niille sijoittuvien 
ulkoilureittien laadusta. Rakennusviraston tekemien asukaskyselyiden 
mukaan vastaajien mielipaikat keskittyvät alueille, joilla ulkoillaan 
eniten. Suosituimmat ulkoilualueet sijoittuvat yleiskaavan vihersormien 
metsäisille alueille.

Yleiskaavan tavoitteiden toteuttaminen virkistys- ja viheralueilla 
edellyttää rakennusviraston vastuulla olevien metsien ja niittyalueiden 
ylläpidon jatkamista kaupunginhallituksen vuonna 2010 hyväksymien 
Luonnonhoidon linjaustavoitteiden mukaisesti ottaen huomioon 
virkistyskäytön, maiseman ja luonnon monimuotoisuuden arvot.

Metsäisten virkistys- ja viheralueiden käyttöturvallisuus, 
kulutuskestävyys, viihtyisyys ja puusukupolvien jatkuvuus tulee turvata 
luonnonhoidollisin keinoin. Tulevaisuuden haasteena virkistysalueiden 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2015 30 (38)
Yleisten töiden lautakunta

Ka/1
03.03.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1530, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058890
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

turvallisuudelle ja kestävyydelle ovat myös ilmastonmuutoksen, 
tuhoriskien ja vanhojen metsien heikentyvän tilan aiheuttamat 
ongelmat.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologiseen verkostoon ja 
maisemaan

Yleiskaavan luontovaikutuksia on arvioitu jo tässä 
kaavaluonnosvaiheessa, mutta maisemallisia vaikutuksia on arvioitu 
varsin vähän. Kaupunkiluonnon ydinalueet on tunnistettu ja säilytetty 
rakentamattomina. Myös luonnon monimuotoisuusarvot on otettu 
huomioon kaavamääräyksissä. Yleiskaavaluonnos säilyttää nykyiset ja 
Helsingin luonnonsuojeluohjelmassa 2008 - 2017 perustettavaksi 
esitetyt luonnonsuojelualueet ja mahdollistaa uusien 
luonnonsuojelualueiden perustamisen virkistys- ja viheralueille. Näitä 
esitetään Helsingin uudessa luonnonsuojeluohjelmassa vuosille 2015 - 
2024, joka valmistuu ympäristökeskuksessa kevään 2015 aikana. 
Uudet luonnonsuojelualueet tulee merkitä Kaupunkiluonto-
teemakarttaan.

Täydennysrakentaminen ja uudet joukkoliikennereitit vähentävät 
merkittävästi nykyisiä viheralueita ja muuttavat erityisesti pieniä 
metsäalueita siten, että vaikutukset kaupunkiluontoon tulevat olemaan 
paikallisesti suuria.

Yleiskaavaluonnoksessa esitetyt vihersormet turvaavat pääosin 
kaupunkiluonnon ekologisen kytkeytyneisyyden. Osa ekologisista 
yhteyksistä kuitenkin kapeutuu, ja rakennetun ympäristön 
reunavaikutus ja lisääntyvä ulkoilukäyttö tulevat heikentämään 
luonnonympäristön olosuhteita. Ekologista kytkeytyneisyyttä voidaan 
turvata säilyttämällä luonnonmukaista kasvillisuutta, kosteikkoja ja 
muita luonnonbiotooppeja sekä kehittämällä ja uudistamalla niitä niin, 
että eläimistön siirtymismahdollisuus verkoston eri osien välillä 
mahdollistuu.

Rakentaminen ja lisääntyvä virkistyskäyttö vaikuttavat luonnon 
monimuotoisuuteen vähentämällä alkuperäisten elinympäristötyyppien 
pinta-alaa. Haitallisia vaikutuksia kohdistuu muun muassa 
Ramsinniemeen, Vartiokylänlahden ympäristöön, Malmin lentokentän 
viheralueisiin sekä Viikin pelloille ja niityille. Saaristo on Helsingin 
alkuperäisen lajiston kannalta merkittävintä aluetta. Kaavan 
toteutuminen saaristossa saattaa muuttaa herkimpien lajien elinoloja 
merkittävästi. Rakentamisella voi kuitenkin olla myös positiivinen 
vaikutus saariston kulttuurisidonnaisten elinympäristöjen 
umpeenkasvun pysäyttämisessä, mikäli saaristoluonnon hoitoon 
voidaan osoittaa riittävät resurssit.
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Yleiskaavan Kaupunkiluonto-teemakarttaan on merkitty 
metsäverkoston ohella luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeät 
niittyverkosto ja pienvesien muodostama siniverkosto. Verkostojen 
ydinalueita ja merkittävimpiä yhteyksiä ei ole osoitettu, mikä luo 
melkoisia haasteita jatkosuunnitteluun.

Vaikutukset metsäverkostoon

Metsäverkosto esitetään yleiskaavaluonnoksen Kaupunkiluonto-
teemakartassa. Yleiskaavamääräyksen mukaan: ” -  suunnittelussa 
tulee turvata kulttuurihistoriallisten ja maisemallisten arvojen säilyminen 
sekä ottaa huomioon luonnon monimuotoisuuden, 
ekosysteemipalvelujen kehittämisen, luonnonsuojelun ja ekologisen 
verkoston sekä metsäverkoston kannalta tärkeät alueet.”

Helsingin metsäverkoston tärkeimmät metsäiset ydinalueet Haltiala, 
Uutela ja Mustavuori on säilytetty yleiskaavaluonnoksessa virkistys- ja 
viheralueina. Tärkeimmät metsäverkoston yhteydet sijoittuvat 
yleiskaavaluonnoksessa vihersormien alueille. Itä-Helsingin 
kulttuuripuiston vihersormessa metsäverkoston kytkeytyneisyys 
katkeaa Meri-Rastilan eteläkärkeen. Länsipuiston ja Helsinkipuiston 
kohdalla voidaan puhua enemmänkin virkistysalueverkostosta, koska 
metsäinen yhteys katkeaa niillä monessa kohtaa.

Nykyisten vihersormien kaventuminen ja metsäverkoston reuna-
alueiden rakentuminen, heikentävät metsäverkoston ekologista laatua 
ja lisää rakentamisen reunavaikutusta esimerkiksi Keskuspuistossa 
Maunulassa ja Pirkkolassa. Metsäverkoston reuna-alueiden 
rakentuminen ja lisääntyvä ulkoilukäyttöpaine tulevat myös 
heikentämään metsäalueiden kuntoa ja kestävyyttä. Lisääntyvän 
reunavaikutuksen ja ulkoilukäyttöpaineen aiheuttamia haittoja voidaan 
vähentää ensisijaisesti hoitamalla metsäalueita.

Vaikutukset Keskuspuistoon

Keskuspuisto on Helsingin tärkein ja laajin virkistys- ja viheralue, joka 
saavutti viime vuonna 100 vuoden iän. Sen rakentamiselta on 
pidättäydytty tähän saakka voimassa olevien asemakaavojen ja 
vuonna 2006 laadittujen Keskuspuiston suunnitteluperiaatteiden 
mukaisesti. Laajenevan asutuksen toiminnallisille virkistyspalveluille, 
esimerkiksi lähiliikunta- ja leikkipaikoille tulee varata tilaa ottaen 
huomioon luontoarvot. Keskuspuiston kapenevia, metsäisinä säilyneitä 
viheryhteyksiä ei tule laajasti muuttaa rakennetuiksi puistoiksi.

Yleiskaavaluonnoksessa Keskuspuiston laitaan on esitetty 
rakentamisalueita. Selostuksessa kuvataan rakentamisen vaikutuksia: 
”Viheralueiden reunoja on tarkistettu, mutta suurelta osin viheralueet 
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säilyvät nykyisellään. Merkittävin muutos koskee Keskuspuiston 
länsireunaa, jossa nykyiset moottoritien ramppialueet ja melualueet 
osoitetaan rakentamiskäyttöön.” Vaikutustarkastelun rajaaminen 
ramppi- ja melualueeseen on liian suppea – jopa harhaanjohtava. 
Rakentamisen vaikutusta tulee arvioida suhteessa Keskuspuiston 
nykyisiin virkistysarvoihin, metsäisen maiseman ja luonnonarvojen 
säilymiseen. Nämä arvot tulee säilyttää. 

Rakentamisen vaikutukset kohdistuvat Ruskeasuon ja Laakson 
kohdalla Lääkärinkadun pohjoisreunaan rajautuvaan metsäalueeseen, 
Kivihaan ja Pasilan kohdalla eniten alueen pohjoisosaan, ulkomaisten 
puulajien istutusalueille ja palstaviljelyalueen reunaan. 
Lemmikkieläinten hautausmaa sijaitsee esitetyllä rakentamisalueella, 
samoin kuin ulkoilureittinä tärkeä Keskuspuistonraitti ympäristöineen. 
Maunulan kohdalla rakentaminen kaventaisi alueen länsireunaa ja 
Metsäläntien pohjoispuolen metsäaluetta. Maunulan Uurnalehdon 
hautausmaan länsipuolinen kapea metsäalue kaventuisi entisestään.

Hämeenlinnanväylän ja Pirkkolan uimahallin välinen metsäalue 
kaventuisi huomattavasti rakentamisen vaikutuksesta, mikä haittaisi 
merkittävästi sekä alueen ulkoilu- että metsäverkostoa. Ensimmäisen 
maailmansodan aikaiset linnoitusrakennelmat sijaitsevat osittain 
esitetyllä rakentamisalueella.

Keskuspuiston, Helsingin tärkeimmän vihersormen reunojen 
rakentamisesta tulisi luopua. Mikäli keskuspuistoon kuitenkin 
rakennetaan, rakentaminen tulee rajata Kivihaan ja Pasilan kohdalla 
alueen pohjoisosassa uudelleen korkeuskäyrien mukaisesti 
kapeammaksi mäen alareunaan, jolloin Keskuspuiston raitti 
ympäristöineen säästyy. Maunulassa metsäverkoston yhteys on 
säilytettävä riittävän leveänä sekä pohjoiseen, että itään. Pirkkolan 
uimahallin länsipuolelle ja metsässä oleville ulkoilureiteille on jätettävä 
enemmän tilaa.

Merellinen Helsinki

Saaristo ja Helsingin merellisyys virkistys- ja matkailupalveluineen on 
nostettu yleiskaavassa omaksi teemakseen. Erityisen hyvin on 
osoitettu tarve kehittää saaristoa monipuolisesti muun muassa 
virkistysalueena, matkailullisena nähtävyytenä, loma-asutusalueena ja 
jopa pysyvän asutuksen kehittämisalueena saariston ainutlaatuista 
luontoa unohtamatta.

Saaristoliikenteen lisääminen ja yhteydet eri saariin ovat matkailun ja 
virkistyksen kannalta tarpeellisia. Pikaraitiotie, niin sanottu 
saaristoratikka on suuri tulevaisuuden hanke. Mikäli pikaraitiotie 
rakentuu, muuttaa se ratkaisevasti Vartiosaaren ja Ramsinniemen 
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alueita. Nykyiset pääosin virkistys ja loma-asutuskäytössä olevat alueet 
muuttuvat asuin- ja työpaikkavaltaisiksi alueiksi.

Kaupunkiluonto- teemakarttaan merkitty Helsingin metsäverkosto on 
osoitettu saaristoon asti ulottuvaksi  Itä-Helsingin kulttuuripuistossa ja 
siihen kuuluvassa Vartiosaaressa. Metsäverkostomerkintä tuolla 
kohdalla on kuitenkin ristiriidassa yleiskaavakarttaan merkittyjen 
rakentamisalue- ja joukkoliikenneratkaisujen kanssa. Metsäverkosto 
katkeaa Laajasalon ja Vuosaaren väliltä, sillä Vartiosaaren ja 
Ramsinniemen arvokkaat metsäalueet on osoitettu rakentamisalueiksi. 
Vihersormen eteläosa muuttuu yleiskaavan toteutuessa 
kulttuurivaikutteisten viheralueiden muodostamaksi viherväyläksi.

Helsingin sisäsaariston vyöhykkeen keskeiset lahdet Iso-Huopalahti, 
Vanhankaupunginlahti ja Vartiokylänlahti muodostavat kukin 
omaleimaisen virkistysympäristönsä, joihin Helsingin vihersormet 
päättyvät. Sisälahtien kehittämistä toiminnallisina ja visuaalisina 
kokonaisuuksina on kannatettava ajatus. Suunnittelussa tulee ottaa 
huomioon merellisten julkisivujen näkymisen lisäksi kunkin lahden 
ominaispiirteet sekä luonto- ja maisemalliset arvot.

Yleiskaavan vaikutukset saaristoluontoon

Vartiosaaressa on huomattavia luontoarvoja, joista suuri osa häviää 
rakentamisen myötä. Metsäinen yhteys katkeaa Laajasalon ja 
Vuosaaren väliltä. Melkissä on myös arvokkaita luontokohteita sekä 
harvinaista ja uhanalaista lajistoa.

Saariston virkistyskäytön lisääntyessä kulutus ja häiriöt lisääntyvät. 
Luontovaikutuksia voidaan pyrkiä lieventämään rakentamalla 
virkistysreittejä ja -rakenteita ja ohjaamalla käyttöä. Saaristossa on 
jonkin verran linnustollisesti arvokkaita pieniä luotoja ja luotoryhmiä, 
jotka on osoitettu Helsingin nykyisessä ja valmisteilla olevassa 
luonnonsuojeluohjelmassa suojelualueiksi perustettaviksi kohteiksi. 
Saarten suojelupäätökset turvaisivat osaltaan saaristolinnuston 
pesimärauhaa ja lieventäisivät haittavaikutuksia.

Yleiskaavakartan saaristoa koskevat merkinnät

Santahaminan saari on merkitty sotilasalueeksi. Määräyksessä 
todetaan, että jos puolustusvoimien toiminta siirtyy alueelta pois, 
osoitetaan alue asumisen-, kaupan, ja julkisten palvelujen, toimitilojen, 
puistojen, virkistys- ja liikuntapalvelujen käyttöön. Santahaminassa on 
merkittäviä luontoarvoja, joten kaavamerkintään tulee lisätä myös 
luonnonsuojelu.
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Merellisen Helsingin teemakarttaan tulee lisätä nykyiset merialueelle 
sijoittuvat Natura-2000 kohteet: Vanhankaupunginlahden lintuvesi, 
Kallahden harju-, niitty-, ja vesialueet sekä Mustavuoren lehto- ja 
Östersundomin lintuvedet.  Natura 2000-kohteista vain osa on 
rauhoitettu luonnonsuojelualueiksi. Vantaanjoki on myös Natura 2000-
aluetta. Vaikka se ei varsinaisesti merialueella sijaitsekaan, sen 
vaikutus Vanhankaupunginlahteen on kuitenkin suuri.

Pieniä huomioita yleiskaavan saaristoaineistosta

Merellisestä teemakartasta ei ilmene mikä ero on huoltopisteellä ja 
merellisellä tukikohdalla ja miksi jotkut huoltoalueet ovat niin lähellä 
toisiaan esim. Kruunuvuorenrannassa.

Seudullinen Helsingin Rantaraitti on merkitty teemakarttaan ja 
Yleiskaavan pääkarttaan. Teemakartalla raitti on merkitty eri kohtaan 
kuin yleiskaavakartalla.

Seuraavat saaret on merkitty Asuntovaltaiseksi alueeksi: Melkki 
(saaren pohjoisosa), Suomenlinnan Länsi-Musta, Susisaari ja Iso 
Mustasaari, Rajasaari (eteläosa) ja Vartiosaari. Melkin osalta 
teemakartalla on yleiskaavakarttaan verrattuna eri merkintätapa. 
Teemakartalla koko saari on merkitty ympärivuotisen sekoittuneen 
asumisen alueeksi. Vuoden 2002 yleiskaavassa Melkki on osoitettu 
ekoasumisen kokeilualueeksi ja saaren pohjoisosan rannoilla on 
suojelumerkintä.

Yleiskaavakartassa saaristoratikan länsipäässä on osoitettu yhteys 
Korkeasaaresta Katajanokalle, mikä puuttuu teemakartasta.

Merellisen teemakartan uloimman saariston alueella merkintä 
Vedenalainen puisto ”Gustav Adolf” on arvoituksellinen.

Teemakartalla olevat Espoon alueen saarista Helsingin kaupungin 
omistama Varsasaari on kartalla valkoinen, kun taas Espoon kaupungin 
Tvijälp ja Korkeasaari on osoitettu sinisellä virkistyskäyttösaariksi. 
Merellisen Helsingin teemakartalla koko Melkin saari on merkitty 
ympärivuotisen sekoittuneen asumisen alueeksi kun taas Virkistys- ja 
viherverkostokartalla saari on pääasiallisesti virkistyskäyttöön 
tarkoitettu saari.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää yleisten töiden lautakunnan 
lausuntoa Helsingin uuden yleiskaavan luonnoksesta 3.3.2015 
mennessä.
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Otteita kaupunkisuunnittelulautakunnan esittelytekstistä

Yleiskaava mahdollistaa Helsingin kasvun. Se varmistaa edellytykset 
riittävälle asuntotuotannolle ja elinkeinoelämän toimintaedellytykset. 
Kaavaluonnoksessa on varauduttu vähimmillään 860 000 asukkaaseen 
ja 560 000 työpaikkaan vuoteen 2050 mennessä.

Yleiskaavaluonnoksen taustalla on visio Helsingistä raideliikenteen 
verkostokaupunkina, jolla on vahva laajentunut pääkeskus, 
kantakaupunki. Verkostokaupungilla on myös vahva seudullinen ja 
kansainvälinen ulottuvuus, joka näkyy erityisesti yleiskaavaluonnoksen 
keskustaverkossa ja liikenneyhteyksissä.

Kantakaupunki on yritystoiminnan keskus ja samalla houkuttelevan 
asumisen paikka. Kaupunkirakennetta jakavia ja urbaanin kaupungin 
laajenemista estäviä moottoritiemäisiä alueita muutetaan 
kaupunkiympäristöksi niin liikkumisen kuin maankäytön osalta. Uusia 
kaupunginosia rakentuu nykyisen kantakaupungin jatkeeksi. Uusia 
rakentamismahdollisuuksia on kaupunkibulevardien varsilla ja niiden 
lähiympäristössä noin kolmasosa yleiskaavavarannosta.

Merkittäviä maankäyttövarauksia esitetään Malmin lentokentälle ja sen 
nykyiselle lentomelualueelle. Malmin kentän vaikutusalueella 
varaudutaan noin 25 000 asukkaaseen. Kaupunkia tiivistetään 
kaikkialla, erityisesti raideliikenteen asemien ja solmukohtien sekä 
merkittävien pysäkkien ympäristöissä.

Esikaupunkien keskustoja kehitetään toiminnoiltaan sekoittuneina, 
tiiviinä palvelujen, työpaikkojen ja asumisen urbaaneina keskittyminä. 
Raideliikenteellä hyvin saavutettavat keskustat muodostavat 
keskenään verkoston ja mahdollistavat siten palvelujen hyvän 
saavutettavuuden.

Keskusta-alueiden lisäksi elinkeinotoimintaa varten tarvitaan toimitila-
alueita joukkoliikenteellä hyvin saavutettavilta alueilta. Yleiskaavassa 
mahdollistetaan nykyisten toimitila-alueiden kehittäminen siten, että ne 
soveltuvat myös tuotannon tarpeisiin. Näistä merkittävimpiä ovat 
Pitäjänmäki, Roihupelto-Herttoniemi ja Vuosaaren sataman yritysalue. 
Tattarisuon ja Tattariharjun oletetaan kehittyvän Malmin lentokentän 
muutoksen myötä.

Helsinki on myös viherverkostokaupunki ja merikaupunki. 
Virkistysalueet, meri ja virkistyspalvelut ovat helposti saavutettavissa. 
Helsingin erityisyys, säteittäinen, yhtenäinen viherrakenne yhdistyy 
seudun laajoihin virkistysalueisiin. Poikittaisia viheryhteyksiä on 
merkitty kaavakarttaan. Kaavaluonnokseen merkityt viheralueet 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 8/2015 36 (38)
Yleisten töiden lautakunta

Ka/1
03.03.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1530, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058890
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

mahdollistavat luonto- ja luonnonsuojelualueiden säilymisen ja 
metsäverkoston muodostamisen.

Kulttuuriympäristöt ovat Helsingin vahvuus. Kaavamääräyksen mukaan 
kulttuurihistorialliset, rakennustaiteelliset ja maisemakulttuurin arvot 
tulee ottaa huomioon alueiden kehittämisessä.

Joukkoliikennejärjestelmän perustana on laajeneva raideliikenneverkko 
nopeine runkoyhteyksineen. Jalankulkijan asemaan kiinnitetään 
erityistä huomiota. Joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn merkitys 
korostuu kasvavissa keskustoissa. Pyöräilyn laatukäytävät 
muodostavat sujuvan verkoston pidemmille matkoille. Tiivistyvä 
joukkoliikennekaupunki luo puitteet ekologisesti kestävämmälle 
yhdyskunnalle.

Yleiskaava on strateginen ja yleispiirteinen. Se näyttää Helsingin ja 
seudun kaupunkirakenteen kannalta strategisesti tärkeimmät 
kehittämissuunnat ja keskeiset painopisteet.

Yleiskaava on oikeusvaikutteinen. Yleiskaava koskee koko Helsingin 
aluetta lukuun ottamatta Östersundomia, jonne ollaan laatimassa 
kuntien yhteistä yleiskaavaa. Yleiskaava 2002:n voimaan tulon jälkeen 
hyväksyttyjen osayleiskaavojen osalta Helsingin uusi yleiskaava on 
oikeusvaikutukseton.

Pääkarttaa täydentävät teemakartat eivät ole oikeusvaikutteisia. Niillä 
esitetään useita yksityiskohtaisia ratkaisuja, joihin yleiskaava perustuu 
tai jotka antavat lisäinformaatiota.

Yleiskaava on mitoittava. Mitoituksen avulla pystytään ohjaamaan 
kaupungin rakentumista tavoitteellisemmin, toteuttamaan 
asuntotuotannon määrälliset tavoitteet, mitoittamaan palveluverkkoa 
sekä suunnittelemaan investointeja vastaamaan kasvavan kaupungin 
tarpeita.

Yleiskaavan toteuttamisen vaikutuksia selostetaan 
kaavaselostuksessa. Lisäksi kaavaselostuksen liitteenä on erillisiä 
vaikutusarviointiraportteja.

Yleiskaavan lähtökohdat ja työohjelma hyväksyttiin 
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 20.11.2012 yleiskaavan pohjaksi. 
Yleiskaavan visio 2050 - pitkän tähtäimen kehityskuva hyväksyttiin 
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 3.12.2013.

Yleiskaavaluonnosta tarkennetaan yleiskaavaehdotukseksi 
kaavaluonnoksesta saadun palautteen, vaikutusten arviointien, 
maankäyttötarkastelujen ja selvitysten pohjalta. Samalla laaditaan 
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kaavan toteuttamisohjelma. Tämänhetkisen arvion mukaan 
yleiskaavaehdotus on kaupunkisuunnittelulautakunnan käsittelyssä 
syksyllä 2015 ja kaupunginhallituksen sekä kaupunginvaltuuston 
käsittelyssä vuoden 2016 aikana.

Yleiskaavan luontovaikutusten arviointi, KSV:n yleissuunnitteluosaston 
selvitys 2014:39

Luontovaikutuksia on tutkittu sekä rakentamisen aikana että kaavan 
toteuduttua. Selvityksessä käsitellään sekä eri elinympäristötyyppeihin 
kohdistuvia vaikutuksia, mutta myös erityisalueisiin kuten 
luonnonsuojelualueisiin, saaristoluontoon, maa-ja kallioperään. 
Selvityksessä on tarkasteltu vaikutuksia erityissuojelun piiriin kuuluviin 
eläinlajeihin ja niiden selviytymiseen rakentamisen aikana ja kaavan 
toteutumisen jälkeen. Selvityksen mukaan yleiskaavan vaikutukset 
rakentamisen aikana ja kaavan toteuduttua on arvioitu olevan 
keskimäärin vähäisiä tai kohtalaisia. Ainoastaan linnuston osalta 
vaikutukset kaavan toteuduttua on arvioitu olevan kohtalaisia tai suuria.

Yleiskaavan Natura-arviointi

Helsingin Natura-alueiden rajoille on kaavoitettu 
täydennysrakentamista. Yleiskaavan vaikutusten arviointi ns. Natura-
arviointi on vasta työn alla. Alustava ja puutteellinen arviointi on 
valmistunut 2.10.2014

Saaristosta

Yleiskaavan taustalla ovat Helsingin saariston ja merialueen 
osayleiskaava ja valmisteilla olevat osayleiskaavat Koivusaaren ja 
Vartiosaaren osalta sekä Itäisen saariston asemakaava 
(ehdotusvaiheessa). Puolustusvoimilta vapautuvia linnakesaaria on 
useita. Vallisaari, Kuninkaansaari, Kuivasaari, Kuninkaansaari, 
Rysäkari ja Isosaari. Kaikki nämä saarikohteet ovat historialtaan ja 
luontoarvoiltaan merkittäviä.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Kaisu Ilonen, suunnitteluasiantuntija, puhelin: 310 38638
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Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939
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Tiina Saukkonen, suunnitteluvastaava, puhelin: 310 38508
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Helena Ström, projektinjohtaja, puhelin: 310 38571
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2 Yleiskaavaluonnoksen selostus: Kaupunkikaava - Helsingin uusi 
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3 Yleiskaavaluonnoksen kartta, päivätty 25.11.2014, päivitetty Kslk:n 
16.12.2014 päätöksen mukaiseksi
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Lausunto

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.
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