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Yleisten téiden lautakunnan lausunto Ostersundomin yhteisesti
yleiskaavaehdotuksesta

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00
Lausuntoehdotus

Yleisten toiden lautakunta antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle
seuraavan lausunnon:

Yleista

Helsingin, Vantaan ja Sipoon laatiman yhteisen yleiskaavan mukaan
Ostersundomissa voi vuonna 2060 olla 70 000 uutta asukasta ja 15
000-30 000 tyopaikkaa. Kaava avaa paakaupunkiseudulle
kasvusuunnan itaan. Avaus on merkittava koko seudun
elinvoimaisuuden ja tasapainoisen kehityksen kannalta.

Yleisten tdiden lautakunnan lausunnossa tarkastellaan Ostersundomin
yhteista yleiskaavaehdotusta rakennusviraston toimialan kannalta.
Lausunnossa keskitytaan yleiskaavan vaikutuksiin, erityisesti yleisten
alueiden toteutettavuuden, toimivuuden ja yllapidettavyyden
haasteisiin.

Kaavaprosessin ohjausryhmassa on ollut rakennusviraston edustus
koko kaavahankkeen ajan.

Yleisten toiden lautakunta pitaa yleiskaavaehdotusta paasaantoisesti
hyvana. Yleiskaavaehdotuksen tarkkuustaso on riittava. Selvityksia on
tehty runsaasti ja perusteellisesti.

Lausunto

Paakaupunkiseudun kehityksen kannalta on tarkeaa, etta uudet
asunnot rakennetaan tehokkaan joukkoliikenteen piiriin.
Ostersundomissa joukkoliikenteen rungon muodostaa metro, jota
jatketaan Mellunmaesta Majvikiin. Joukkoliikennepainotteisuuden
lisdksi alue suunnitellaan kavely- seka pyoraily-ystavalliseksi.
llImastonmuutoksen kannalta samaan suuntaan vaikuttavia
ekotehokkaita tekniikoita pyritdan hyoédyntamaan ja kehittdmaan myads
yhdyskuntateknisissa ratkaisuissa.

Liikenneratkaisut
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Metrolinjaston laajentaminen itdan vahvistaa paakaupunkiseudun
rannikonmydtaista joukkoliikenteen runkokaytavaa. Alueen
saavutettavuus ja joukkoliikenteen palvelutaso paranevat olennaisesti.

Joukkoliikenteen tehostaminen ja uuden joukkoliikennejarjestelman
toteuttaminen tulee toteuttaa etupainotteisesti suhteessa muuhun
rakentamiseen.

Helsingin strategiaohjelmassa linjattujen taloustavoitteiden ja julkisen
talouden heikkojen nykynakymien takia liikennejarjestelman kalliit
hankkeet ovat vaarassa jadda suunnitteluasteelle. Tehdyt investoinnit
tarvitsevat yllapitoa, joka myos karsii rahoitusvajeesta.

Pyoraily ja jalankulku

Helsingin lilkkkumisen kehittamisohjelmassa esitetyn liikennemuotojen
priorisoinnin mukaisesti kaupungissa panostetaan ensisijaisesti
jalankulun ja pyorailyn edistamiseen, taman jalkeen
joukkoliikenteeseen, kuljetuksiin ja jakeluliikenteeseen ja viimeisena
yksityisautoiluun. Kaikkien liikennemuotojen tulee toimia sujuvasti
osana liikennejarjestelmaa tiiviissa kaupunkirakenteessa. Jalankulku ja
pyoraily sijoittuvat Ostersundomissa paaosin katuverkkoon. Kaavassa
osoitetun tiiviin kaupunkirakenteen ansioista jalankulusta tulee
houkutteleva liikennemuoto.

Alueelle tulee erinomaiset ulkoilumahdollisuudet niin rakennetussa
ymparistossa kuin siihen tiiviina verkostona liittyvilla laajemmilla
viheralueilla. Ulkoilua ohjataan rakennetun kaupunkirakenteen sisaisille
reiteille ja muun muassa Sipoonkorven suuntaan. On hyva, etta
yleiskaavakarttaan on merkitty ita-lansisuuntainen seudullinen
pitkamatkaisen pyoraliikenteen paayhteys. Yhteys seuraa maantieta
170. Kaava-alueen rantoja seuraileva seudullinen rantaraitti on
suunniteltu jatkuvan Helsingin itaosista Vuosaaren sataman alueelta
Talosaaren ja Karhusaaren kautta Majvikin rannoille Sipooseen.

Koska kaavamaarayksessa todetaan, etta paaulkoilureitit on
toteutettava ennen ympariston taajama-alueita, on ensisijaisen tarkeaa,
etta jatkosuunnittelussa huolehditaan pyorailyn ja jalankulun
edistamisesta. Tekeilld olevassa Ostersundomin viherrakenteen
suunnitelmassa tama on otettava huomioon. Suunnitelmassa tulee
osoittaa, miten Ostersundomin viheralueiden toiminnallisesti
merkittavimmat kohteet sijoittuvat ulkoilu- ja runkoreittien varrelle.

Yhtenainen seudullinen rantareitti tulee suunnitella niin, etta
suojeluarvot sailyvat Natura 2000- ja luonnonsuojelualueiden
laheisyydessa.
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Kulttuurihistorialliset ymparistot

Kaavakartassa on esitetty kaikki valtakunnallisesti merkittavat
rakennetun kulttuuriympariston kohteet ja maakunnallisesti merkittavat
kulttuurihistorialliset kohteet kohdemerkinnalla. Tarkeimmat
kulttuurihistorialliset ymparistot on rajattu yleiskaavakarttaan selkeasti.
Valtakunnallisesti merkittavat kulttuuriymparistot on merkitty rky-
merkinnalla, vihrealla vaakarasterilla on merkitty taajama-alueet, joiden
ominaispiirteet sailytetaan ja merkittava rakennettu kulttuuriymparisto, -
maisema tai rakennussuojelukohde on merkitty lilalla nelidlla.

Massojen hallinta

Massojen hallinta toteutetaan kaivumaiden hyddyntamisen
kehittamisohjelman 2014-2017 mukaisesti. Kaupunginhallitus paatti
7.1.2015 merkita tiedoksi kehittamisohjelman toimenpide-
ehdotuksineen ja Iahettda sen asianomaisille hallintokunnille ja
laitoksille toiminnassaan noudatettavaksi. Kehittamisohjelman
tavoitteena on muun muassa vahentaa hankkeissa muodostuvia maa-
aineksia, saastaa luonnonvaroja, vahentaa maa-ainesten
kuljettamisesta ja luonnontilaisten ottoalueiden kaytosta johtuvaa
ymparistokuormitusta. Lisaksi tavoitteena on, etta eriasteisissa
kaavoissa on esitetty maa-aineksille riittavasti kayttdmahdollisuuksia ja
loppusijoituskapasiteettia osana alueiden paakayttotarkoitusta.
Merkittavimmat saastét saadaan hyddyntamalla rakentamisessa
syntyvia kaivumaita pehmeikkdalueiden esirakentamisessa.

Ostersundomin yleiskaavatyon yhteydessa laadittiin selvitys
(Ostersundomin yleiskaava, Massojenhallintaohjelma, 19.10.2012),
joka kasittelee alueen toteuttamiseen liittyvaa maamassojen hallintaa.
Tavoitteena on ekotehokas materiaalikierto ja alueellinen
omavaraisuus. Keinoja ovat syntyvien massojen ohjaaminen suoraan
kayttokohteeseen, valivarastointi- ja kasittelykapasiteetin jarjestaminen
alueelle, riittava kiviainestuotanto kulutukseen nahden seka ylijaaman
osalta sijoituspaikat tai kayttokohteen osoittaminen. Tehokkaalla ja
ennakoivalla massahallinnalla seka varsinkin pehmeikkoalueiden,
kuten esimerkiksi tulvariskialueiden esirakentamisella,
Ostersundomissa voidaan saavuttaa satojen miljoonien eurojen saastd
suunnittelemattomaan tilanteeseen verrattuna. Massojenhallinnan
suunnittelu tarkentuu Ostersundomin suunnittelun edetessa.

Yleisten toiden lautakunta pitéda hyvana, etta massojenhallinnan
perusteellinen suunnittelu on aloitettu, koska se on tarkeaa tehda
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ekotehokkaalla
maanrakentamisella tavoitellaan ymparistokuormitusten
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et1-alueet

kokonaisvaltaista vahentamista ja pyritdan samalla tuottamaan
kustannussaastoja ja kilpailuetua.

Kaavakartalla ja maarayksissa on merkinta et1, yhdyskuntatekninen
huolto, maa-aineksen otto- ja kasittelyalue. Merkinnalla on osoitettu
vaihtoehtoiset alueet puhtaiden maamassojen maaraaikaiseen ottoon,
kasittelyyn ja varastointiin seka loppusijoitukseen. Maa-aineksen
kasittelyn paatyttya alue asemakaavoitetaan yleiskaavakartassa
osoitettuun paakayttotarkoitukseen, kuitenkin niin, ettd maamassojen
loppusijoitusalue kaavoitetaan virkistyskayttoon. Maaraaikaisessa
kaytdssa on otettava huomioon yleiskaavan mukainen loppukaytto.
Alueita on merkitty kaavaan kolme kappaletta, joista vain yksi otetaan
kayttoon. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa
ymparistovaikutusten arvioinnin ja teknistaloudellisten selvitysten
perusteella. Maa-ainesten otto-, kasittely- ja loppusijoitusalueiden YVA-
selvitys on kaynnissa parasta aikaa rakennusvirastossa.

Maa-ainesalueiden YVA-selvityksessa tarkastellaan kaikkia kolmea
vaihtoehtoa perusteellisesti. Aiemmin yhta osa-aluetta on tarkasteltu
Sipoonkorven virkistyskayton kehittdmishankkeessa vuosina 2005 -
2007. Euroopan aluekehitysrahasto tuki projektia Interreg Il A Etela-
Suomi ja Viro -ohjelmasta. Projektin puitteissa julkaistiin vuonna 2007
Ulkoilureittisuunnitelma ja luontoselvitys. Suunnitelmassa Haltingtraskin
ymparistd nahtiin ulkoilun ja virkistyksen kannalta erinomaiseksi
alueeksi ja sinne tehtiin suunnitelma ulkoilutien ja luontopolun
toteuttamiseksi. Maa-ainesten otto- ja kasittelyalue (et-1) muuttaisi
Helsingissa harvinaisen lammen ympariston ja luonteen taysin.
Virkistysarvot perustuvat alueen luontoarvoihin, maisemaan ja luonnon
kauneuteen, jota ei Igjitysalueita ennallistamalla voida palauttaa.

Kaavamaarayksessa todetaan, etta alueen kaivu- tai louhintatasoa ei
saa ulottaa pohjaveden pinnan alapuolelle. Merkittavat ymparistohairiot
on estettava teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittavat suoja-alueet.
Yleisten toiden lautakunnan mielesta maarays tulisi muuttaa muotoon:
Alueen kaivu- tai louhinta on tehtava niin, ettd ympardivan alueen
pohjaveden pinnan taso ei muutu merkittavasti, eika pohjaveden laatu
heikkene. Merkittavat ymparistohairiét on estettava teknisin ratkaisuin
jaltai osoittamalla riittavat suoja-alueet.

Yleisten tdiden lautakunta totesi Ostersundomin maakuntakaavasta
antamassaan lausunnossa (17.2.2015), etta ’lautakunta pitaa tarkeana,
ettd kaavassa esitetaan varaukset yljaamamaiden loppusijoitukselle.
Sen sijaan niiden sijoituspaikka maakuntakaavassa supistaisi
maakuntakaavassa virkistysalueeksi osoitettua aluetta olennaisesti.
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Ylijadmamaiden loppusijoituspaikaksi tulisi Sipoonkorven sijasta
selvittdd muita vaihtoehtoja kuten esimerkiksi Brakvedskarrin pellon
ymparistda.’ Brakvedskarrin pellon ympariston soveltumista
ylijadmamaiden loppusijoituspaikaksi ei ole ehditty tutkia tassa
aikataulussa.

Pilantuneet maat

Tiedossa ei ole sellaista laajamittaista maaperan pilaantumista, jolla
olisi merkittavaa vaikutusta yleiskaavavaiheen suunnitteluun.
Jatkosuunnittelussa mahdollinen maaperan pilaantuneisuus otetaan
huomioon suunnitteluvaiheen edellyttamalla tarkkuudella.

Tekninen huolto, hulevesijarjestelyt, lumilogistiikka

Lumen lopulliset vastaanottopaikat ja aluevaraukset
yhdyskuntateknisille alueille tulisi merkita kartalle. Kaupungissa tulee
varautua myos lumen valivarastointiin kaupunkirakenteen edelleen
tiivistyessa. Tavoitteena on lumilogistiikan tehostaminen, ekotehokkuus
ja kuljetusmatkojen optimointi.

Alueelle rakennetaan normaalit yhdyskuntateknisen huollon verkostot.
Alueen nykyiset verkostot eivat palvele tulevaa kaupunkirakennetta.
Alueen yhdyskuntatekniikka on rakennettava paaosin uudelleen ja
yhdyskuntateknisen huollon verkostojen liittaminen olemassa oleviin
verkostoihin edellyttda tavanomaista enemman jarjestelyja.

Maankayton suunnittelussa on huomioitava esirakentamisprosessi.
Esirakentamisen aloittamisella mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
on merkittava vaikutus niin alueiden taloudelliseen
toteuttamiskelpoisuuteen kuin resurssitehokkuuteenkin.

Kadut ja sillat

Yleiskaava-alueelle rakennetaan uutta maankayttoa palveleva
katuverkosto. Alueella on valtion maantie seka yksityisia teita, jotka
tulevat jatkossa olemaan kaupungin omistamia katuja. Kadut tulee
rakentaa osittain uudelleen. Taajama-alueiden pinta-alasta noin 20 %
on arvioitu olevan katualuetta. Alueelle rakennetaan lisaksi noin 10
uutta siltaa. Merkittavimmat vesialueiden yli rakennettavat sillat ovat:
» Korsnas — Karhusaari

* Talosaari —Karhusaari

* Vikkula — Vuosaari

Karhusaaren rantakatu on tarkemmassa suunnittelussa (Karhusaaren
kaavarunko) linjattu etdammalle rannasta kuin
yleiskaavaehdotuksessa.
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Kustannukset

Uuden kaupunkirakenteen toteuttaminen paaosin rakentamattomaan
ymparistéon edellyttdad merkittavia investointeja perusinfrastruktuuriin.
Kaava-alueen toteuttaminen ja kustannukset jakautuvat usealle
vuosikymmenelle, mutta eri osa-alueiden kayttdonoton edellytyksena
on oleellisia etupainotteisia kynnysinvestointeja, esimerkiksi merkittavia
siltoja ja vaylia. Kustannusten toteutumisajankohtaan ja suuruuteen
pystytaan kuitenkin viela vaikuttamaan jatkosuunnittelussa.

Alueen esirakentamiskustannukseksi on alustavasti arvioitu noin 200
miljoonaa euroa. Esirakentamisinvestoinnin etupainotteisuus riippuu
kaytettavista menetelmista. Lopullisten esirakentamismenetelmien
tasmentymisen, toteutusaikataulun ja maanomistussuhteiden
muutosten myo6ta kustannukset ja naista kunnille aiheutuvat osuudet
voivat viela merkittavastikin muuttua. Esirakentamiskustannuksiin on
arvioitu myos Korsnasin ja Karhusaaren rantarakenteiden
kustannukset.

Katujen ja teiden maaraksi on laskennassa oletettu 20 % prosenttia
rakentamisalueen pinta-alasta. Taman pohjalta katualueiden
kustannukseksi on arvioitu noin 720 miljoonaa euroa. Koko kaava-
alueen liikenneverkoston kytkeminen edellyttaa useita siltoja uusille
seka olemassa oleville liikennevaylille ja naiden kustannukseksi on
arvioitu noin 120 milj. euroa. Todennakoaisesti siltojen
rakentamiskustannukset tulevat olemaan suuremmat, mutta
kustannusarvioiden antaminen tassa suunnitteluvaiheessa ei ole
tarkoituksenmukaista.

Hulevesi ja tulva

Yleiskaava-alueelle on laadittu hulevesien hallinnan yleissuunnitelma,
jota tulee tarkentaa ja soveltaa jatkosuunnittelussa. Hulevesien
johtamisessa ja kasittelyssa varaudutaan kayttdmaan luonnonmukaisia
hallintamenetelmia.

Tulvavaara-alueet ja rakentamisalueiden tarkeimmat hulevesireitit on
syyta selvittaa ja merkita karttamateriaaliin, silla hule- ja
tulvavesijarjestelyilla on merkittavat ymparisto- ja
kustannusvaikutukset.

Yleiskaavoitusta varten on laadittu alustava tulvariskikartta, jonka
perusteella on tunnistettu tulvariskialueet ja ohjattu maankayttoa.

Viheralueet
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Yleiskaavaehdotuksen viheraluemerkinnat ovat selkeat ja niihin liittyvat
maaraykset tarkentavat alueen kayttétarkoitusta. Kaava-alueen
viheralueverkosto muodostuu laajoista yhtenaisista viheralueista ja niita
yhdistavista kapeammista purolaaksoista. Noin 45 km2
suunnittelualueen kokonaispinta-alasta on 12 km2 virkistys- ja
viheralueita. Noin 7 km2 on luontoalueita ja noin 4 km2 on rakennettua
viheralueita.

Viheralueet on esitetty kaavakartalla kahdella eri merkinnalla. Kirkkaan
vihreat alueet ovat rakennetuimpia virkistysalueita ja tummemmat
vihreat alueet paadosin sailytettavia laajoja metsaisia ulkoilualueita.
Kaavaselostuksessa kay ilmi, etta viherrakenne muodostuu naiden
osoitettujen laajojen viheralueiden lisaksi rakentamisalueiden sisaisista
pienemmista virkistysalueista, jotka ovat noin 20 % rakentamisalueen
pinta-alasta. Uusien asuinalueiden sisaan jaavat puistot rakennetaan
laadukkaiksi ja kulutusta kestaviksi. Grandn saari on merkitty kokonaan
keltaisella varilla. Merkintd mahdollistaa laajamittaisen merellisten
vapaa-ajan toimintojen kehittamisen.

Virkistysalue

Kirkkaan vihrealla merkitylle alueelle voidaan sijoittaa puistoja, ulkoilu-,
likunta- ja uimaranta-alueita, ryhmapuutarhoja seka hautausmaita.
Alueelle voidaan sijoittaa paakayttotarkoitusta palvelevia rakennuksia
ja rakenteita. Alueet sijaitsevat paaosin moottorivaylan etelapuolella
uusien rakentamisalueiden valiin sijaitsevissa purolaaksoissa. Nama
virkistysalueet tulevat olemaan paasaantdisesti luonteeltaan
rakennettuja ja toiminnallisia viheralueita, jotka yhdistyvat sailytettaviin
metsaisiin alueisiin.

Yleiskaavaehdotuksen virkistysalueiden karttamerkintdihin tulee lisata
merkinta (esimerkiksi u3) paljon tilaa vaativista erityistoiminnoista,
kuten esimerkiksi siirtolapuutarha ja hautausmaa. Nykyisellaan
kaavaan on jo merkitty u1 ja u2 -merkinnat, jotka osoittavat urheilu- ja
virkistyspalvelujen keskittymia.

Yleisten téiden lautakunta pitaa erittain tarkeéana, ettd Ostersundomin
viherrakennetta lahdetadn mahdollisimman pian jatkosuunnittelemaan.
On tarkeaa suunnitella mahdollisimman varhaisessa vaiheessa
rakennusviraston toimialaan kuuluvien toimintojen ja palvelujen
yhteensovittaminen kaupunginosapuistoihin ja virkistysalueille.
Jatkosuunnittelussa on panostettava virkistysalueiden
saavutettavuuteen ja ulkoiluverkoston suunnitteluun.

Kaavamaarayksissa esitetaan, etta paaulkoilureitit on toteutettava
ennen ympariston taajama-alueita. Tama on tehokas keino ohjata
virkistyskayttoa alueella.
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Urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus

Yleiskaavaan on merkitty u-2 urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus
Sipoonkorven kansallispuiston porttikohtaan/laheisyyteen. Alue sijoittuu
raitiotieyhteyden paatepaikkaan, joka parantaa metsaalueiden
saavutettavuutta joukkoliikenteella. Alueelle voidaan sijoittaa
Sipoonkorven kansallispuistoon ja kotielaimiin liittyvia toimintoja ja
palveluita seka niita palvelevia rakennuksia ja rakenteita. Keskus (u-2)
on hyva ja kannatettava ulkoilun kehittdmishanke, joka palvelee koko
paakaupunkiseutua. Sipoonkorven kansallispuiston eteldaosa kytkeytyy
ulkoilumetsavyohykkeen reunaan.

Virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue, Grand

Granon saari on merkitty virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi.
Alue varataan yleiseen virkistyskayttoon seka loma-, matkailu- ja
veneilytoimintaan. Alueelle voidaan sijoittaa loma-asutusta,
majoituspalveluja, leirintaalueita, ryhmapuutarhoja seka muita
matkailua ja lomailua palvelevia toimintoja. Alueelle voidaan sijoittaa
venesatamia, veneiden talvisailytysta ja muita veneilya palvelevia
toimintoja. Alueelle voidaan sijoittaa hautausmaita ja
paakayttotarkoitusta palvelevia rakennuksia ja rakenteita. Alueelle ei
saa sijoittaa uusia omarantaisia rakennuspaikkoja.

Helsingin kaupungin omistaa 60 % eli n. 140 hehtaaria Grandn
saaresta. Alueet ovat paaosin rehevia kuusivaltaisia varttuneita ja
nuoria metsia. Tulevan virkistyskayton kannalta metsia tulisi hoitaa ja
valmentaa kestamaan lisaantyva virkistyskayttd. Arvokkaimmilta
luontokohteilta, jotka rajataan luonnonhoidon suunnitelmiin,
virkistyskaytto tulisi ohjata hoidettaville alueille. Granon virkistysalueiksi
tarkoitettavilla alueilla tulee varautua myds ulkoilua palvelevien
rakenteiden investointeihin.

Grano on keskeinen merellisen Helsingin kehittdmisalue
tulevaisuudessa. Grandn venesataman ja uimarantojen lisaksi
kaavassa on todettu ajoneuvoliikenteen ja vesiliikenteen yhteystarpeet.
Virkistyskayttoa ja palveluita ei voida kehittaa tehokkaasti ennen kuin
ajoneuvoliikenne paasee kulkemaan Talosaaresta siltaa pitkin saareen.
Kaavakartassa vesiliikenteen yhteystarve on merkitty saaren
koillisosaan ja Sipoon saariston suuntaan. Yhta merkittava on myos
yhteystarve Helsingin keskustan suuntaan etelaan ja lounaaseen.

Viheryhteystarve

Kaavaan on merkitty hyvin virkistysyhteystarpeet, jotka osoittavat
kaupunkirakenteen lapi sijoittuvia kulkuyhteyksia, jotka liittavat
laajempia viheralueita toisiinsa. Virkistysyhteydet voivat olla joko
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rauhallisia kavely- tai puistokatuja, asuinalueen puutarhamaisia katuja,
hoidettuja luonnonalueita tai muodostua puistoketjuista.

Vaikutukset ulkoilualueisiin

Metsaalueet on merkitty yleiskaavaan tummanvihrealla. Ulkoilualue-
kaavamerkinnan mukaan ulkoilualueiden luonne on paaosin
sailytettava ja alueita on hoidettava luonto- ja kulttuuriarvoja tukevalla
tavalla. Merkinta on onnistunut ja sen tavoite voidaan toteuttaa
Helsingin luonnonhoidon linjausten mukaisella luonnonhoidolla.

Jotta yleiskaavaluonnoksen ulkoilualueille asettamat tavoitteet
toteutuisivat kasvavassa ulkoilukayttopaineessa, tulee alueiden
kayttoturvallisuus, kulutuskestavyys, viihtyisyys, luonnon
monimuotoisuusarvot ja metsien puusukupolvien jatkuvuus turvata
luonnonhoidollisin keinoin. Tulevaisuuden haasteena ulkoilualueiden
turvallisuudelle ja kestavyydelle ovat myds ilmastonmuutoksen
ongelmat.

Kaavamerkinnan mukaan ulkoilualueiden paaulkoilureitit on
toteutettava ennen ympariston taajama-alueita. Maarays on hyva,
koska sujuva reitistd vahentaa huomattavasti luonnon kulumista.

Haltingtrask

Voimajohtovaraus 400 kV pirstoo laajaa ja yhtenaista metsaista
ulkoilualuetta Haltingtraskin kohdalla. 400 kV voimajohdon siirtaminen
Haltingtraskin itdpuolelle merkitsisi maisemassa merkittdvaa muutosta.
Johtoaukea on leveydeltaan 52 metria ja rajoittaa reunavyohykkeella
kasvavien puiden pituutta. Johtoaukea raivataan saanndllisesti
aukeaksi. Uutta johtoaukeata pitaisi tehda lahes 10 hehtaaria.
Voimajohdon tunneloinnin mahdollisuutta rakennettavalla alueella tulee
tutkia vaihtoehtona linjan siirtamiselle.

Talosaari

Talosaari on merkitty ulkoilualueeksija kartanon keskus
ominaispiirteiltaan sailytettavaksi taajama-alueeksi. Alue muodostaa
hienon kokonaisuuden, josta voidaan kehittaa ulkoilijoille
vetovoimainen kohde. Luonnonsuojelualueet liittyvat tiiviisti
kokonaisuuteen ja niiden hoitoon on varattava riittdvat resurssit. Muun
muassa umpeen kasvavat niittyalueet vaativat hoitoa ja ruovikot niittoa.

Viheralueiden rakentamisen kustannuksista

Kaava-alueelle rakennetaan uusia puistoja ja virkistysalueita. Nykyisia
viher- ja metsaalueita valmennetaan ja kunnostetaan ulkoilijoita varten.
Kuntien toteuttamille investoinneille puistoihin ja virkistykseen on
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arvioitu kaavaselostuksessa noin 130 miljoonaa euroa. Tarve tulee
todennakoisesti olemaan suurempi, koska selostuksessa kay ilmi, etta
taajama-alueet sisaltavat noin 20 % viheraluetta. Laajoille metsa- ja
virkistysalueille seka Natura- ja luonnonsuojelualueille tarvitaan myoés
mittavia investointeja.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologiseen verkostoon ja maisemaan

Natura 2000 -alueet ja luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelualueet on esitetty yleiskaavaluonnoksessa
luonnonsuojelualueina (vaaleansininen merkinta) ja luonnonsuojelulain
29 §:n perusteella suojellut jalopuumetsa- tai metsikkdkohteet
suojelualueina (S-1). Suurin osa luonnonsuojelualueista kuuluu Natura
2000 -verkostoon. Kaava-alueella on talla hetkella yhteensa 7
luonnonsuojelualuetta, 4 luontotyyppipaatdsta (kaikki jalopuumetsia) ja
Sipoonkorven kansallispuisto (etelaisin osa kaava-alueella). Nykyisten
luonnonsuojelualueiden lisaksi kaavassa on osoitettu n. 68 hehtaarin
kokoinen Porvarinlahden-Kasabergetin alueeseen liittyva uusi
suojelualue. Yleiskaavan toteutuessa luonnonsuojelualueita on kaava-
alueella yht. 5 km2.

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet on lisaksi merkitty
kaavakarttaan (nat). Yleiskaava-alueella sijaitsee Mustavuoren lehto ja
Ostersundomin lintuvedet Natura 2000 -kohde (FI0100065). Natura
2000 -kohde kattaa yhteensa 355 hehtaaria maa- ja vesialueita. Osa-
alueet ovat Mustavuoren, Porvarinlahden, Labbackan ja Kasabergetin
muodostama kokonaisuus seka ruovikoituneet matalat merenlahdet
Bruksviken, Torpviken ja Kapellviken. Porvarinlahden Natura-alue ei
kuulu kokonaisuudessaan kaava-alueeseen. Osa-alueet poikkeavat
lajistoltaan toisistaan.

Luontovaikutukset

Luontovaikutusten arvioinnissa paikkatietoanalyyseissa on pyritty
l6ytamaan luonnon "hot spot” -alueet eli luonnon arvokeskittymat ja
arvioimaan kaavan toteutumisen vaikutuksia luontotyyppeihin, lajistoon
seka ekologisten yhteyksien sailymiseen ja laatuun. Lisaksi on
tarkasteltu, kuinka paljon tulevat rakentamisalueet vahentavat
nykyisten metsaalueiden, maatalousalueiden seka ranta-alueiden
pinta-aloja.

Luonto muuttuu merkittavassa maarin Ostersundomin rakentuessa.
Luontovaikutukset ilmenevat seka rakentamisen aikana, etta sen
jalkeen kaavan toteuduttua. Elinymparistot pirstoutuvat. Syntyy esteita
lajien leviamiselle, hairiota elaimille, veden likaantumista ja melua.
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Virkistyskaytto lisaantyy ja aiheuttaa maaston kulumista, eroosiota,
roskaantumista ja vieraslajien leviamista.

Suurimmat muutokset kohdistuvat metsaalueisiin. Alueelle tyypilliset
havumetsat vahenevat ja niiden metsalajiston elinolosuhteet
heikkenevat. Metsien pinta-ala vahenee noin 25 nelidkilometrista noin
14 nelidkilometriin. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti rauhallisista
metsaisista elinymparistoista riippuvaisiin lajeihin kuten kehraaja,
huuhkaja, kaakkuri ja pyy. Alueen rehevat merenlahdet, jotka ovat
suurimmaksi osaksi Natura-aluetta, saastyvat pitkalti rakentamiselta —
vaikutukset kosteikko- ja vesiluontoon ovat suhteellisen vahaisia.

Kaava-alueelle jaa kolme pinta-alaltaan yli 100 hehtaarin
luontokokonaisuutta: Sipoonkorven kansallispuiston eteldosa ja siihen
liittyvat luontoalueet, Landbon itainen viheralue seka Mustavuoren-
Kasabergetin suojelualueiden ja luontoalueen muodostama
kokonaisuus.

Kaava-alueelle varattu viheryhteys Mustavuoren alueelta Kasabergetin
kautta Sipoonkorven metsaalueelle toimii ekologisena yhteytena
erityisesti metsalajistolle. Se muodostaa yhteyden Ita-Helsingin
kulttuuripuiston ja Vuosaaren ulkoilupuiston vihersormista
Sipoonkorpeen. Ekologisen yhteyden toimivuus tulee turvata
rakentamalla etupainotteisesti alueen reittiverkosto seka isompien
teiden ylitys vihersiltoina tai alikulkuina. Porvoonvayla muodostaa
esteen elaimiston liikkumiselle jo nyt, mutta estevaikutusta voidaan
vahentaa kaavaehdotuksessa esitettavien kolmen vihersillan tai -
alikulun avulla.

Ekologisen yhteyden laatu on tarkea Mutarsin kohdalla, mm. Krapuoja
on tarkea pienvesiyhteys lahiymparistdéineen. Taman ekologisen
yhteyden laatuun ja riittavaan leveyteen on kiinnitettava
jatkosuunnittelussa riittévasti huomiota. Muilta osin Ostersundomin
nykyinen ekologinen verkosto muuttuu oleellisesti. Pohjois-
etelasuuntaiset viheryhteydet alueen purolaaksoissa jaavat kaavan
toteutuessa kapeiksi ja muuttuvat luonteeltaan rakennetuiksi
virkistysyhteyksiksi.

Maankaytdn vaikutuksia kaava-alueen Natura-alueisiin

Natura-arvioinnin johtopaatésten mukaan Sipoonkorven Natura-
alueeseen ei kohdistu merkittavia vaikutuksia. Mustavuoren lehdon ja
Ostersundomin lintuvedet Natura-alueen silikaattikallioihin arvioidaan
kohdistuvan kohtalaisen haitallisia vaikutuksia varovaisuusperiaatteen
mukaan. Silikaattikallioita on erityisesti Mustavuori-Labbackan alueella.
Lisdantyva ulkoilu lisda kulumista myos boreaaliset lehdot
luontotyypilla, mutta vaikutuksien ei arvioida nousevan merkittavan
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haitan kynnyksen yli. Boreaalisia lehtoja esiintyy erityisesti
Mustavuoren lehdon pohjoisosissa seka Karlviken-lahden
metsanreunoilla. Vesi- ja kahlaajalintulajistoon ei aiheudu merkittavaa
haittaa.

Natura-arvioinnin mukaan merkittavan haitan kynnys ylittyy kolmen
lintulajin osalta: pyy, kehragja ja ruisraakka. Haitalliset vaikutukset
kohdistuvat lajien elinymparistdihin Natura-alueen ulkopuolella.
Kehraaja vaatii laajan rauhallisen reviirin. Soveltuvat ymparistot
supistuvat ja liikkumisesta aiheutuu lisaksi hairiota. Lemmikkielaimet ja
likkuminen maapesan lahella ovat kohtalokkaita pesinnan
onnistumiselle. Ruisraakan rauhalliset, laaja-alaiset elinymparistot
supistuvat ja likkumisesta aiheutuva hairid vaikuttavat merkittavasti.
Pyyn elinymparistot supistuvat.

Kaavaehdotusta laadittaessa merkittavia luontoarvoja ja
yhdyskuntarakenteen tavoitteita on sovitettu yhteen. Yleiskaavaa on
muokattu huomattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventamiseksi
muun muassa vahentamalla rakentamismahdollisuuksia ja
laajentamalla viher- ja luonnonsuojelualueita.

Koska Natura-arviointi osoittaa kaavaehdotuksen merkittavasti
heikentavan niitéa luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisallytetty tai on tarkoitus sisallyttdaa Natura 2000 -verkostoon, voidaan
kaavaehdotus hyvaksya tai vahvistaa, jos valtioneuvosto
yleisistunnossa paattaa, etta kaava on toteutettava erittain tarkean
yleisen edun kannalta pakottavasta syysta eika vaihtoehtoista ratkaisua
ole. Uudenmaan ELY-keskuslaatii parhaillaan kaavaehdotuksesta ns.
Natura-lausuntoa, jonka perusteella punnitaan ovatko Natura-alueille
arvioidut haitat niin merkittavia, ettd kaavaehdotukselle haetaan edella
mainittua valtioneuvoston poikkeamispaatosta.

Natura-alueiden matalien, umpeenkasvavien merenlahtien ekologista
tilaa voisi kohentaa ruovikoita niittamalla ja ruoppaamalla yhtenaisiin
ruovikoihin allikoita ja kanavia. Virkistyskaytt6a ohjaamalla muun
muassa reitteja ja rakenteita lisdamalla seka lintupiiloja ja -torneja
rakentamalla pystyttaisiin Natura-alueiden elidstolle kohdistuva
mahdollinen hairid minimoimaan. Lieventamistoimenpiteet tulisi tehda
ennen tai vimeistaan samanaikaisesti alueen asuntotuotannon kanssa.
Tassa korostuu jalleen Ostersundomin viherrakenteen suunnitelman
tarkeys.

Kaavakarttaan on Natura-alueiden rantavydhykkeelle jatetty
suojavyohyke, jonka merkinta on ulkoilualue. Kaavakartan yleisissa
maarayksissa edellytetaan lisaksi, ettd suojeltujen kosteikoiden
reunoilla tulee turvata luontotyyppien sailyminen. Myos suojeltujen
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Esittelijan perustelut

kosteikoiden reunoille osoitettu seudullisen rantareitin maarays
edellyttaa, ettd tarkemmassa suunnittelussa on otettava maiseman ja
luonnon erityispiirteet huomioon.

Yleisten tdiden lautakunta puoltaa Ostersundomin yhteista
yleiskaavaehdotusta edella esitetyin huomautuksin.

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytaa yleisten toiden lautakunnan
lausuntoa Ostersundomin yhteisesta yleiskaavaehdotuksesta
31.3.2015 mennessa.

Ostersundom on uusi yleiskaavoituksen kohteena oleva kaupunginosa
Helsingin, Vantaan ja Sipoon rajalla. Alueelle laaditaan Helsingin,
Vantaan ja Sipoon yhteinen yleiskaava. Suunnittelualue kasittaa
Helsingin kaupunkiin vuoden 2009 alusta liitetyn Ostersundomin alueen
seka Vantaan kaupunkiin kuuluvan Lansisalmen kaupunginosan, osia
Vantaan Lansimaen, Vaaralan ja Ojangon kaupunginosista seka
Sipoon kunnan Grandn saaren ja Majvikin alueen. Helsingin alueeseen
kuuluvat Ultunan, Ostersundomin, Karhusaaren, Talosaaren ja
Salmenkallion kaupunginosat. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 45
km2.

Suunnitelma luo uutta eurooppalaistyyppista kaupunkia merelliseen
ymparistoon ja se vastaa erityisesti pientaloasuntojen ja
kohtuuhintaisten perheasuntojen kysyntaan. Asuinkerrosalasta on
kerrostaloissa noin 29 %, kaupunkipientaloissa 43 % ja pientaloissa 28
%. Tama tarkoittaa lahes 19 000 uutta asuntoa. Asukasmaaraksi on
arvioitu 70 000 - 100 000 uutta asukasta riippuen asumisvaljyyden
kehityksesta. Tyopaikkamaaraksi on arvioitu 15 000 - 30 000 uutta
tyopaikkaa.

Yleiskaava avaa paakaupunkiseudun kaupunkirakenteelle
laajentumissuunnan itdan. Ostersundomiin muodostuu uusi
kaupunginosa, joka tarjoaa kaupunkimaista, pientalovaltaista ja
merellista asuinymparistoa joukkoliikenteen ja palveluiden aarella.
Yleiskaava vahvistaa Keha lll:n ja Porvoonvaylan (E18) merkitysta
tyopaikka-alueena ja luo edellytyksia Helsinki-Vantaan lentoaseman ja
Vuosaaren sataman valisen vyohykkeen elinkeinotoiminnan
kehittamiseen. Alue voidaan liittdaa nykyiseen metrolinjaan ja
suunniteltuun pikaraitiotieverkkoon. Metro tarjoaa vaihdottoman
raideyhteyden Helsingin keskustaan ja mahdollisuuden kytkea myos
Etela-Sipoon alueita raideliikenteen piiriin. Kaavaehdotus osoittaa
mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja luonnonsuojeluun.
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Taajama-alueiden rakentaminen on sidottu kaavamaarayksella
raideliikenteeseen perustuvan joukkoliikennejarjestelman
toteuttamiseen. Alustava toteutusohjelma perustuu siihen, etta ltametro
toteutetaan kerralla Majvikiin asti 2026—2030. Ennen uutta
raideliikennejarjestelmaa ja uutta yhdyskuntateknista infrastruktuuria
alueella voidaan toteuttaa vain vahaista tdydennysrakentamista.
Metron rakentaminen mahdollistaa aluerakentamisen aloittamisen
samanaikaisesti kaikilla metroasemilla. Rakentaminen keskittyy aluksi
metroasemien ja paakadun yhteyteen ja etenee vahitellen
liityntaliikenteen piirissa oleville alueille. Padosa kaavavarannosta voisi
olla rakennettu vuoteen 2060 mennessa.

Uuden kaupunkirakenteen toteuttaminen paaosin rakentamattomaan
ymparistéon edellyttdd merkittavia etupainotteisia investointeja
perusinfrastruktuuriin.

Yleiskaavan toteuttamisella on merkittavia myonteisia vaikutuksia
ennen kaikkea seutu- ja yhdyskuntarakenteeseen, paakaupunkiseudun
asuntotarjontaan, tydllisyyteen ja elinkeinoelaman mahdollisuuksiin.
Toisaalta kaavalla on suuria, osin kielteisia vaikutuksia luontoon,
maisemaan ja nykyisten asukkaiden oloihin.

Kaavaehdotusta laadittaessa merkittavia luontoarvoja ja
yhdyskuntarakenteen tavoitteita on sovitettu yhteen. Yleiskaavaa on
muokattu huomattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventamiseksi
mm. vahentamalla rakentamismahdollisuuksia ja laajentamalla viher- ja
luonnonsuojelualueita. Natura-arvioinnin mukaan Natura-alueen
luontoarvoille aiheutuu kuitenkin valillisia vaikutuksia siind maarin, etta
merkittavan haitan kynnys ylittyy kolmen lintulajin osalta (pyy, kehraaja
ja ruisraakka). Merkittavan haitan lieventamiseksi tulisi taajama-alueita
supistaa edelleen huomattavasti ja viheralueiden kayttoa virkistykseen
rajoittaa. Mikali rakentamisalueita pienennettaisiin edelleen, yleiskaava
ei enaa vastaisi suunnittelun pohjaksi hyvaksyttya luonnosvaihtoehtoa
eika niita yleisia paamaaria, joita suunnittelulle on asetettu aiemmissa
paatoksentekovaiheissa mm. seudullisin perustein.

Ostersundomin kaava-alueella on tarkeda turvata seudullisessa
viherrakenteessa Ostersundomin lintukosteikkojen ja Mustavuoren
luontoarvojen sailyminen ja yhteydet Sipoonkorpeen. Yleiskaavassa
nama yhteydet on toteutettu yhtenaisina pohjois-etelasuuntaisina
viheralueina, joista tarkein kulkee Sipoonkorvesta Lansimetsan,
Kasabergetin ja Labbackan kautta Vuosaareen. Ostersundomin
viheralueet jatkavat Helsingin vihersormista Vuosaaren ulkoilupuistoa
ja lta-Helsingin kulttuuripuistoa, jotka yhtyvat Mustavuoren alueella.
Ulkoilualue-kaavamerkinnan mukaan alueen luonne on paaosin
sailytettava ja aluetta on hoidettava luonto- ja kulttuuriarvoja tukevalla
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tavalla. Merkinta on onnistunut ja sen tavoite voidaan toteuttaa
Luonnonhoidon linjausten mukaisella luonnonhoidolla.
Kaavamerkinnan mukaan ulkoilualueiden paaulkoilureitit on
toteutettava ennen ympariston taajama-alueita, mika on hyva maarays,
koska se vahentaa huomattavasti luonnon kulumista.

Vuonna 2008 valmistunut selvitys "Liitosalueen rakennettu
kulttuuriymparistd” on toiminut kaavan valmistelun tausta-aineistona.
Selvitykseen on koottu eri inventointien ja lahtotietojen pohjalta katsaus
Ostersundomin liitosalueen kulttuuriymparistoon.

Suunnittelu- ja kasittelyvaiheet

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta hyvaksyi 11.12.2008
Ostersundomin suunnittelua koskevat alustavat periaatteet.

Helsingin, Vantaan ja Sipoon kesken hyvaksyttiin 24.11.2010 sopimus
yhteisen yleiskaavan laatimisesta.

Yleiskaavan vireilletulosta ilmoitettiin 1.2.2011 paivatylla kirjeella, ja
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nahtavilla 3.—-28.2.2011.

Alustava kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto asetettiin nahtaville
21.4.-23.5.2011.

Alustavan yleiskaavaluonnoksen ja siitd saadun palautteen pohjalta
laadittiin viisi erilaista kaavaluonnosvaihtoehtoa. Kuntien puollettua
esitystd Ostersundom-toimikunta paatti 7.5.2012, etta
yleiskaavaehdotusta valmistellaan yleiskaavaluonnoksen 9.2.2012
paivatyn vaihtoehdon B pohjalta.

(:)stersundom-toimikunta paatti 27.10.2014 lahettaa liitteena olevan
Ostersundomin yhteisen yleiskaavaehdotuksen aineistoineen kunkin
kunnan kasiteltavaksi ja puollettavaksi.

Uudenmaan ELY-keskus antaalausunnon Natura-arvioinnista kesalla
2015. Kaavaehdotusta tarkennetaan lausuntojen ja kannanottojen
pohjalta taman jalkeen.

Kaavaehdotuksen hyvaksyy Ostersundom-toimikunta. Kaavaehdotus
kasitellaan samansisaltdisena kaikkien kuntien valtuustoissa ennen
toimikunnan hyvaksymiskasittelya. Kaavaehdotusta ei esitella
toimikunnalle, ellei kunkin kunnan valtuusto ole puoltanut sitd oman
alueensa osalta.
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