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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. Samalla Yleisten töiden lautakunta 
päättää valita pöytäkirjantarkastajiksi jäsenet Landén ja Pasterstein 
sekä varatarkastajiksi jäsenet Nyholm ja Rguibi.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää merkitä tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuusto 25.2.2015 § 61 Kaj/9

Kaupunginteatterin asemakaavan muuttaminen (nro 12288, 
Kaupunginteatteri)

HEL 2013-005419 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunginvaltuusto 11.2.2015 § 38 Talk/3

Tarkastuslautakunnan erillisraportti talousarvion sitovien toiminnallisten 
tavoitteiden yhteydestä strategiaohjelmaan

HEL 2014-014571 T 00 03 00

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunginhallitus 23.3.2015 Ryj/4

Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päättää, ettei se ota seuraavien viranomaisten 
viikoilla 11 ja 12 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:
- -
yleisten töiden lautakunta 17.3.2015

Päätöstiedote nro 12

Kaupunginhallitus 16.3.2015 § 269 Kj/6

Vuoden 2016 talousarvioehdotuksen raami ja talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2016–2018 laatimisohjeet

HEL 2015-001773 T 02 02 00

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 16.3.2015 § 17

http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-02-25_Kvsto_4_Pk
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-02-25_Kvsto_4_Pk
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-02-25_Kvsto_4_Pk
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-02-11_Kvsto_3_Pk
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-02-11_Kvsto_3_Pk
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginvaltuusto/esityslistat/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-02-11_Kvsto_3_Pk
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2015/Kanslia_2015-03-23_Khs_12_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2015/Kanslia_2015-03-23_Khs_12_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2015/Kanslia_2015-03-23_Khs_12_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2015/Kanslia_2015-03-23_Khs_12_Pt/index.html
http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2015/Kanslia_2015-03-23_Khs_12_Pt/index.html
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_Khs_11_Pk
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_Khs_11_Pk
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/kaupunginhallitus/esityslistat/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_Khs_11_Pk
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Kaupunginvaltuuston päätös 14.1.2015 asemakaava-asiassa (nro 
12261 osat 1–4, Pasila, Pasilan keskustakortteli)

HEL 2013-015432 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 16.3.2015 § 18

Kaupunginvaltuuston päätös 14.1.2015 asemakaava-asiassa (nro 
12121 osat A ja B, Käpylä, Olympiakylä)

HEL 2011-004764 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 16.3.2015 § 19

Kaupunginvaltuuston päätös 14.1.2015 asemakaava-asiassa (nro 
12243, Suutarila, Siltalanpuiston alue)

HEL 2012-007724 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 16.3.2015 § 20

Kaupunginvaltuuston päätös 28.1.2015 asemakaava-asiassa (nro 
12289, Sörnäinen, Kalasatamankatu)

HEL 2013-012824 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Kaupunkisuunnittelu- ja kiinteistötointa johtava apulaiskaupunginjohtaja 16.3.2015 § 21

Kaupunkisuunnittelulautakunnan päätös 27.1.2015 asemakaava-
asiassa (nro 12232, Vuosaari, Rastilanraitti)

HEL 2012-012988 T 10 03 03

Linkki pöytäkirjaan

Helsingin hallinto-oikeus 16.3.2015 15/0194/5

HEL 2014-005894 T 10 05 02

Helsingin hallinto-oikeuden päätös 16.3.2015 katusuunnitelmaa 
koskevaan valitukseen koskien yleisten töiden lautakunnan päätöstä 

http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
http://www.hel.fi/www/helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/paatoksenteko/viranhaltijapaatokset/asiakirja?year=2015&ls=11&doc=Kanslia_2015-03-16_8_Pk&vdoc=100ES1
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27.5.2014 § 211.
- -
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus ei tutki valitusta.
- -
(päätös on nähtävänä kokouksessa)

Helsingin hallinto-oikeus 12.3.2015 15/0180/5

HEL 2014-010853 T 10 05 02
 
 Helsingin hallinto-oikeuden päätös 12.3.2015 katusuunnitelmaa 
koskevaan valitukseen koskien yleisten töiden lautakunnan päätöstä 
11.11.2014 § 432.
 - -
 Hallinto-oikeuden ratkaisu
 
 Hallinto-oikeus ei tutki ********** Hallinto-oikeus hylkää Asunto Oy 
Neljäs linja 17-19 valituksen.
 - -
 (päätös on nähtävänä kokouksessa)

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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4
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden päätösten seuranta

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että rakennusviraston 
viranhaltijoiden päätöksiä ajalta 19.−25.3.2015 ei oteta lautakunnan 
käsiteltäväksi.

Kaupungininsinööri 25.3.2015 § 13 osa 9

Palveluosasto
Alueidenkäyttö, toimistopäällikkö PAK 24.3.2015 § 97−100 osa 20

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Oheismateriaali

1 Kaupungininsinööri viranhaltijan pöytäkirja 25.03.2015/09
2 Toimistopäällikkö PAK viranhaltijan pöytäkirja 24.03.2015/20

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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5
Rakennusviraston tilinpäätös vuodelta 2014

HEL 2015-001547 T 02 06 01 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hyväksyä rakennusviraston vuoden 
2014 tilinpäätöksen.

Esittelijän perustelut

Rakennusviraston tilinpäätös vuodelta 2014 sisältää tuloslaskelman ja 
taseen, niiden liitetiedot, talousarvion toteutumisvertailun 
käyttötaloudesta ja investoinneista, sitovien toiminnallisten tavoitteiden 
ja muiden tunnuslukujen toteutumisvertailun, toimintakertomuksen sekä 
selonteon riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisestä. 

Käyttötalousosan toteutuminen vuonna 2014 (liite 1)

Käyttötalousmäärärahojen toteutumisvertailu on esitetty 
talousarviokohdittain ja edelleen tulo- ja menolajeittain. Yleisten töiden 
lautakunnan käyttötalousbudjetti jakautui määräraha-sitovuuden 
mukaan kahteen erilliseen talousarviokohtaan.

Käyttötalouden kohtaan ’2 09 01 katu- ja viheralueiden ylläpito’ 
kuuluvat tilaaja- ja viranomaisyksiköt eli katu- ja puisto-osasto, 
palveluosasto, hallinto-osasto ja arkkitehtuuriosasto.  Nettobudjetoitu 
yksikkö HKR-Rakennuttaja on erillisenä talousarviokohtana 2 09 04 
HKR-Rakennuttaja. Sen sitovuus on toimintakate.

Rakennusviraston käyttötalouden kokonaistulot olivat 70,4 milj. euroa, 
mikä on 1,9 milj. euroa enemmän kuin talousarviossa. Kokonaismenot 
olivat 137,8 milj. euroa. Menot alittivat alkuperäisen talousarvion 4,9 
milj. eurolla. 

Tilinpäätöksen toimintakate oli – 67,4 milj. euroa, mikä on 6,8 milj. 
euroa parempi kuin talousarvion toimintakate. Toimintakate, eli 
kokonaistulojen ja – menojen erotus, osoittaa verovaroilla rahoitetun 
osuuden niistä viraston palveluista, joista ei peritä erillistä maksua 
asukkailta tai käyttäjiltä.

Investointiosan toteutuminen vuonna 2014 (liite 2)

Vuodelle 2014 myönnettyjä investointimäärärahoja oli 115,2 milj. euroa. 
Keskeneräisten hankkeiden määrärahoja siirtyi edelliseltä vuodelta 
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24,3 milj. euroa. Käytettävissä oleva investointiraha oli siten 139,5 milj. 
euroa. Investointeihin käytettiin 88,9 milj. euroa. 

Tuloslaskelma ja tase 31.12.2014 (liitteet 3 ja 4)

Tuloslaskelma on laadittu tuloslaskelmakaavan ja tase kaupungin 
tasekaavan mukaan. Rakennusviraston taseen varat koostuvat viraston 
hallinnassa olevasta käyttöomaisuudesta sekä rahoitus- ja vaihto-
omaisuudesta. Taseen velat ovat lyhytaikaista vierasta pääomaa ja 
sisäisiä velkoja kaupungin keskuskassalle.

Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tunnusluvut vuonna 2014 (liite 5)

Rakennusvirastolle asetettiin kahdeksan sitovaa toiminnallista 
tavoitetta, jotka toteutuivat yhtä lukuun ottamatta. Sitovien tavoitteiden 
ja muiden talousarviossa esitettyjen tunnuslukujen toteumat käyvät ilmi 
liitteestä.

Toimintakertomus vuodelta 2014 (liite 6)

Vuoden 2014 tilinpäätökseen kuuluvassa toimintakertomuksessa on 
tietoja vuoden 2014 toiminnasta, asetettujen tavoitteiden 
toteutumisesta, taloudesta, henkilöstöstä sekä organisaatiosta.

Selonteko riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisestä sekä arvio 
merkittävimmistä riskeistä vuodelta 2014 (liite 7)

Rakennusvirasto on laatinut osana tilinpäätösaineistoa liitteenä olevan 
erillisen selonteon riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan 
järjestämisestä ja nykytilasta, tiedot havaituista puutteista, 
kehittämistarpeista ja suunnitelluista ja toteutuneista toimenpiteistä 
sekä arvionsa merkittävimmistä riskeistä.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Mia Numminen, talouspäällikkö, puhelin: 310 39841

mia.numminen(a)hel.fi

Liitteet

1 Käyttötalousosan toteutuminen vuonna 2014 
2 Investointiosan toteutuminen vuonna 2014
3 Tuloslaskelma 2014
4 Tase 31.12.2014
5 Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tunnusluvut vuonna 2014
6 Toimintakertomus vuodelta 2014
7 Selonteko riskienhallinnan ja sisäisen valvonnan järjestämisestä sekä 

arvio merkittävimmistä riskeistä vuodelta 2014
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1
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Östersundomin yhteisestä 
yleiskaavaehdotuksesta 

Pöydälle 17.03.2015

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunkisuunnitteluvirastolle 
seuraavan lausunnon:

Yleistä

Helsingin, Vantaan ja Sipoon laatiman yhteisen yleiskaavan mukaan 
Östersundomissa voi vuonna 2060 olla 70 000 uutta asukasta ja 15 
000–30 000 työpaikkaa. Kaava avaa pääkaupunkiseudulle 
kasvusuunnan itään. Avaus on merkittävä koko seudun 
elinvoimaisuuden ja tasapainoisen kehityksen kannalta.

Yleisten töiden lautakunnan lausunnossa tarkastellaan Östersundomin 
yhteistä yleiskaavaehdotusta rakennusviraston toimialan kannalta. 
Lausunnossa keskitytään yleiskaavan vaikutuksiin, erityisesti yleisten 
alueiden toteutettavuuden, toimivuuden ja ylläpidettävyyden 
haasteisiin. 

Kaavaprosessin ohjausryhmässä on ollut rakennusviraston edustus 
koko kaavahankkeen ajan.

Yleisten töiden lautakunta pitää yleiskaavaehdotusta pääsääntöisesti 
hyvänä. Yleiskaavaehdotuksen tarkkuustaso on riittävä. Selvityksiä on 
tehty runsaasti ja perusteellisesti.

Lausunto

Pääkaupunkiseudun kehityksen kannalta on tärkeää, että uudet 
asunnot rakennetaan tehokkaan joukkoliikenteen piiriin. 
Östersundomissa joukkoliikenteen rungon muodostaa metro, jota 
jatketaan Mellunmäestä Majvikiin. Joukkoliikennepainotteisuuden 
lisäksi alue suunnitellaan kävely- sekä pyöräily-ystävälliseksi. 
Ilmastonmuutoksen kannalta samaan suuntaan vaikuttavia 
ekotehokkaita tekniikoita pyritään hyödyntämään ja kehittämään myös 
yhdyskuntateknisissä ratkaisuissa.

Liikenneratkaisut
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Metrolinjaston laajentaminen itään vahvistaa pääkaupunkiseudun 
rannikonmyötäistä joukkoliikenteen runkokäytävää. Alueen 
saavutettavuus ja joukkoliikenteen palvelutaso paranevat olennaisesti. 

Joukkoliikenteen tehostaminen ja uuden joukkoliikennejärjestelmän 
toteuttaminen tulee toteuttaa etupainotteisesti suhteessa muuhun 
rakentamiseen. 

Helsingin strategiaohjelmassa linjattujen taloustavoitteiden ja julkisen 
talouden heikkojen nykynäkymien takia liikennejärjestelmän kalliit 
hankkeet ovat vaarassa jäädä suunnitteluasteelle. Tehdyt investoinnit 
tarvitsevat ylläpitoa, joka myös kärsii rahoitusvajeesta.

Pyöräily ja jalankulku

Helsingin liikkumisen kehittämisohjelmassa esitetyn liikennemuotojen 
priorisoinnin mukaisesti kaupungissa panostetaan ensisijaisesti 
jalankulun ja pyöräilyn edistämiseen, tämän jälkeen 
joukkoliikenteeseen, kuljetuksiin ja jakeluliikenteeseen ja viimeisenä 
yksityisautoiluun. Kaikkien liikennemuotojen tulee toimia sujuvasti 
osana liikennejärjestelmää tiiviissä kaupunkirakenteessa. Jalankulku ja 
pyöräily sijoittuvat Östersundomissa pääosin katuverkkoon. Kaavassa 
osoitetun tiiviin kaupunkirakenteen ansioista jalankulusta tulee 
houkutteleva liikennemuoto.

Alueelle tulee erinomaiset ulkoilumahdollisuudet niin rakennetussa 
ympäristössä kuin siihen tiiviinä verkostona liittyvillä laajemmilla 
viheralueilla. Ulkoilua ohjataan rakennetun kaupunkirakenteen sisäisille 
reiteille ja muun muassa Sipoonkorven suuntaan. On hyvä, että 
yleiskaavakarttaan on merkitty itä-länsisuuntainen seudullinen 
pitkämatkaisen pyöräliikenteen pääyhteys. Yhteys seuraa maantietä 
170. Kaava-alueen rantoja seuraileva seudullinen rantaraitti on 
suunniteltu jatkuvan Helsingin itäosista Vuosaaren sataman alueelta 
Talosaaren ja Karhusaaren kautta Majvikin rannoille Sipooseen. 

Koska kaavamääräyksessä todetaan, että pääulkoilureitit on 
toteutettava ennen ympäristön taajama-alueita, on ensisijaisen tärkeää, 
että jatkosuunnittelussa huolehditaan pyöräilyn ja jalankulun 
edistämisestä. Tekeillä olevassa Östersundomin viherrakenteen 
suunnitelmassa tämä on otettava huomioon. Suunnitelmassa tulee 
osoittaa, miten Östersundomin viheralueiden toiminnallisesti 
merkittävimmät kohteet sijoittuvat ulkoilu- ja runkoreittien varrelle. 

Yhtenäinen seudullinen rantareitti tulee suunnitella niin, että 
suojeluarvot säilyvät Natura 2000- ja luonnonsuojelualueiden 
läheisyydessä.
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Kulttuurihistorialliset ympäristöt

Kaavakartassa on esitetty kaikki valtakunnallisesti merkittävät 
rakennetun kulttuuriympäristön kohteet ja maakunnallisesti merkittävät 
kulttuurihistorialliset kohteet kohdemerkinnällä. Tärkeimmät 
kulttuurihistorialliset ympäristöt on rajattu yleiskaavakarttaan selkeästi. 
Valtakunnallisesti merkittävät kulttuuriympäristöt on merkitty rky-
merkinnällä, vihreällä vaakarasterilla on merkitty taajama-alueet, joiden 
ominaispiirteet säilytetään ja merkittävä rakennettu kulttuuriympäristö, -
maisema tai rakennussuojelukohde on merkitty lilalla neliöllä.

Massojen hallinta

Massojen hallinta toteutetaan kaivumaiden hyödyntämisen 
kehittämisohjelman 2014-2017 mukaisesti. Kaupunginhallitus päätti 
7.1.2015 merkitä tiedoksi kehittämisohjelman toimenpide-
ehdotuksineen ja lähettää sen asianomaisille hallintokunnille ja 
laitoksille toiminnassaan noudatettavaksi. Kehittämisohjelman 
tavoitteena on muun muassa vähentää hankkeissa muodostuvia maa-
aineksia, säästää luonnonvaroja, vähentää maa-ainesten 
kuljettamisesta ja luonnontilaisten ottoalueiden käytöstä johtuvaa 
ympäristökuormitusta. Lisäksi tavoitteena on, että eriasteisissa 
kaavoissa on esitetty maa-aineksille riittävästi käyttömahdollisuuksia ja 
loppusijoituskapasiteettia osana alueiden pääkäyttötarkoitusta. 
Merkittävimmät säästöt saadaan hyödyntämällä rakentamisessa 
syntyviä kaivumaita pehmeikköalueiden esirakentamisessa.

Östersundomin yleiskaavatyön yhteydessä laadittiin selvitys 
(Östersundomin yleiskaava, Massojenhallintaohjelma, 19.10.2012), 
joka käsittelee alueen toteuttamiseen liittyvää maamassojen hallintaa. 
Tavoitteena on ekotehokas materiaalikierto ja alueellinen 
omavaraisuus. Keinoja ovat syntyvien massojen ohjaaminen suoraan 
käyttökohteeseen, välivarastointi- ja käsittelykapasiteetin järjestäminen 
alueelle, riittävä kiviainestuotanto kulutukseen nähden sekä ylijäämän 
osalta sijoituspaikat tai käyttökohteen osoittaminen. Tehokkaalla ja 
ennakoivalla massahallinnalla sekä varsinkin pehmeikköalueiden, 
kuten esimerkiksi tulvariskialueiden esirakentamisella, 
Östersundomissa voidaan saavuttaa satojen miljoonien eurojen säästö 
suunnittelemattomaan tilanteeseen verrattuna. Massojenhallinnan 
suunnittelu tarkentuu Östersundomin suunnittelun edetessä.

Yleisten töiden lautakunta pitää hyvänä, että massojenhallinnan 
perusteellinen suunnittelu on aloitettu, koska se on tärkeää tehdä 
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ekotehokkaalla 
maanrakentamisella tavoitellaan ympäristökuormitusten 
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kokonaisvaltaista vähentämistä ja pyritään samalla tuottamaan 
kustannussäästöjä ja kilpailuetua.

et1-alueet

Kaavakartalla ja määräyksissä on merkintä et1, yhdyskuntatekninen 
huolto, maa-aineksen otto- ja käsittelyalue. Merkinnällä on osoitettu 
vaihtoehtoiset alueet puhtaiden maamassojen määräaikaiseen ottoon, 
käsittelyyn ja varastointiin sekä loppusijoitukseen. Maa-aineksen 
käsittelyn päätyttyä alue asemakaavoitetaan yleiskaavakartassa 
osoitettuun pääkäyttötarkoitukseen, kuitenkin niin, että maamassojen 
loppusijoitusalue kaavoitetaan virkistyskäyttöön. Määräaikaisessa 
käytössä on otettava huomioon yleiskaavan mukainen loppukäyttö. 
Alueita on merkitty kaavaan kolme kappaletta, joista vain yksi otetaan 
käyttöön. Sijainti ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa 
ympäristövaikutusten arvioinnin ja teknistaloudellisten selvitysten 
perusteella. Maa-ainesten otto-, käsittely- ja loppusijoitusalueiden YVA-
selvitys on käynnissä parasta aikaa rakennusvirastossa.

Maa-ainesalueiden YVA-selvityksessä tarkastellaan kaikkia kolmea 
vaihtoehtoa perusteellisesti. Aiemmin yhtä osa-aluetta on tarkasteltu 
Sipoonkorven virkistyskäytön kehittämishankkeessa vuosina 2005 - 
2007. Euroopan aluekehitysrahasto tuki projektia Interreg III A Etelä-
Suomi ja Viro -ohjelmasta. Projektin puitteissa julkaistiin vuonna 2007 
Ulkoilureittisuunnitelma ja luontoselvitys. Suunnitelmassa Hältingträskin 
ympäristö nähtiin ulkoilun ja virkistyksen kannalta erinomaiseksi 
alueeksi ja sinne tehtiin suunnitelma ulkoilutien ja luontopolun 
toteuttamiseksi. Maa-ainesten otto- ja käsittelyalue (et-1) muuttaisi 
Helsingissä harvinaisen lammen ympäristön ja luonteen täysin. 
Virkistysarvot perustuvat alueen luontoarvoihin, maisemaan ja luonnon 
kauneuteen, jota ei läjitysalueita ennallistamalla voida palauttaa.  

Kaavamääräyksessä todetaan, että alueen kaivu- tai louhintatasoa ei 
saa ulottaa pohjaveden pinnan alapuolelle. Merkittävät ympäristöhäiriöt 
on estettävä teknisin ratkaisuin ja/tai osoittamalla riittävät suoja-alueet. 
Yleisten töiden lautakunnan mielestä määräys tulisi muuttaa muotoon: 
Alueen kaivu- tai louhinta on tehtävä niin, että ympäröivän alueen 
pohjaveden pinnan taso ei muutu merkittävästi, eikä pohjaveden laatu 
heikkene. Merkittävät ympäristöhäiriöt on estettävä teknisin ratkaisuin 
ja/tai osoittamalla riittävät suoja-alueet.

Yleisten töiden lautakunta totesi Östersundomin maakuntakaavasta 
antamassaan lausunnossa (17.2.2015), että ’lautakunta pitää tärkeänä, 
että kaavassa esitetään varaukset ylijäämämaiden loppusijoitukselle. 
Sen sijaan niiden sijoituspaikka maakuntakaavassa supistaisi 
maakuntakaavassa virkistysalueeksi osoitettua aluetta olennaisesti. 
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Ylijäämämaiden loppusijoituspaikaksi tulisi Sipoonkorven sijasta 
selvittää muita vaihtoehtoja kuten esimerkiksi Brakvedskärrin pellon 
ympäristöä.’ Brakvedskärrin pellon ympäristön soveltumista 
ylijäämämaiden loppusijoituspaikaksi ei ole ehditty tutkia tässä 
aikataulussa.

Pilantuneet maat

Tiedossa ei ole sellaista laajamittaista maaperän pilaantumista, jolla 
olisi merkittävää vaikutusta yleiskaavavaiheen suunnitteluun. 
Jatkosuunnittelussa mahdollinen maaperän pilaantuneisuus otetaan 
huomioon suunnitteluvaiheen edellyttämällä tarkkuudella.

Tekninen huolto, hulevesijärjestelyt, lumilogistiikka

Lumen lopulliset vastaanottopaikat ja aluevaraukset 
yhdyskuntateknisille alueille tulisi merkitä kartalle. Kaupungissa tulee 
varautua myös lumen välivarastointiin kaupunkirakenteen edelleen 
tiivistyessä. Tavoitteena on lumilogistiikan tehostaminen, ekotehokkuus 
ja kuljetusmatkojen optimointi.

Alueelle rakennetaan normaalit yhdyskuntateknisen huollon verkostot. 
Alueen nykyiset verkostot eivät palvele tulevaa kaupunkirakennetta. 
Alueen yhdyskuntatekniikka on rakennettava pääosin uudelleen ja 
yhdyskuntateknisen huollon verkostojen liittäminen olemassa oleviin 
verkostoihin edellyttää tavanomaista enemmän järjestelyjä.

Maankäytön suunnittelussa on huomioitava esirakentamisprosessi. 
Esirakentamisen aloittamisella mahdollisimman aikaisessa vaiheessa 
on merkittävä vaikutus niin alueiden taloudelliseen 
toteuttamiskelpoisuuteen kuin resurssitehokkuuteenkin. 

Kadut ja sillat

Yleiskaava-alueelle rakennetaan uutta maankäyttöä palveleva 
katuverkosto. Alueella on valtion maantie sekä yksityisiä teitä, jotka 
tulevat jatkossa olemaan kaupungin omistamia katuja. Kadut tulee 
rakentaa osittain uudelleen. Taajama-alueiden pinta-alasta noin 20 % 
on arvioitu olevan katualuetta. Alueelle rakennetaan lisäksi noin 10 
uutta siltaa. Merkittävimmät vesialueiden yli rakennettavat sillat ovat:
• Korsnäs – Karhusaari
• Talosaari – Karhusaari
• Vikkula – Vuosaari
Karhusaaren rantakatu on tarkemmassa suunnittelussa (Karhusaaren 
kaavarunko) linjattu etäämmälle rannasta kuin 
yleiskaavaehdotuksessa.
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Kustannukset

Uuden kaupunkirakenteen toteuttaminen pääosin rakentamattomaan 
ympäristöön edellyttää merkittäviä investointeja perusinfrastruktuuriin. 
Kaava-alueen toteuttaminen ja kustannukset jakautuvat usealle 
vuosikymmenelle, mutta eri osa-alueiden käyttöönoton edellytyksenä 
on oleellisia etupainotteisia kynnysinvestointeja, esimerkiksi merkittäviä 
siltoja ja väyliä. Kustannusten toteutumisajankohtaan ja suuruuteen 
pystytään kuitenkin vielä vaikuttamaan jatkosuunnittelussa.

Alueen esirakentamiskustannukseksi on alustavasti arvioitu noin 200 
miljoonaa euroa. Esirakentamisinvestoinnin etupainotteisuus riippuu 
käytettävistä menetelmistä. Lopullisten esirakentamismenetelmien 
täsmentymisen, toteutusaikataulun ja maanomistussuhteiden 
muutosten myötä kustannukset ja näistä kunnille aiheutuvat osuudet 
voivat vielä merkittävästikin muuttua. Esirakentamiskustannuksiin on 
arvioitu myös Korsnäsin ja Karhusaaren rantarakenteiden 
kustannukset. 

Katujen ja teiden määräksi on laskennassa oletettu 20 % prosenttia 
rakentamisalueen pinta-alasta. Tämän pohjalta katualueiden 
kustannukseksi on arvioitu noin 720 miljoonaa euroa. Koko kaava-
alueen liikenneverkoston kytkeminen edellyttää useita siltoja uusille 
sekä olemassa oleville liikenneväylille ja näiden kustannukseksi on 
arvioitu noin 120 milj. euroa. Todennäköisesti siltojen 
rakentamiskustannukset tulevat olemaan suuremmat, mutta 
kustannusarvioiden antaminen tässä suunnitteluvaiheessa ei ole 
tarkoituksenmukaista. 

Hulevesi ja tulva

Yleiskaava-alueelle on laadittu hulevesien hallinnan yleissuunnitelma, 
jota tulee tarkentaa ja soveltaa jatkosuunnittelussa. Hulevesien 
johtamisessa ja käsittelyssä varaudutaan käyttämään luonnonmukaisia 
hallintamenetelmiä.

Tulvavaara-alueet ja rakentamisalueiden tärkeimmät hulevesireitit on 
syytä selvittää ja merkitä karttamateriaaliin, sillä hule- ja 
tulvavesijärjestelyillä on merkittävät ympäristö- ja
kustannusvaikutukset. 

Yleiskaavoitusta varten on laadittu alustava tulvariskikartta, jonka 
perusteella on tunnistettu tulvariskialueet ja ohjattu maankäyttöä.

Viheralueet



Helsingin kaupunki Esityslista 12/2015 16 (39)
Yleisten töiden lautakunta

Ka/1
31.03.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500, (Kasarmikatu 21) Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058890
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

Yleiskaavaehdotuksen viheraluemerkinnät ovat selkeät ja niihin liittyvät 
määräykset tarkentavat alueen käyttötarkoitusta. Kaava-alueen 
viheralueverkosto muodostuu laajoista yhtenäisistä viheralueista ja niitä 
yhdistävistä kapeammista purolaaksoista. Noin 45 km2 
suunnittelualueen kokonaispinta-alasta on 12 km2 virkistys- ja 
viheralueita. Noin 7 km2 on luontoalueita ja noin 4 km2 on rakennettua 
viheralueita. 

Viheralueet on esitetty kaavakartalla kahdella eri merkinnällä. Kirkkaan 
vihreät alueet ovat rakennetuimpia virkistysalueita ja tummemmat 
vihreät alueet pääosin säilytettäviä laajoja metsäisiä ulkoilualueita. 
Kaavaselostuksessa käy ilmi, että viherrakenne muodostuu näiden 
osoitettujen laajojen viheralueiden lisäksi rakentamisalueiden sisäisistä 
pienemmistä virkistysalueista, jotka ovat noin 20 % rakentamisalueen 
pinta-alasta. Uusien asuinalueiden sisään jäävät puistot rakennetaan 
laadukkaiksi ja kulutusta kestäviksi. Granön saari on merkitty kokonaan 
keltaisella värillä. Merkintä mahdollistaa laajamittaisen merellisten 
vapaa-ajan toimintojen kehittämisen. 

Virkistysalue

Kirkkaan vihreällä merkitylle alueelle voidaan sijoittaa puistoja, ulkoilu-, 
liikunta- ja uimaranta-alueita, ryhmäpuutarhoja sekä hautausmaita. 
Alueelle voidaan sijoittaa pääkäyttötarkoitusta palvelevia rakennuksia 
ja rakenteita. Alueet sijaitsevat pääosin moottoriväylän eteläpuolella 
uusien rakentamisalueiden väliin sijaitsevissa purolaaksoissa. Nämä 
virkistysalueet tulevat olemaan pääsääntöisesti luonteeltaan 
rakennettuja ja toiminnallisia viheralueita, jotka yhdistyvät säilytettäviin 
metsäisiin alueisiin. 

Yleiskaavaehdotuksen virkistysalueiden karttamerkintöihin tulee lisätä 
merkintä (esimerkiksi u3) paljon tilaa vaativista erityistoiminnoista, 
kuten esimerkiksi siirtolapuutarha ja hautausmaa. Nykyisellään 
kaavaan on jo merkitty u1 ja u2 -merkinnät, jotka osoittavat urheilu- ja 
virkistyspalvelujen keskittymiä.

Yleisten töiden lautakunta pitää erittäin tärkeänä, että Östersundomin 
viherrakennetta lähdetään mahdollisimman pian jatkosuunnittelemaan. 
On tärkeää suunnitella mahdollisimman varhaisessa vaiheessa 
rakennusviraston toimialaan kuuluvien toimintojen ja palvelujen 
yhteensovittaminen kaupunginosapuistoihin ja virkistysalueille. 
Jatkosuunnittelussa on panostettava virkistysalueiden 
saavutettavuuteen ja ulkoiluverkoston suunnitteluun.

Kaavamääräyksissä esitetään, että pääulkoilureitit on toteutettava 
ennen ympäristön taajama-alueita. Tämä on tehokas keino ohjata 
virkistyskäyttöä alueella.
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Urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus

Yleiskaavaan on merkitty u-2 urheilu- ja virkistyspalvelujen keskus 
Sipoonkorven kansallispuiston porttikohtaan/läheisyyteen. Alue sijoittuu 
raitiotieyhteyden päätepaikkaan, joka parantaa metsäalueiden 
saavutettavuutta joukkoliikenteellä. Alueelle voidaan sijoittaa 
Sipoonkorven kansallispuistoon ja kotieläimiin liittyviä toimintoja ja 
palveluita sekä niitä palvelevia rakennuksia ja rakenteita. Keskus (u-2) 
on hyvä ja kannatettava ulkoilun kehittämishanke, joka palvelee koko 
pääkaupunkiseutua. Sipoonkorven kansallispuiston eteläosa kytkeytyy 
ulkoilumetsävyöhykkeen reunaan.

Virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alue, Granö

Granön saari on merkitty virkistys-, matkailu- ja vapaa-ajan alueeksi. 
Alue varataan yleiseen virkistyskäyttöön sekä loma-, matkailu- ja 
veneilytoimintaan. Alueelle voidaan sijoittaa loma-asutusta, 
majoituspalveluja, leirintäalueita, ryhmäpuutarhoja sekä muita 
matkailua ja lomailua palvelevia toimintoja. Alueelle voidaan sijoittaa 
venesatamia, veneiden talvisäilytystä ja muita veneilyä palvelevia 
toimintoja. Alueelle voidaan sijoittaa hautausmaita ja 
pääkäyttötarkoitusta palvelevia rakennuksia ja rakenteita. Alueelle ei 
saa sijoittaa uusia omarantaisia rakennuspaikkoja.

Helsingin kaupungin omistaa 60 % eli n. 140 hehtaaria Granön 
saaresta. Alueet ovat pääosin reheviä kuusivaltaisia varttuneita ja 
nuoria metsiä. Tulevan virkistyskäytön kannalta metsiä tulisi hoitaa ja 
valmentaa kestämään lisääntyvä virkistyskäyttö. Arvokkaimmilta 
luontokohteilta, jotka rajataan luonnonhoidon suunnitelmiin, 
virkistyskäyttö tulisi ohjata hoidettaville alueille. Granön virkistysalueiksi 
tarkoitettavilla alueilla tulee varautua myös ulkoilua palvelevien 
rakenteiden investointeihin.

Granö on keskeinen merellisen Helsingin kehittämisalue 
tulevaisuudessa. Granön venesataman ja uimarantojen lisäksi 
kaavassa on todettu ajoneuvoliikenteen ja vesiliikenteen yhteystarpeet. 
Virkistyskäyttöä ja palveluita ei voida kehittää tehokkaasti ennen kuin 
ajoneuvoliikenne pääsee kulkemaan Talosaaresta siltaa pitkin saareen. 
Kaavakartassa vesiliikenteen yhteystarve on merkitty saaren 
koillisosaan ja Sipoon saariston suuntaan. Yhtä merkittävä on myös 
yhteystarve Helsingin keskustan suuntaan etelään ja lounaaseen.

Viheryhteystarve

Kaavaan on merkitty hyvin virkistysyhteystarpeet, jotka osoittavat 
kaupunkirakenteen läpi sijoittuvia kulkuyhteyksiä, jotka liittävät 
laajempia viheralueita toisiinsa. Virkistysyhteydet voivat olla joko 
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rauhallisia kävely- tai puistokatuja, asuinalueen puutarhamaisia katuja, 
hoidettuja luonnonalueita tai muodostua puistoketjuista.

Vaikutukset ulkoilualueisiin

Metsäalueet on merkitty yleiskaavaan tummanvihreällä. Ulkoilualue-
kaavamerkinnän mukaan ulkoilualueiden luonne on pääosin 
säilytettävä ja alueita on hoidettava luonto- ja kulttuuriarvoja tukevalla 
tavalla. Merkintä on onnistunut ja sen tavoite voidaan toteuttaa 
Helsingin luonnonhoidon linjausten mukaisella luonnonhoidolla. 

Jotta yleiskaavaluonnoksen ulkoilualueille asettamat tavoitteet 
toteutuisivat kasvavassa ulkoilukäyttöpaineessa, tulee alueiden 
käyttöturvallisuus, kulutuskestävyys, viihtyisyys, luonnon 
monimuotoisuusarvot ja metsien puusukupolvien jatkuvuus turvata 
luonnonhoidollisin keinoin. Tulevaisuuden haasteena ulkoilualueiden 
turvallisuudelle ja kestävyydelle ovat myös ilmastonmuutoksen 
ongelmat.

Kaavamerkinnän mukaan ulkoilualueiden pääulkoilureitit on 
toteutettava ennen ympäristön taajama-alueita. Määräys on hyvä, 
koska sujuva reitistö vähentää huomattavasti luonnon kulumista.

Hältingträsk

Voimajohtovaraus 400 kV pirstoo laajaa ja yhtenäistä metsäistä 
ulkoilualuetta Hältingträskin kohdalla. 400 kV voimajohdon siirtäminen 
Hältingträskin itäpuolelle merkitsisi maisemassa merkittävää muutosta. 
Johtoaukea on leveydeltään 52 metriä ja rajoittaa reunavyöhykkeellä 
kasvavien puiden pituutta. Johtoaukea raivataan säännöllisesti 
aukeaksi. Uutta johtoaukeata pitäisi tehdä lähes 10 hehtaaria. 
Voimajohdon tunneloinnin mahdollisuutta rakennettavalla alueella tulee 
tutkia vaihtoehtona linjan siirtämiselle.

Talosaari

Talosaari on merkitty ulkoilualueeksi ja kartanon keskus 
ominaispiirteiltään säilytettäväksi taajama-alueeksi. Alue muodostaa 
hienon kokonaisuuden, josta voidaan kehittää ulkoilijoille 
vetovoimainen kohde. Luonnonsuojelualueet liittyvät tiiviisti 
kokonaisuuteen ja niiden hoitoon on varattava riittävät resurssit. Muun 
muassa umpeen kasvavat niittyalueet vaativat hoitoa ja ruovikot niittoa.

Viheralueiden rakentamisen kustannuksista

Kaava-alueelle rakennetaan uusia puistoja ja virkistysalueita. Nykyisiä 
viher- ja metsäalueita valmennetaan ja kunnostetaan ulkoilijoita varten. 
Kuntien toteuttamille investoinneille puistoihin ja virkistykseen on 
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arvioitu kaavaselostuksessa noin 130 miljoonaa euroa. Tarve tulee 
todennäköisesti olemaan suurempi, koska selostuksessa käy ilmi, että 
taajama-alueet sisältävät noin 20 % viheraluetta. Laajoille metsä- ja 
virkistysalueille sekä Natura- ja luonnonsuojelualueille tarvitaan myös 
mittavia investointeja.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen, ekologiseen verkostoon ja maisemaan

Natura 2000 -alueet ja luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelualueet on esitetty yleiskaavaluonnoksessa 
luonnonsuojelualueina (vaaleansininen merkintä) ja luonnonsuojelulain 
29 §:n perusteella suojellut jalopuumetsä- tai metsikkökohteet 
suojelualueina (S-1). Suurin osa luonnonsuojelualueista kuuluu Natura 
2000 -verkostoon. Kaava-alueella on tällä hetkellä yhteensä 7 
luonnonsuojelualuetta, 4 luontotyyppipäätöstä (kaikki jalopuumetsiä) ja 
Sipoonkorven kansallispuisto (eteläisin osa kaava-alueella). Nykyisten 
luonnonsuojelualueiden lisäksi kaavassa on osoitettu n. 68 hehtaarin 
kokoinen Porvarinlahden-Kasabergetin alueeseen liittyvä uusi 
suojelualue. Yleiskaavan toteutuessa luonnonsuojelualueita on kaava-
alueella yht. 5 km2. 

Natura 2000 -verkostoon kuuluvat alueet on lisäksi merkitty 
kaavakarttaan (nat). Yleiskaava-alueella sijaitsee Mustavuoren lehto ja 
Östersundomin lintuvedet Natura 2000 -kohde (FI0100065). Natura 
2000 -kohde kattaa yhteensä 355 hehtaaria maa- ja vesialueita. Osa-
alueet ovat Mustavuoren, Porvarinlahden, Labbackan ja Kasabergetin 
muodostama kokonaisuus sekä ruovikoituneet matalat merenlahdet 
Bruksviken, Torpviken ja Kapellviken. Porvarinlahden Natura-alue ei 
kuulu kokonaisuudessaan kaava-alueeseen. Osa-alueet poikkeavat 
lajistoltaan toisistaan.

Luontovaikutukset

Luontovaikutusten arvioinnissa paikkatietoanalyyseissä on pyritty 
löytämään luonnon ”hot spot” -alueet eli luonnon arvokeskittymät ja 
arvioimaan kaavan toteutumisen vaikutuksia luontotyyppeihin, lajistoon 
sekä ekologisten yhteyksien säilymiseen ja laatuun. Lisäksi on 
tarkasteltu, kuinka paljon tulevat rakentamisalueet vähentävät 
nykyisten metsäalueiden, maatalousalueiden sekä ranta-alueiden 
pinta-aloja.

Luonto muuttuu merkittävässä määrin Östersundomin rakentuessa. 
Luontovaikutukset ilmenevät sekä rakentamisen aikana, että sen 
jälkeen kaavan toteuduttua. Elinympäristöt pirstoutuvat. Syntyy esteitä 
lajien leviämiselle, häiriötä eläimille, veden likaantumista ja melua. 
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Virkistyskäyttö lisääntyy ja aiheuttaa maaston kulumista, eroosiota, 
roskaantumista ja vieraslajien leviämistä.

Suurimmat muutokset kohdistuvat metsäalueisiin. Alueelle tyypilliset 
havumetsät vähenevät ja niiden metsälajiston elinolosuhteet 
heikkenevät. Metsien pinta-ala vähenee noin 25 neliökilometristä noin 
14 neliökilometriin. Vaikutukset kohdistuvat erityisesti rauhallisista 
metsäisistä elinympäristöistä riippuvaisiin lajeihin kuten kehrääjä, 
huuhkaja, kaakkuri ja pyy. Alueen rehevät merenlahdet, jotka ovat 
suurimmaksi osaksi Natura-aluetta, säästyvät pitkälti rakentamiselta – 
vaikutukset kosteikko- ja vesiluontoon ovat suhteellisen vähäisiä. 

Kaava-alueelle jää kolme pinta-alaltaan yli 100 hehtaarin 
luontokokonaisuutta: Sipoonkorven kansallispuiston eteläosa ja siihen 
liittyvät luontoalueet, Landbon itäinen viheralue sekä Mustavuoren-
Kasabergetin suojelualueiden ja luontoalueen muodostama 
kokonaisuus. 

Kaava-alueelle varattu viheryhteys Mustavuoren alueelta Kasabergetin 
kautta Sipoonkorven metsäalueelle toimii ekologisena yhteytenä 
erityisesti metsälajistolle. Se muodostaa yhteyden Itä-Helsingin 
kulttuuripuiston ja Vuosaaren ulkoilupuiston vihersormista 
Sipoonkorpeen. Ekologisen yhteyden toimivuus tulee turvata 
rakentamalla etupainotteisesti alueen reittiverkosto sekä isompien 
teiden ylitys vihersiltoina tai alikulkuina. Porvoonväylä muodostaa 
esteen eläimistön liikkumiselle jo nyt, mutta estevaikutusta voidaan 
vähentää kaavaehdotuksessa esitettävien kolmen vihersillan tai -
alikulun avulla. 

Ekologisen yhteyden laatu on tärkeä Mutarsin kohdalla, mm. Krapuoja 
on tärkeä pienvesiyhteys lähiympäristöineen. Tämän ekologisen 
yhteyden laatuun ja riittävään leveyteen on kiinnitettävä 
jatkosuunnittelussa riittävästi huomiota. Muilta osin Östersundomin 
nykyinen ekologinen verkosto muuttuu oleellisesti. Pohjois-
eteläsuuntaiset viheryhteydet alueen purolaaksoissa jäävät kaavan 
toteutuessa kapeiksi ja muuttuvat luonteeltaan rakennetuiksi 
virkistysyhteyksiksi. 

Maankäytön vaikutuksia kaava-alueen Natura-alueisiin

Natura-arvioinnin johtopäätösten mukaan Sipoonkorven Natura-
alueeseen ei kohdistu merkittäviä vaikutuksia. Mustavuoren lehdon ja 
Östersundomin lintuvedet Natura-alueen silikaattikallioihin arvioidaan 
kohdistuvan kohtalaisen haitallisia vaikutuksia varovaisuusperiaatteen 
mukaan. Silikaattikallioita on erityisesti Mustavuori-Labbackan alueella. 
Lisääntyvä ulkoilu lisää kulumista myös boreaaliset lehdot 
luontotyypillä, mutta vaikutuksien ei arvioida nousevan merkittävän 
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haitan kynnyksen yli. Boreaalisia lehtoja esiintyy erityisesti 
Mustavuoren lehdon pohjoisosissa sekä Karlviken-lahden 
metsänreunoilla. Vesi- ja kahlaajalintulajistoon ei aiheudu merkittävää 
haittaa.

Natura-arvioinnin mukaan merkittävän haitan kynnys ylittyy kolmen 
lintulajin osalta: pyy, kehrääjä ja ruisrääkkä. Haitalliset vaikutukset 
kohdistuvat lajien elinympäristöihin Natura-alueen ulkopuolella. 
Kehrääjä vaatii laajan rauhallisen reviirin. Soveltuvat ympäristöt 
supistuvat ja liikkumisesta aiheutuu lisäksi häiriötä. Lemmikkieläimet ja 
liikkuminen maapesän lähellä ovat kohtalokkaita pesinnän 
onnistumiselle. Ruisrääkän rauhalliset, laaja-alaiset elinympäristöt 
supistuvat ja liikkumisesta aiheutuva häiriö vaikuttavat merkittävästi. 
Pyyn elinympäristöt supistuvat.

Kaavaehdotusta laadittaessa merkittäviä luontoarvoja ja 
yhdyskuntarakenteen tavoitteita on sovitettu yhteen. Yleiskaavaa on 
muokattu huomattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventämiseksi 
muun muassa vähentämällä rakentamismahdollisuuksia ja 
laajentamalla viher- ja luonnonsuojelualueita.

Koska Natura-arviointi osoittaa kaavaehdotuksen merkittävästi 
heikentävän niitä luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on 
sisällytetty tai on tarkoitus sisällyttää Natura 2000 -verkostoon, voidaan 
kaavaehdotus hyväksyä tai vahvistaa, jos valtioneuvosto 
yleisistunnossa päättää, että kaava on toteutettava erittäin tärkeän 
yleisen edun kannalta pakottavasta syystä eikä vaihtoehtoista ratkaisua 
ole. Uudenmaan ELY-keskus laatii parhaillaan kaavaehdotuksesta ns. 
Natura-lausuntoa, jonka perusteella punnitaan ovatko Natura-alueille 
arvioidut haitat niin merkittäviä, että kaavaehdotukselle haetaan edellä 
mainittua valtioneuvoston poikkeamispäätöstä.

Natura-alueiden matalien, umpeenkasvavien merenlahtien ekologista 
tilaa voisi kohentaa ruovikoita niittämällä ja ruoppaamalla yhtenäisiin 
ruovikoihin allikoita ja kanavia. Virkistyskäyttöä ohjaamalla muun 
muassa reittejä ja rakenteita lisäämällä sekä lintupiiloja ja -torneja 
rakentamalla pystyttäisiin Natura-alueiden eliöstölle kohdistuva 
mahdollinen häiriö minimoimaan. Lieventämistoimenpiteet tulisi tehdä 
ennen tai viimeistään samanaikaisesti alueen asuntotuotannon kanssa. 
Tässä korostuu jälleen Östersundomin viherrakenteen suunnitelman 
tärkeys. 

Kaavakarttaan on Natura-alueiden rantavyöhykkeelle jätetty 
suojavyöhyke, jonka merkintä on ulkoilualue. Kaavakartan yleisissä 
määräyksissä edellytetään lisäksi, että suojeltujen kosteikoiden 
reunoilla tulee turvata luontotyyppien säilyminen. Myös suojeltujen 
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kosteikoiden reunoille osoitettu seudullisen rantareitin määräys 
edellyttää, että tarkemmassa suunnittelussa on otettava maiseman ja 
luonnon erityispiirteet huomioon.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa Östersundomin yhteistä 
yleiskaavaehdotusta edellä esitetyin huomautuksin.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää yleisten töiden lautakunnan 
lausuntoa Östersundomin yhteisestä yleiskaavaehdotuksesta 
31.3.2015 mennessä.

Östersundom on uusi yleiskaavoituksen kohteena oleva kaupunginosa 
Helsingin, Vantaan ja Sipoon rajalla. Alueelle laaditaan Helsingin, 
Vantaan ja Sipoon yhteinen yleiskaava. Suunnittelualue käsittää 
Helsingin kaupunkiin vuoden 2009 alusta liitetyn Östersundomin alueen 
sekä Vantaan kaupunkiin kuuluvan Länsisalmen kaupunginosan, osia 
Vantaan Länsimäen, Vaaralan ja Ojangon kaupunginosista sekä 
Sipoon kunnan Granön saaren ja Majvikin alueen. Helsingin alueeseen 
kuuluvat Ultunan, Östersundomin, Karhusaaren, Talosaaren ja 
Salmenkallion kaupunginosat. Suunnittelualueen pinta-ala on noin 45 
km2.

Suunnitelma luo uutta eurooppalaistyyppistä kaupunkia merelliseen 
ympäristöön ja se vastaa erityisesti pientaloasuntojen ja 
kohtuuhintaisten perheasuntojen kysyntään. Asuinkerrosalasta on 
kerrostaloissa noin 29 %, kaupunkipientaloissa 43 % ja pientaloissa 28 
%. Tämä tarkoittaa lähes 19 000 uutta asuntoa. Asukasmääräksi on 
arvioitu 70 000 - 100 000 uutta asukasta riippuen asumisväljyyden 
kehityksestä. Työpaikkamääräksi on arvioitu 15 000 - 30 000 uutta 
työpaikkaa.

Yleiskaava avaa pääkaupunkiseudun kaupunkirakenteelle 
laajentumissuunnan itään. Östersundomiin muodostuu uusi 
kaupunginosa, joka tarjoaa kaupunkimaista, pientalovaltaista ja 
merellistä asuinympäristöä joukkoliikenteen ja palveluiden äärellä. 
Yleiskaava vahvistaa Kehä III:n ja Porvoonväylän (E18) merkitystä 
työpaikka-alueena ja luo edellytyksiä Helsinki-Vantaan lentoaseman ja 
Vuosaaren sataman välisen vyöhykkeen elinkeinotoiminnan 
kehittämiseen. Alue voidaan liittää nykyiseen metrolinjaan ja 
suunniteltuun pikaraitiotieverkkoon. Metro tarjoaa vaihdottoman 
raideyhteyden Helsingin keskustaan ja mahdollisuuden kytkeä myös 
Etelä-Sipoon alueita raideliikenteen piiriin. Kaavaehdotus osoittaa 
mittavia alueita virkistykseen, ulkoiluun ja luonnonsuojeluun.
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Taajama-alueiden rakentaminen on sidottu kaavamääräyksellä 
raideliikenteeseen perustuvan joukkoliikennejärjestelmän 
toteuttamiseen. Alustava toteutusohjelma perustuu siihen, että Itämetro 
toteutetaan kerralla Majvikiin asti 2026–2030. Ennen uutta 
raideliikennejärjestelmää ja uutta yhdyskuntateknistä infrastruktuuria 
alueella voidaan toteuttaa vain vähäistä täydennysrakentamista. 
Metron rakentaminen mahdollistaa aluerakentamisen aloittamisen 
samanaikaisesti kaikilla metroasemilla. Rakentaminen keskittyy aluksi 
metroasemien ja pääkadun yhteyteen ja etenee vähitellen 
liityntäliikenteen piirissä oleville alueille. Pääosa kaavavarannosta voisi 
olla rakennettu vuoteen 2060 mennessä. 

Uuden kaupunkirakenteen toteuttaminen pääosin rakentamattomaan 
ympäristöön edellyttää merkittäviä etupainotteisia investointeja 
perusinfrastruktuuriin. 

Yleiskaavan toteuttamisella on merkittäviä myönteisiä vaikutuksia 
ennen kaikkea seutu- ja yhdyskuntarakenteeseen, pääkaupunkiseudun 
asuntotarjontaan, työllisyyteen ja elinkeinoelämän mahdollisuuksiin. 
Toisaalta kaavalla on suuria, osin kielteisiä vaikutuksia luontoon, 
maisemaan ja nykyisten asukkaiden oloihin.

Kaavaehdotusta laadittaessa merkittäviä luontoarvoja ja 
yhdyskuntarakenteen tavoitteita on sovitettu yhteen. Yleiskaavaa on 
muokattu huomattavasti haitallisten luontovaikutusten lieventämiseksi 
mm. vähentämällä rakentamismahdollisuuksia ja laajentamalla viher- ja 
luonnonsuojelualueita. Natura-arvioinnin mukaan Natura-alueen 
luontoarvoille aiheutuu kuitenkin välillisiä vaikutuksia siinä määrin, että 
merkittävän haitan kynnys ylittyy kolmen lintulajin osalta (pyy, kehrääjä 
ja ruisrääkkä). Merkittävän haitan lieventämiseksi tulisi taajama-alueita 
supistaa edelleen huomattavasti ja viheralueiden käyttöä virkistykseen 
rajoittaa. Mikäli rakentamisalueita pienennettäisiin edelleen, yleiskaava 
ei enää vastaisi suunnittelun pohjaksi hyväksyttyä luonnosvaihtoehtoa 
eikä niitä yleisiä päämääriä, joita suunnittelulle on asetettu aiemmissa 
päätöksentekovaiheissa mm. seudullisin perustein.

Östersundomin kaava-alueella on tärkeää turvata seudullisessa 
viherrakenteessa Östersundomin lintukosteikkojen ja Mustavuoren 
luontoarvojen säilyminen ja yhteydet Sipoonkorpeen. Yleiskaavassa 
nämä yhteydet on toteutettu yhtenäisinä pohjois-eteläsuuntaisina 
viheralueina, joista tärkein kulkee Sipoonkorvesta Länsimetsän, 
Kasabergetin ja Labbackan kautta Vuosaareen. Östersundomin 
viheralueet jatkavat Helsingin vihersormista Vuosaaren ulkoilupuistoa 
ja Itä-Helsingin kulttuuripuistoa, jotka yhtyvät Mustavuoren alueella. 
Ulkoilualue-kaavamerkinnän mukaan alueen luonne on pääosin 
säilytettävä ja aluetta on hoidettava luonto- ja kulttuuriarvoja tukevalla 
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tavalla. Merkintä on onnistunut ja sen tavoite voidaan toteuttaa 
Luonnonhoidon linjausten mukaisella luonnonhoidolla. 
Kaavamerkinnän mukaan ulkoilualueiden pääulkoilureitit on 
toteutettava ennen ympäristön taajama-alueita, mikä on hyvä määräys, 
koska se vähentää huomattavasti luonnon kulumista. 

Vuonna 2008 valmistunut selvitys ”Liitosalueen rakennettu 
kulttuuriympäristö” on toiminut kaavan valmistelun tausta-aineistona. 
Selvitykseen on koottu eri inventointien ja lähtötietojen pohjalta katsaus 
Östersundomin liitosalueen kulttuuriympäristöön. 

Suunnittelu- ja käsittelyvaiheet

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta hyväksyi 11.12.2008 
Östersundomin suunnittelua koskevat alustavat periaatteet.

Helsingin, Vantaan ja Sipoon kesken hyväksyttiin 24.11.2010 sopimus 
yhteisen yleiskaavan laatimisesta.

Yleiskaavan vireilletulosta ilmoitettiin 1.2.2011 päivätyllä kirjeellä, ja 
osallistumis- ja arviointisuunnitelma oli nähtävillä 3.–28.2.2011.

Alustava kaavaluonnos ja muu valmisteluaineisto asetettiin nähtäville 
21.4.–23.5.2011.

Alustavan yleiskaavaluonnoksen ja siitä saadun palautteen pohjalta 
laadittiin viisi erilaista kaavaluonnosvaihtoehtoa. Kuntien puollettua 
esitystä Östersundom-toimikunta päätti 7.5.2012, että 
yleiskaavaehdotusta valmistellaan yleiskaavaluonnoksen 9.2.2012 
päivätyn vaihtoehdon B pohjalta.

Östersundom-toimikunta päätti 27.10.2014 lähettää liitteenä olevan 
Östersundomin yhteisen yleiskaavaehdotuksen aineistoineen kunkin 
kunnan käsiteltäväksi ja puollettavaksi.

Uudenmaan ELY-keskus antaa lausunnon Natura-arvioinnista kesällä 
2015. Kaavaehdotusta tarkennetaan lausuntojen ja kannanottojen 
pohjalta tämän jälkeen.

Kaavaehdotuksen hyväksyy Östersundom-toimikunta. Kaavaehdotus 
käsitellään samansisältöisenä kaikkien kuntien valtuustoissa ennen 
toimikunnan hyväksymiskäsittelyä. Kaavaehdotusta ei esitellä 
toimikunnalle, ellei kunkin kunnan valtuusto ole puoltanut sitä oman 
alueensa osalta.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto
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Lisätiedot
Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838

nina.mouhu(a)hel.fi
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.hurskainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kslk 18.11.2014 § 359
2 Yleiskaavaehdotuksen selostus, 5.11.2014
3 Yleiskaavaehdotuksen kartta, 27.10.2014

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunkisuunnitteluvirasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 17.03.2015 § 124

HEL 2012-014214 T 10 03 02 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Nina Mouhu, aluesuunnittelija, puhelin: 310 39838

nina.mouhu(a)hel.fi
Silja Hurskainen, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38939

silja.hurskainen(a)hel.fi
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1
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Hannu Oskalan ja 24 muun 
valtuutetun aloitteeseen yrittäjälähtöisten parkkiruutujen 
saamisesta Helsinkiin

HEL 2015-001174 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta pitää ajatusta yrittäjälähtöisistä 
parkkiruuduista kannatettavana, ja ideaa on syytä kokeilla käytännössä 
jo ensi kesänä. Myös Helsingin pysäköintipolitiikan yhtenä tavoitteena 
on vapauttaa keskusta-alueella erityisesti pitkäaikaispysäköinniltä tilaa 
mm. katukahvilatoimintaan.

Lautakunta ei katso tarpeelliseksi määritellä kokeilualuetta, vaan 
oleellista on yrittäjien ja alueen asukkaiden kuuleminen. Yrittäjät ja 
alueen asukkaat määrittävät yhdessä sopivan kokeilualueen kesäksi. 
Yrittäjä todentaa rakennusvirastolle, että miten alueen asukkaita ja 
muita toimijoita on riittävästi kuultu.

Jos parkkiruutuun tehdään terassi, noudatetaan mahdollisimman 
pitkälle kaupungin terassiohjeistusta.  Yleisen alueen käytölle asetetut 
vaatimukset kuten esteettömyys ja turvallisuus on varmistettava.

Alueen luovuttamista koskeva päätöksenteko on oltava 
mahdollisimman yksinkertaista. Ennen pysäköintipaikan poistamista on 
kuultava myös kaupunkisuunnittelun liikennesuunnitteluosastoa, jolla 
on paras tietämys pysäköintipaikoista.

Kokeilussa kaupunki menettää pysäköintimaksutuloja ja alueella 
menetetään pysäköintipaikkoja. Toisaalta pysäköintilaitosten vetovoima 
lisääntyy, ja menetettyjä pysäköintimaksutuloja voidaan hieman 
kompensoida vuokratuloilla. Kokeiluvaiheessa on tarkoituksenmukaista 
pitää vuokra kohtuullisena ja noudattaa kaupungin terassihinnoittelua.

Oleellista on mahdollistaa kaupunkilaisten oleskelu parkkiruutualueella 
eikä luoda siitä tällä järjestelyllä esimerkiksi varasto- tai mainostilaa.

Aloitteessa ehdotetun purku- ja lastaustoiminnan osalta on syytä 
noudattaa pysäköintiä koskevaa lainsäädäntöä ja oikeuskäytäntöä. 
Yrityksillä on jo mahdollisuus tehdä aloite kaupunkisuunnitteluviraston 
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liikennesuunnitteluosastolle kadunosan varaamiseksi johonkin tiettyyn 
aikaan purku- ja lastaustoimintaan. Lisäksi on vireillä Citylogistiikan 
toimenpideohjelman laadinta, jonka tavoitteena on kuljetusten 
tehostaminen kantakaupungin alueella. Citylogistiikan 
toimenpideohjelmassa on esimerkiksi esitetty jakeluliikenteelle omaa 
pysäköintitunnusta.

Edellä olevan perusteella yleisten töiden lautakunta katsoo, että ajatus 
yrittäjälähtöisistä parkkiruuduista on perusteltu. Yleisten töiden 
lautakunta kannattaa myös kokeilun aloittamista mahdollisimman pian.

Esittelijän perustelut

Lausuntopyyntö

Kaupunginhallitus on pyytänyt yleisten töiden lautakuntaa antamaan 
valtuustoaloitteesta lausunnot 30.4.2015 mennessä.

Valtuustoaloite

Hannu Oskala ja 24 muuta valtuutettua ovat tehneet 28.1.2015 
seuraavan valtuustoaloitteen:

"Yrittäjälähtöisiä parkkiruutuja Helsinkiin!

San Franciscossa on "Parklet"-käytäntö, jossa kadunjalkayrittäjä tai 
kansalaisjärjestö voi ehdottaa jotain muuta käyttöä kuin pysäköinti 
kadunvarren parkkiruudulle.

Tätä voisi kokeilla Helsingissäkin. Kahvila voi laitaa parkkipaikan tilalle 
vaikkapa pöytiä tai vaatekauppa polkupyöräpysäköintiä. Myös vaikkapa 
parkkipaikan varaaminen vain 5-10 minuutin lastauspaikaksi voisi olla 
mahdollista. Tällaiselle olisi varmastikin tarvetta esim. Annankadulla. 
San Franciscossa "Parkletiksi" muutetusta parkkipaikasta maksetaan 
vuokraa ja lupa ei ole automaatti, vaan sitä anotaan erikseen.

Kokeilun voisi Helsingissä toteuttaa vaikkapa jollain keskustan 
liikekaduista.

Aloite toteuttaisi useampia valtuustostrategian arvoja. Se olisi sekä 
yrittäjämyönteinen, asukaslähtöinen että edistäisi osaltaan osallisuutta 
ja osallistumista. Se toteuttaisi myös "Helsinki on Suomen 
yritysmyönteisin kaupunki vuonna 2016" -tavoitetta.

Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut esitämme, että kaupunki 
toteuttaa "Parklet"-kokeilun keskusta-alueella yhteistyössä 
kivijalkayrittäjien ja alueen asukkaiden kanssa."
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Pysäköintipaikkojen uudenlainen käyttäminen on ajankohtaista 
esimerkiksi Seattlessa.  

http://www.seattle.gov/transportation/docs/parklets/Streatery%20Handb
ook.pdf 

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Matti Laihonen, asiamies, puhelin: 310 38813

matti.laihonen(a)hel.fi
Jussi Puutio, lakimies, puhelin: 310 38656

jussi.puutio(a)hel.fi

Liitteet

1 Oskala Hannu valtuustoaloite Kvsto 28.1.2015 asia 15
2 Allekirjoitettu, Oskala Hannu valtuustoaloite Kvsto 28.1.2015 asia 15
3 Kvsto 28.1.2015 asia 15, liite

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Palveluosasto

http://www.seattle.gov/transportation/docs/parklets/Streatery%20Handbook.pdf
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2
Vahingonkorvausvaatimuksen hylkääminen, tonttikaivon 
tukkeutumisen aiheuttama kiinteistövaurio Vuosaaressa

HEL 2014-014005 T 03 01 00

Kauniinilmakuja 9, 19.7.2014

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä hakijan korvausvaatimuksen.

Hakija hakee kaupungilta korvausta kiinteistölle aiheutuneesta 
vesivahingosta yhteensä 22 176,41 euroa. Summa koostuu 
vahingoittuneiden tilojen korjauskustannuksista hakemuksessa olevan 
erittelyn mukaisesti.

Hakemuksen mukaan kiinteistön kohdalla kaupungin tekemien 
istutustöiden yhteydessä tonttikaivon kansi siirtyi paikaltaan ja kaivoon 
valui hiekkaa. Tämä aiheutti tonttikaivon ja tonttiviemärin 
tukkeutumisen, minkä seurauksena kiinteistön toimisto- ja kerhotiloihin, 
porrashuoneeseen sekä hissiin aiheutui vesivahinkoja.

Kunnossapitopiiristä saadun selvityksen mukaan kyseessä olevaa 
tonttikaivoa ei ollut merkitty yhdistelmäjohtokarttaan ja se oli peitetty 
maa-aineksella. Vahingosta ilmoitettiin välittömästi taloyhtiön 
huoltoyhtiöön. Kiinteistövirastolta saadun selvityksen mukaan 
taloyhtiön rakennuttamien maanalaisten rakenteiden sijaintitietoja ei ole 
toimitettu kaupunkimittausosastolle.

Vahingonkorvauksesta päättää yleisten töiden lautakunta, koska 
korvausvaatimus ylittää palveluosaston lakimiehen päätösvaltaan 
kuuluvan 15 000,00 euron määrän.

Esittelijän perustelut

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä hakijan korvausvaatimuksen.

Hakija hakee kaupungilta korvausta kiinteistölle aiheutuneesta 
vesivahingosta yhteensä 22 176,41 euroa. Summa koostuu 
vahingoittuneiden tilojen korjauskustannuksista hakemuksessa olevan 
erittelyn mukaisesti.

Hakemuksen mukaan kiinteistön kohdalla tehtyjen istutustöiden 
yhteydessä tonttikaivoon valui hiekkaa. Tämä aiheutti tonttikaivon ja 
tonttiviemärin tukkeutumisen, minkä seurauksena kiinteistön toimisto- 
ja kerhotiloihin, porrashuoneeseen sekä hissiin aiheutui vesivahinkoja.
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Kunnossapitopiiristä saadun selvityksen mukaan alueella tehtiin 
katualueen pensasistutustöitä. Kaivuutöiden yhteydessä tonttikaivon 
kansi siirtyi pois paikaltaan ja kaivoon valui sepeliä. Kyseessä olevaa 
tonttikaivoa ei ollut merkitty yhdistelmäjohtokarttaan ja se oli peitetty 
maa-aineksella. Vahingosta oli ilmoitettu välittömästi taloyhtiön 
huoltoyhtiöön, ja paikalle oli tilattu imuauto, joka ei kuitenkaan 
saapunut paikalle.

Taloyhtiölle on myönnetty lupa yksityisten rakenteiden sijoittamiseksi 
yleiselle alueelle (PAK, toimistopäällikön päätös, 17.12.2013 637 §). 
Luvan ehtoina on, että luvassa mainitut rakenteet on kartoitettava. 
Viemärilinjojen kartoituksesta on sovittava Helsingin seudun 
ympäristöpalvelun kanssa ja kartoitustiedot muista maanalaisista 
rakenteista on toimitettava kiinteistöviraston kaupunkimittausosaston 
asiakaspalveluun. Kiinteistövirastolta saamamme selvityksen mukaan 
taloyhtiö ei ole toimittanut luvan mukaisten salaoja-, hulevesi- ja 
jätevesiputkien sekä kaivojen sijaintitietoja kaupunkimittausosastolle. 
Tämän vuoksi kyseiset johdot ja kaivot eivät ole 
kaupunkimittausosaston ylläpitämällä yhdistelmäjohtokartalla.

Maanalaisten rakenteiden kohdalla on erityisen tärkeää, että rakenteet 
kartoitetaan asianmukaisesti, sillä myöhemmin rakenteet eivät ole 
silmin havaittavissa. Vastuu rakenteiden kartoittamisesta on ne 
rakennuttaneella taholla. Kaivuutöissä on voitava luottaa siihen, että 
olemassa olevat maanalaiset rakenteet on ilmoitettu ajantasaiseen 
yhdistelmäjohtokarttaan. 

Koska taloyhtiö on laiminlyönyt velvollisuutensa toimittaa kaivojen 
sijaintiedot, ei pensasistutustöitä tehtäessä ole ollut saatavissa tietoa 
kaivon olemassaolosta tai sijainnista. Kaivoa ei ole pystytty 
havaitsemaan, sillä se oli ollut ennen vahingontapahtumaa peitettynä 
maa-aineksella. Välittömästi vahingon tapahduttua on myös ryhdytty 
tarpeellisiin toimiin kiinteistölle aiheutuvan vahingon torjumiseksi ja 
rajoittamiseksi. Vahingolta oltaisiin voitu välttyä, jos taloyhtiö olisi 
toiminut saamansa luvan ehtojen mukaisesti.

Edellä olevan perusteella kaupunki on toiminut tapahtuma-aikaan 
olemassa olleiden tietojen perusteella huolellisesti pensasistutus- ja 
niihin liittyviä kaivuutöitä tehdessään eikä katso olevansa vastuussa 
aiheutuneesta vahingosta.

Vahingonkorvauksesta päättää yleisten töiden lautakunta, koska 
korvausvaatimus ylittää palveluosaston lakimiehen päätösvaltaan 
kuuluvan 15 000,00 euron määrän.

Korvausvaatimus liitteineen on nähtävillä lautakunnan kokouksessa.
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Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Inkeri Lehmusoksa, valmistelija, puhelin: 310 39524

inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, yleisten töiden lautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, yleisten 

töiden lautakunta
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1
Munkinpuisto, jalkakäytävä- ja pyörätie välillä Ritokalliontie - 
Munkkiniemen puistotie, puistosuunnitelman hyväksyminen, 
Munkkiniemi, nrot VIO 5715/1, 5715/2 , 5715/3

HEL 2014-014275 T 10 05 02

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hyväksyä Munkinpuiston 
puistosuunnitelman jalkakäytävä- ja pyörätien välillä Ritokalliontie - 
Munkkiniemen puistotie, nrot VIO 5715/1, VIO 5715/2 ja VIO 5715/3.

Esittelijän perustelut

Lähtökohdat ja tavoitteet

Munkinpuisto sijaitsee Munkkiniemen kaupunginosassa, Vanhan 
Munkkiniemen osa-alueella. Puistosuunnitelman suunnittelualue 
käsittää Munkinpuiston läpi itä-länsisuunnassa kulkevan raitin ja sen 
välittömät reuna-alueet. Suunnittelualue sijaitsee pääosin voimassa 
olevan asemakaavan 8832 alueella, joka on puisto (VP) merkinnällä. 
Puisto rajautuu eteläpuolelta asuinrakennusten korttelialueisiin. Puiston 
pohjoispuoli rajautuu Turunväylään, päiväkoti- ja palvelurakennuksiin 
sekä asuntorakennusten ja asuinkerrostalojen korttelialueisiin. Puisto 
päättyy lännessä Ritokalliontiehen ja idässä Kone Oyj:n entisen 
toimistorakennuksen tonttiin. 

Munkinpuiston läpi kulkeva kivituhkapintainen kevyenliikenteen raitti 
alkaa Munkkiniemen puistotieltä, menee Kone Oyj:n entisen 
toimistorakennuksen alitse ja päättyy Ritokalliontiehen. Raitti on noin 
kilometrin pituinen. Raitin varrella itäpäässä on leikki- ja pelikenttiä, 
länsipäässä koirapuisto ja eteläpuolella frisbeegolf- heittopaikkoja. 

Kaupunkisuunnitteluviraston vuonna 2014 julkaisemassa Pyöräilyn 
edistämisohjelmassa raitti on esitetty osana baana- eli 
laatukäytäväverkoston luonnosta. Baanoilla eli laatukäytävillä 
tarkoitetaan autoliikenteestä eroteltuja laadukkaita pyöräteitä, jotka 
yhdistävät seudun suurimmat asuinkeskittymät suurimpiin 
työpaikkakeskittymiin ja kampusalueisiin. Munkinpuiston läpi kulkeva 
raitti toimii yhteytenä kantakaupungista Espooseen. 

Raitin eteläpuoli ja länsipää ovat luontoarvoiltaan merkittäviä. Alueella 
on lepakoita, sammakoita ja monipuolinen linnusto. Munkinpuiston 
suunnittelun tavoitteena on suunnitella nykyisestä kivituhkapintaisesta 
puistoraitista laadukas pyörätieverkoston osa. 
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Suunnitelma

Nykyinen kivituhkaraitti muutetaan länsipäässä 4,75 metriä ja itäpäässä 
6 metriä leveäksi asfalttipintaiseksi kevyenliikenteen väyläksi, jossa 
pyöräily ja jalankulku on erotettu. Raitin eteläpuoli ja länsipää ovat 
luontoarvoiltaan merkittäviä. Alueella on lepakoita, sammakoita ja 
monipuolinen linnusto. Raitin länsipää on kapeampi, jotta linnuille ja 
lepakoille tärkeää puustoa säästyy. Länsipää on myös 
maaperäolosuhteiltaan hankala rakentaa ja vaatii kevennystä. 
Suunnittelualueen itäosan polkuverkostoa yksinkertaistetaan raitin 
kohdalta. Raitin varrelle asennetaan penkkejä ja roska-astioita.

Suunnittelualueen itäpäässä raitin pohjoispuolella oleva kasvillisuus 
uusitaan. Tilalle istutetaan kookkaita lehtipuita ja alle matalaa 
lehtipensasta sekä nurmea. 

Raitin varrella oleva valaistus uusitaan. Uusi valaistus toteutetaan 
nykyistä vastaavilla LED-valaisimilla ja 5 metriä korkeilla pylväillä. 

Munkinpuiston raitti rakennetaan esteettömyyden perustason 
mukaisesti.

Vuorovaikutus

Munkinpuiston puistosuunnitelma on laadittu rakennusviraston katu- ja 
puisto-osaston toimeksiannosta. Puiston suunnittelu on tehty 
yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston kanssa. 

Puistosuunnitelma on ollut nähtävillä rakennusviraston verkkosivuilla 
sekä asiakaspalvelussa 28.1.-10.2.2015. Puistosuunnitelman nähtävillä 
olosta tiedotettiin lähettämällä 20 kpl tiedotteita kotitalouksiin sekä 
alueelliselle asukasyhdistykselle. Puistosuunnitelma on ollut nähtävillä 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 43 §:n mukaisesti. 

Puistosuunnitelmasta on tehty kaksi muistutusta. 

Muistutus

Muistuttaja (liite 5)

 Muistutuksessa esitetään, että länsipään kävelykaistaa 
levennettäisiin ja erotettaisiin esitettyä paremmin pyöräkaistasta. 
Huolena on, että nykyinen 3 metristä 1,75 metriin kavennettu 
kävelykaista ei riitä kävelijöille ja aiheuttaa vaaratilanteita 
erityisesti alamäessä olevan mutkan kohdalla.

 Toiveena on, että raitin itäpään polkuliittymistä länsisuuntaan 
menevä polkuliittymä poistettaisiin ja itään päin kaartuva 
polkuliittymä säilytettäisiin.
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Muistuttaja (liite 7)

 Muistutuksessa esitetään, että raitin länsipään Ritokalliontien 
jälkeen oleva mutka suoristettaisiin. Huolena on, että kovaa 
vauhtia alamäkeä ajava pyöräilijä oikaisee kävelykaistan 
puolelle tai liukastuu mutkassa

 Ritokalliontien liittymän kohdalla pyörätie muutettaisiin 
pääsuunnaksi. Perusteena on se, että muistuttajan havaintojen 
mukaan risteykseen saapuvia pyöräilijöitä on autoja enemmän

 Istutettaisiin lehmuskujanne raitin itäpäähän Munkkiniemen 
puistotien henkiseksi jatkeeksi.

Raitti on kokonaisuudessaan n. 1 km pitkä ja siitä n. 900 metrin 
matkalta 6 metrin levyinen. Länsipäässä raitti on 100 metrin matkalta 
4,75 metrin levyinen. Nykyinen 3 metriä leveä yhdistetty pyörätie ja 
jalkakäytävä on muutettu erotelluksi pyörätie ja jalkakäytäväksi jolloin 
1,75 metrin tila on vain jalankulkijoiden käytössä. Kavennus on tehty, 
jotta luontoarvoiltaan tärkeän alueen kasvillisuutta säästyisi ja sen 
vuoksi, että raitti erottuisi Ritokalliontiestä selkeästi puistoraittina. Raitin 
geotekniset olosuhteet ovat tällä osuudella hankalat ja vaativat 
kevennyksiä.

Raitin länsipäässä Ritokalliontien jälkeen olevaa mutkaa on 
suunnitelmassa suoristettu. Kaarresäteitä on loivennettu niin, että 
liittymän kohdalla raitti alkaa 2 metriä pohjoisemmasta. Nykyinen 
eteläpuolen sisäkaarre poistuu kokonaan raitin reunan siirtyessä 
etelään päin 2,5 metriä. Pituuskaltevuutta on muutettu nykyisestä n. 10 
%:sta 8 %:iin. Raitin levennyksen myötä kasvillisuutta poistuu ja 
näkyvyys paranee.

Nykyinen suunnitelma koskee Munkinpuiston puistoraittia ja sen 
välitöntä läheisyyttä. Puiston kokonaisvaltaisessa suunnittelussa 
tullaan ottamaan kantaa nykyiseen polkuverkostoon ja kasvillisuuteen 
kokonaisuutena.

Esittelijän mielestä muistutukset eivät aiheuta muutoksia laadittuun 
puistosuunnitelmaan.

Kustannukset ja aikataulu

Raitin arvonlisäverottomat rakentamiskustannukset ovat yhteensä noin 
640 000 euroa.

Rakentamiskustannukset suhteessa puiston kokonaispinta-alaan ovat 
noin 3,75 euroa/m². Suunnittelualueella kustannukset ovat 54 
euroa/m². Munkinpuiston raitin vuotuinen arvonlisäveroton 
ylläpitokustannus on noin 17 500 euroa.
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Raitin arvioitu toteutumisajankohta on syksy 2015.

Esittelijä
osastopäällikkö
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2
Selvitys lumikuormien vähimmäislavakoon kasvattamisesta

Pöydälle 24.03.2015

HEL 2014-014216 T 10 05 03

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää merkitä tiedoksi selvityksen 
lumikuormakokojen suurentamisesta Helsingissä. Rakennusviraston 
tavoite on nostaa lumikuormakokoja vuoteen 2018 mennessä siten, 
että vähimmäiskuormakoko Helsingissä talvihoidossa on 20 kuutiota 
tilaajan hyväksymin poikkeuksin.

Esittelijän perustelut

Yleisten töiden lautakunta päätti palauttaa asian uudelleen 
valmisteltavaksi 2.12.2014.

Yleisten töiden lautakunta päätti 17.6.2014 lausunnossaan 
talvikunnossapidon kehittämisestä kaupunginhallitukselle, että 
rakennusvirasto selvittää vuoden 2014 loppuun mennessä, voisiko 
lumikuormien vähimmäiskoon nostaa 20 kuutioon. Selvitys oli 
lautakunnan käsittelyssä 2.12.2014 ja lautakunta päätti palauttaa asian 
uudelleen valmisteltavaksi. 

Nykytila

Nykyisin lumenkuljetuksen vähimmäiskuormakoko on 15 kuutiota sekä 
alueurakkasopimuksissa että Staran palvelusopimuksessa.

Urakoitsijat käyttävät nykyisin lumenkuljettamiseen pääasiassa 15 
kuution lavoja.  Lautakunnan päätöksen (3.2.2015 § 45) mukaan 
urakoitsijoille maksetaan lisäkorvaus talvikaudella 2014 - 2015, jos he 
käyttävät suurempia lavoja kuin 15 kuutiota. Pakilan allianssiurakan 
yhtenä tavoitteena on vähentää lumenkuljetusmatkoja, eikä sen 
sopimuksessa ole siksi määritelty tiukasti lumenkuljetukseen 
vähimmäiskuormakokoa. Pakilan allianssiurakassa aliurakoitsijalle 
maksetaan lumenkuljetuksesta kuutioperusteisesti, mikä kannustaa 
ajamaan suuremmilla kuormilla. Ensimmäisen vuoden jälkeen 
hinnoitteluperusteen kannustavuutta arvioidaan. Nykyisistä 
alueurakoista Suutarilan ja Kaarelan urakka päättyvät toukokuussa 
2017 ja Lauttasaari ja Kulosaari toukokuussa 2018.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Staran kanssa tehdyssä 
palvelusopimuksessa on määritelty alueurakoita vastaavalla tavalla 
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lumenkuljetuksen vähimmäiskuormakooksi 15 kuutiota. Staran lumen 
kuljetukseen käyttämä oma kalusto on pääasiassa kolmiakselisia 
kuorma-autoja, joiden kantavuus on 26  tonnia. Kuorma-autoissa on 
lumilavat, jotka ovat normaaleja maankuljetuslavoja noin 50 cm 
korkeammat, ja joilla kuljetetaan 16 - 19 kuution lumikuormia. Lumilavat 
on mitoitettu kuljetuskaluston kantavuuden mukaan. Lisäksi käytössä 
on irrotettavia lisälaitoja, joita käytetään lumen linkoamisen yhteydessä. 
Oman kaluston lisäksi Staralla on käytössään merkittävä määrä 
kilpailutettua kuljetuskalustoa, jota käytetään varsinkin silloin, kun 
lumenkuljetustarve on suuri. Kilpailutettu kalusto on pääasiassa 4- ja 5-
akselisia kuorma-autoja, joiden kantavuus ja lavakoko on jo nyt 
vähintään 20 kuutiota.

Tavoitetila

Rakennusviraston tavoite on nostaa lumikuormakokoja vuoteen 2018 
mennessä siten, että vähimmäiskuormakoko Helsingissä talvihoidossa 
on 20 kuutiota tilaajan hyväksymin poikkeuksin.

Vähimmäiskuormakoosta on sallittua poiketa vain seuraavin tilaajan 
hyväksymin poikkeuksin:

 ahdas katutila (katupoikkileikkauksen, katupuiden tai 
raitiotiejohtimien takia)

 lumenvastaanottotoiminnan häiriintyminen
 poikkeavat sääolosuhteet, jolloin lumen paino ylittää normaalisti 

vaatimukset täyttävän kaluston sallitun kantavuuden.

Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi

Tavoite saavutetaan seuraavin keinoin:

 Seuraaviin kilpailutettaviin alueurakoihin (vuosina 2017 ja 2018) 
määritetään kuljetettavan lumikuorman tilavuudeksi vähintään 
20 kuutiota.

 Samassa yhteydessä päätetään, siirrytäänkö 
kuutiohinnoitteluun.

 Käynnissä olevissa alueurakoissa kannustetaan urakoitsijoita 
käyttämään isompia kuormia maksamalla heille korvaus 
lautakunnan päätöksen (3.2.2015 § 45) mukaisesti ko. 
urakoiden loppuun asti.

 Tilaaja velvoittaa Staraa tekemään kalustosuunnitelman 
tavoitteen mukaisiin kuormakokoihin siirtymisestä asteittain 
vuoteen 2018 mennessä. 

Arvio kuormakoon noston kustannusvaikutuksista
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Sekä alueurakkasopimuksiin että Staran palvelusopimukseen on 
sisällytetty lumenkuljetusta yhteensä noin 37 000 kuormaa eli 
kustannuksiltaan noin 2,6 miljoonaa euroa. Lumenkuljetus on 
hinnoiteltu tämän ylittävältä osalta yksikköhintaisesti. Runsaslumisina 
vuosina kuten vuonna 2012 lunta kuljetettiin rakennusviraston 
sopimuksilla 142 000 kuormaa, joista aiheutui noin 7,2 miljoonan euron 
lisäkustannus. 

Siirtyminen 20 kuution lumikuormiin vähentää lumenkuljetusmääriä 
noin 25 %. Kustannusvaikutuksia ei tiedetä varmasti ennen kuin 
alueurakat on kilpailutettu. Lumenkuljetuksen yksikköhinnat 
määräytyvät alalla tällä hetkellä kuormakoon mukaan. Karkean arvion 
mukaan 20 kuution kuorman yksikköhinta on noin 20 - 25 % suurempi 
kuin 15 kuution kuorman yksikköhinta.

Ympäristövaikutukset

Lumen kuljetuksella on kustannusvaikutuksen lisäksi huomattava 
ympäristövaikutus. Suuremmilla lumikuormilla voidaan pienentää 
hiilidioksidipäästöjä lähes samassa suhteessa kuin kuljetusmääriä. 
Kaikki kaduilta poiskuljetettava lumi vähentää katupölyä.

Suurempien lumikuormien vaikutus lumenvastaanottoon

Lumikuormakoolla on vaikutusta lumenvastaanottotoimintaan. 
Lumensulatustoiminta Kyläsaaressa ja Viikissä hidastuu suurempien 
kuormien sulatuksen yhteydessä.

Lumenvastaanottopaikkatoiminta on nykyisin tilattu 
palvelusopimuksella Staralta ja lumen vastaanottomaksut (17,50 euroa 
per kuorma) käytetään lumenvastaanottopaikkojen ylläpitoon. 
Vastaanottopaikkojen kulunvalvonta ja laskutuskäytännöt perustuvat 
vuonna 2013 uusittuun rekisteritunnistusjärjestelmään, joka on luotu 
yhteistyössä Espoon ja Vantaan kanssa. 

Lumenvastaanottopaikkojen verkostotarkastelu on tällä hetkellä 
käynnissä ja sen perusteella kehitetään vastaanottopaikkoja ja niiden 
teknisiä ratkaisuja tulevina vuosina.

Lumenkuljetuksen valvonta

Rakennusviraston tavoitteena on tehostaa lumenkuljetuksen ja 
lumikuormien valvontaa. Vastaanottopaikkojen kameravalvonnan 
lisäksi tilaaja lisää pistokokeiden määrää ja tarvittaessa käyttää 
sopimusohjauskeinoja kuten sanktioita.

Esittelijä
osastopäällikkö
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Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.

02.12.2014 Palautettiin
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