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Yleisten toiden lautakunnan lausunto valtuutettu Jasmin Hamidin
toivomusponnesta koskien kaupungin hankintaohjeiston
paivittamista huomioiden hankinnan elinkaarikustannukset
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Lausuntoehdotus

Yleisten toiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupungin strategiat ja ohjeistus

Kaupunginvaltuuston paattamassa strategiaohjelmassa 2013 - 2016
esitetaan hankintatoiminnan tehostamisen ja ymparistovastuiden
lisddmisen yhteydessa toimenpiteend muun muassa, ettéd 50 %:ssa
kaupungin hankinnoista huomioidaan ymparistonakdkulma vuoteen
2015 mennessa.

Myo6s kaupunginhallituksen hyvaksyman kaupungin hankintastrategian
2011 yhtena strategisena paavalintana on, ettd hankinnat tehdaan
kestavan kehityksen periaatteiden mukaisesti. Kaupungin
hankintastrategiasta on rajattu pois rakentamisen hankintojen
strategiset yksityiskohdat.

Rakennusviraston omaan hankintastrategiaan 2012 - 2016 on kirjattu,
ettad rakennusvirasto vahvistaa kestavan kehityksen nakokulmaa ja
painoarvoa hankinnoissa lisaamalla energiatehokkuuden ja
hiilijalanjaljen kayttéa hankintakriteereina kaikissa hankinnoissa.
Keskeisimmat ymparistonakokohdat liittyvat koneiden ja autojen
paastoihin seka rakentamisessa kaytettavien materiaalien elinkaaren
aikana muodostuviin paastoihin. Talloin painopistealueina ovat muun
muassa energiatehokkaiden ja elinkaareltaan kestavien ratkaisujen
suosiminen.

Edelleen viraston hankintastrategian mukaan kilpailutettaessa
tilahankkeiden suunnittelua ovat energiatekninen osaaminen ja
elinkaarikustannuslaskenta niita osioita, joiden painoarvoa on syyta
lisata.

Aiemmin kaytossa olleen Helsingin kaupungin hankintasaannon
sisaltdaman ohjeistuksen yllapidosta luovuttiin siind vaiheessa, kun
hankintalaki muuttui aiempaa olennaisesti yksityiskohtaisemmaksi.
Hankintalain ohella hankintaa on talla hetkella ohjeistettu kaupungin
taloussaannodssa ja talousavion noudattamisohjeissa. Lisaksi asiaan
liittyy harmaan talouden torjuntaohje. Kaupungin globaalin vastuun
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strategian 2012 mukaan kaupunki pyrkii huomioimaan hankkimiensa ja
kayttdmiensa materiaalien ja palvelujen hankinnoissa palvelujen koko
elinkaaren.

Helsingin kaupungin oikeuspalveluiden yllapitama hankintakasikirja,
jota hallintokunnat kayttavat yhtena hankintaohjeenaan, sisaltaa
ohjeistusta myos ymparistonakokohtien kayttoon. Hallintokuntia
kannustetaan ottamaan huomioon ymparistonakokohdat ja kestavan
kehityksen periaatteet hankinnoissaan.

Kaupunginjohtajan asettama tyoryhma on vuonna 2011 kartoittanut,
millaisilla toimenpiteilla energiankayttoa voidaan Helsingissa tehostaa.
Selvityksessa ehdotetaan, etta hankinnoissa otetaan kayttoon tyo- ja
elinkeinoministerion ohjeistus energiatehokkaita julkisia hankintoja
varten.

Hankintalaki

Hankintalakiin talla hetkella sisaltyva ohjeistus elinkaarikustannusten
osalta on varsin yleisella talolla. Hankintalain 62 §:ssa saadetaan, etta
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen yhtena
vertailuperusteena voidaan kayttaa elinkaarikustannuksia.

Elinkaarikustannuksilla tarkoitetaan kaikkia niitd yhteenlaskettuja
kustannuksia, joita kohteelle syntyy tai voidaan olettaa syntyvan sille
maaritetyn elinkaaren aikana. Eriluonteisia kustannuksia hankinnan
kohteelle syntyy sen elinkaaren aikana muun muassa suunnittelusta,
valmistuksesta, kaytosta, kunnossapidosta ja lopullisesta poistosta.

Hankinnan kokonaiskustannuksia voidaan arvioida erilaisilla
elinkaarikustannusten laskenta-analysointimenetelmilla.

Hankintalainsaadannon uudistustyd on meneilldan ja uuteen kevaalla
2014 julkaistuun hankintadirektiiviin (2014/24/EU) on otettu kokonaan
uusi elinkaarikustannuksia koskeva 68 artikla. Elinkaarikustannuksen
kasite sisaltaa kaikki rakennusurakoiden, tavaroiden tai palvelujen
elinkaaren aikaiset kustannukset.

Elinkaarikustannuksiin voidaan direktiivin mukaan laskea
hankintayksikolle tai muille kayttajille aiheutuneet
hankintakustannukset, kayttokustannukset kuten energiankulutus,
huoltokustannukset ja elinkaaren lopun kustannukset kuten
kierratyskustannukset. Lisaksi voidaan mukaan laskea ulkoisista
ymparistdvaikutuksista aiheutuvat kustannukset, jotka liittyvat tuotteen,
palvelun tai urakan elinkaareen.
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Direktiivin mukaan ymparistonakokohtia voidaan ottaa huomioon
kaikissa hankintamenettelyn vaiheissa (soveltuvuusvaatimukset,
tekniset eritelmat, vertailuperusteet, sopimusehdot).

Hankintayksikon on direktiivin mukaan kayttaessaan
elinkaarikustannusmalleja ilmoitettava tarjouspyyntoasiakirjoissa, mitka
tiedot tarjoajien on toimitettava ja mita laskentamenetelmaa
hankintayksikko kayttaa. Menetelman on lisaksi taytettava seuraavat
ehdot: se perustuu puolueettomasti todennettavissa oleviin ja
syrjimattomiin perusteisiin, se on kaikkien osapuolten saatavilla ja
kaytettavissa ja vaadittavien tietojen toimittaminen ei vaadi
kohtuuttomia ponnisteluja.

Rakennusviraston hankinnat

Rakentamiseen liittyvan suunnittelun osalta ymparistonakokulma ja
hankinnan elinkaari tulevat parhaiten otetuiksi huomioon
kilpailutettaessa suunnittelua kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteella siten, ettd annetaan erityinen paino ehdokkaiden
osaamiselle ja kokemukselle energiataloudesta ja sita kautta
elinkaaresta ja ymparistdonakokulmasta.

Myos vaatimukset talonrakentamisen energiatehokkuudelle ovat
rakennusvirastossa tiukemmat kuin valtakunnallisissa
rakentamismaarayksissa (matalaenergiarakentaminen).

Elinkaarikustannuksiin liittyvat paatokset tehdaan suunnittelussa, jonka
osuus on 5-10 % hankkeen investointikustannuksista. Panostamalla
suunnitteluun ja maksamalla enemman suunnittelusta voidaan tehda
suuria saastoja rakentamisessa, yllapidossa ja kaytossa.
Rakennusvirasto pyrkii investointihankkeissa miettimaan hankkeen
elinkaaren aikaisia kustannuksia erilaisilla suunnitteluratkaisuilla.

Rakennusurakoinnin osalta on jo meneillaan kokeiluja pitkasta
takuuajasta, joka jo sinallaan antaa mahdollisuuksia arvioida
suunnitelman kautta merkittavasti hankinnan koko elinkaaren
kustannuksia.

Rakennusviraston infra- ja talonrakennushankinnoissa suunnittelulla on
tarkea merkitys elinkaarikustannusten hallinnalle. Valmisteilla oleva
uusi hankintalaki tulee hankintadirektiiviin perustuen antamaan nykyista
tarkemmat ohjeet siita, miten elinkaarikustannuksia voidaan kayttaa
vertailuperusteena hankinnan kokonaistaloudellisen edullisuuden
arvioinnissa.

Rakennusviraston hankintojen ymparistokriteereita koskeva selvitys
valmistui joulukuussa 2014. Rakennusvirastossa on myos valmisteilla
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rakennusviraston ymparistoohjelmassa 2013-2016 kestavien
hankintojen osalta toimenpiteena edellytetty yleinen ohjeistus
ymparistonakokulman huomioimisesta hankinnoista. Ohjeistukseen
tulee osio myos elinkaarikustannusten huomioon ottamisesta viraston
hankinnoissa.

Kaupungin ohjeistuksen laadinta

Esittelijan perustelut

Ymparistokeskuksen syksylla 2013 eri hallintokuntien hankinta-alan
yhteisty6foorumiksi perustama hankintojen ymparistéverkosto on
parhaillaan tydostamassa uutta Helsingin kestavien hankintojen
ohjeistusta, jossa elinkaarikustannusten tunnistaminen on alustavasti
asetettu yhdeksi tarkeaksi ymparistovaikutusten tunnistamisen
kriteeriksi.

Kaupunginvaltuutettu Jasmin Hamid on esittanyt toivomusponnen
(kaupunginvaltuusto 10.12.2014 § 412), etta valtuusto edellyttaa, etta
selvitetddn mahdollisuutta paivittda kaupungin hankintaohjeistoa siten,
ettd hankintahinnan ohella huomioitaisiin nykyista painokkaammin
hankinnan hinta suhteessa hankinnan koko elinkaareen.

Kaupunginhallitus on pyytanyt toivomusponnesta yleisten tdiden
lautakunnan lausunnon 30.4.2015 mennessa.
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