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Yleisten töiden lautakunnan lausunto vieraslajeista aiheutuvien 
riskien hallinnasta sekä luonnonsuojelulain muuttamisesta

HEL 2015-004865 T 03 00 00

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon:

Maa- ja metsätalousministeriössä on valmisteltu luonnos hallituksen 
esitykseksi, jossa ehdotetaan säädettäväksi laki vieraslajeista 
aiheutuvien riskien hallinnasta. Lailla annettaisiin täydentävät 
säännökset haitallisten vieraslajien tuonnin ja leviämisen ennalta 
ehkäisemiseksi. Tarkoituksena on siirtää uuteen lakiin 
luonnonsuojelulain säännökset vierasperäisten lajien leviämisen 
rajoittamisesta ja siltä osin uudistaa luonnonsuojelulakia.

EU:n vieraslajiasetus haitallisista vieraslajeista astui voimaan vuoden 
2015 alusta. Vieraslajiasetus koskee ensisijassa sellaisia haitallisia 
vieraslajeja, joista aiheutuvia vahinkoja pidetään niin merkittävinä, että 
niiden ehkäisemiseksi on tarpeen käyttää unionin tason toimenpiteitä. 
Komissio valmistelee ehdotuksensa unionin luetteloon otettavista 
haitallisista vieraslajeista vuoden 2015 aikana. Listaan päätyvien lajien 
maahantuonti, myynti, kasvatus, käyttö ja levittäminen EU-alueella 
kielletään, ja kiellon noudattamista valvotaan. Käytettävissä olevien 
ennakkotietojen perusteella luetteloon otettaisiin noin 50 lajia, joista 
Suomessa esiintyy 12; kasveja seitsemän, selkärangattomia kolme ja 
lintuja yksi. Jäsenvaltiot voivat soveltaa vieraslajiasetuksen sääntelyä 
myös kansallisesti merkityksellisinä pitämiinsä haitallisiin vieraslajeihin. 
Näistä lajeista säädettäisiin tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

EU:n vieraslajiasetuksen alustavan lajiluettelon haitallisista 
vieraskasvilajeista kaikki seitsemän kasvia on tavattu jo Helsingissä. 
Nämä ovat: marunatuoksukki, kanadanvesirutto, japanintatar, jättitatar, 
kaukasianjättiputki, persianjättiputki, armenianjättiputki ja 
keltamajavankaali.

Rakennusviraston näkökulmasta lakiesityksestä syntyisi muun muassa 
seuraavia velvoitteita:

- Viraston vastuulla olevilla yleisillä alueilla on seurattava laissa 
mainittujen haitallisten vieraslajien esiintymistä nykyistä tarkemmin ja 
arvioitava lajien hävittämistarvetta
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- Helsingissä esiintyvien, haitallisiksi määriteltyjen kasvilajien esiintymiä 
tulee torjua nykyistä tehokkaammin erityisesti luonnon arvokohteilta 
kuten luonnonsuojelualueilta ja luonnonsuojelulain luontotyypeiltä 

-  Ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle haittaa aiheuttavien 
kasvilajien, kuten jättiputkien, esiintymien torjuntaa on tehostettava

Kaupungin näkökulmasta lakiesitys loisi periaatteessa mahdollisuuden 
puuttua haitallisten vieraskasvilajien leviämiseen yksityisomistuksessa 
olevilta tonteilta kaupungin yleisille alueille (16§ Rikkomuksen tai 
laiminlyönnin oikaiseminen). Lakimuutoksessa alueelliset elinkeino, 
liikenne- ja ympäristökeskukset valvoisivat kiinteistön omistajille ja 
haltijoille sekä eräille toimijoille säädettävien velvollisuuksien 
noudattamista. Jos ELY-keskus ei ole itse käynnistänyt vieraslajin 
hävittämiseen tähtääviä toimia, kunta tai kuntayhtymä voisi panna 
asian vireille. Nykyisin voimassa olevan lainsäädännön mukaan edellä 
mainitun kaltainen puuttuminen ei ole mahdollista. Toimet, jotka 
tehdään tonttien ulkopuolella haitallisten esiintymien torjumiseksi ja 
hävittämiseksi valuvat hukkaan, jos kasvit pääsevät tonteilta leviämään 
aina uudestaan. Vireillepano-oikeuden lisäksi voisi olla aiheellista 
harkita kunnille ja kuntayhtymille oikeutta valvoa omilla alueillaan 
kiinteistön omistajille ja haltijoille säädettyjen velvollisuuksien 
noudattamista, joiden tarkoituksena on estää haitallisten vieraslajien 
leviäminen. Tämä vähentäisi byrokratiaa ja jakaisi vastuuta eri 
hallinnonaloille.

Lakiehdotuksessa toimijoilta edellytettäisiin nykyistä huolellisempia 
toimia maa-ainesten käsittelyssä, maiden siirroissa ja pintamaiden 
uudelleen käytössä (5§ Toimijan velvollisuus).  Haitallisten vieraslajien 
leviäminen tapahtuu joidenkin lajien osalta tehokkaasti maa-ainesten 
mukana, esimerkiksi kasvien siemenet, juurakonpalat tai etanoiden 
munat.  Laissa ei ole tarkemmin määritelty ketkä ovat ”toimijoita”. 
Esityksen yleisperusteluissa korostetaan ”ammattimaisten toimijoiden” 
vastuuta. Esityksessä ei kuitenkaan määritellä tarkemmin, mitä tahoja 
se koskee. Ovatko esimerkiksi kunnat ja kaupungit ammattimaisia 
toimijoita? Lain toimeenpano vaatii toimijoiden ohjeistamista ja 
logistiikan kehittämistä sekä asian huomioimista maa-ainesten 
logistiikan resursoinnissa. Lain toimeenpanon vaikutuksia on vaikea 
tässä vaiheessa arvioida.

Kasvien taimien mukana muun muassa niiden kasvualustassa saattaa 
kulkeutua haitallisia vieraslajeja. Helsingin kaupunki on Suomen 
suurimpia taimihankkijoita, ja osa taimiaineksesta tuodaan ulkomailta. 
Rakennusviraston vastuulla oleville yleisille alueille, kuten katujen 
varsille ja viheralueille, istutetaan vuosittain kymmeniä tuhansia taimia. 
Voimassa olevan taimiaineistolain säännökset eivät koske 
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taimiaineistossa mahdollisesti tavattavia haitallisia vieraslajeja vaan 
sääntelyn kohteena ovat kasvintuhoojat sekä muut taimiaineiston 
laadulle haitalliset organismit. Kuten maa-ainesten, myös taimiaineiston 
kannalta on lain seurausvaikutuksia käytännön toiminnassa vaikea 
ennakoida.

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että laki vieraslajeista aiheutuvien 
riskien hallinnasta on tarpeellinen. Vierasperäisiä lajeja koskeva 
lainsäädäntö on nykyisin kirjattu eri lakeihin. Voimassa olevassa 
lainsäädännössä on selviä puutteita vieraslajien riskien hallinnan 
suhteen. Lakiehdotuksen säädökset selkeyttävät velvollisuuksia ja 
vastuita ja ovat linjassa EU:n vieraslajiasetuksen asettamien 
velvoitteiden ja tavoitteiden kanssa. Epäselvää kuitenkin on, 
minkälaisia seurannaisvaikutuksia lain toimeenpanosta kunnille ja 
kaupungeille syntyy. Vasta valmistunutta Helsingin vieraslajilinjausta on 
syytä päivittää lainsäädännön astuttua voimaan.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus pyytää yleisten töiden lautakunnan lausuntoa 
vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta 19.5.2015 mennessä.

Vieraslajeja koskevia säännöksiä on monissa laeissa. Ongelmana on 
säännösten hajanaisuus, epäyhtenäisyys ja puutteellisuus. Maa- ja 
metsätalousministeriössä on valmisteltu luonnos hallituksen 
esitykseksi, jossa ehdotetaan säädettäväksi laki vieraslajeista 
aiheutuvien riskien hallinnasta. Lailla annettaisiin täydentävät 
säännökset haitallisten vieraslajien tuonnin ja leviämisen ennalta 
ehkäisemiseksi. Laissa säädettäisiin Euroopan parlamentin ja 
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1143/2014 asettamien vieraslajien 
hallinnasta annettujen määräysten toimeenpano. EU:n asetuksen 
tavoitteena on luoda jäsenmaille yhdenmukainen toimintatapa, jolla 
ehkäistään, minimoidaan ja lievennetään haitallisten vieraslajien 
vaikutuksia luonnolle, yhteiskunnalle ja taloudelle. Toimenpiteillä 
pyritään estämään haitallisten vieraslajien sekä tarkoituksellinen että 
tahaton tuonti EU:n alueelle ja lajien päästäminen ympäristöön. 
Tarkoituksena on siirtää lakiin luonnonsuojelulain säännökset 
vierasperäisten lajien leviämisen rajoittamisesta ja siltä osin uudistaa 
luonnonsuojelulakia.

Vieraslajiasetuksen sekä ehdotetun toimeenpanolain toimeenpanosta 
vastaisivat valtion eri hallinnonalat. Kuntien ja kaupunkien osalta 
lakiehdotus velvoittaa kiinteistön omistajia ja haltijoita tietyin 
edellytyksin hävittämään kiinteistöllä esiintyvä unionin luetteloon 
kuuluva tai valtioneuvoston asetuksella säädettävä haitallinen 
vieraskasvilaji tai rajoittaa sen leviämistä (4§ Kiinteistön omistajan ja 
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haltijan velvollisuus). Jos tällaisen lajin tiedetään yleisesti leviävän 
jonkin aineiston kuten taimiaineiston tai maa-aineksen mukana, 
aineistoa ammattimaisesti käsitteleville toimijoille säädettäisiin 
velvollisuus estää haitallisen vieraslajin hallinnassaan olevan alueen 
ulkopuolelle. Toimenpiteisiin ryhtyminen edellyttää, että vieraslajista tai 
sen leviämisestä aiheutuisi merkittävää vahinkoa luonnon 
monimuotoisuudelle tai vaaraa terveydelle tai turvallisuudelle taikka 
kiinteistön ulkopuolella merkittävää taloudellista vahinkoa. Säännöksen 
mukaan toimenpidevelvoite edellyttäisi usean perusteen täyttymistä. 
Velvoite koskisi vain kohtuullisina pidettäviä toimenpiteitä. Velvoite 
koskee vain kasvilajeja.

Helsingin kaupungin ympäristökeskuksessa on valmistunut Helsingin 
vieraslajilinjaus huhtikuussa 2015. Linjauksen tavoitteena on 
haitallisten vieraslajien esiintymisen ja leviämisen rajoittaminen sekä 
uusien lajien torjunta. Linjauksessa esitetään tavoitteet ja toimenpiteet 
haitallisten vieraslajien torjumiseksi Helsingissä 2015 -2019. Työn 
lähtökohtana on ollut Suomen Kansallinen vieraslajistrategia. Linjaus ei 
ole ristiriidassa ehdotetun lakiehdotuksen kanssa. Lain toimeenpano 
saattaa kuitenkin luoda tarpeen päivittää linjauksen 
toimenpideohjelmaa tulevaisuudessa.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto
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