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Oikaisuvaatimus rakennusviraston palveluosaston 
alueidenkäyttöpäällikön päätöksestä 30.3.2015 telttapaviljongin 
sijoittamislupaa koskevassa asiassa

HEL 2015-004665 T 10 01 01 04

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää esityslistalta ilmenevin perustein 
hylätä Kallio-liikkeen jäsenen tekemän oikaisuvaatimuksen, joka 
koskee palveluosaston alueidenkäyttöpäällikön 30.3.2015 tekemää 
päätöstä telttapaviljongin sijoituslupaa koskevassa asiassa. 
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia ja 
tarkoituksenmukaisuussyitä, joiden johdosta alueidenkäyttöpäällikön 
päätöstä olisi muutettava.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimus

Palveluosaston alueidenkäyttöpäällikkö päätti 30.3.2015 hylätä Kallio-
liikkeen jäsenen 26.9.2014 tekemän hakemuksen saada jatkolupa 
telttapaviljongin pitämiseksi yleisellä alueella Vaasanpuistikossa. Lupa 
on oikeuttanut telttapaviljongin sijoittamisen ja pitämiseen kohteessa 
ajalla 1.10.2013 - 15.9.2014.    

Kallio-liikkeen jäsen teki päätöksestä oikaisuvaatimuksen. Päätös ja 
oikaisuvaatimus ovat esityslistan tämän asian liitteinä 1 ja 2.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden 
jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen voi tehdä 
laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteilla.

Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä kunnan 
jäsen että asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Kallio-liikkeen jäsenelle on annettu tiedoksi 
sitä koskeva päätös oikaisuvaatimusohjeineen 31.3.2015. 
Oikaisuvaatimus on saapunut yleisten töiden lautakunnalle määräajan 
kuluessa 14.4.2015.
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Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii, että tehty päätös kumotaan ja 
jatkolupahakemus hyväksytään. Lisäksi hän pyytää keskeyttämään 
päätöksen täytäntöönpanon siihen saakka, kunnes asiassa on saatu 
lainvoimainen ratkaisu.

Oikaisuvaatimuksen perustelut pääpiirteittäin

Päätöksessä mainittu häiriökäyttäytyminen

Oikaisuvaatimuksen tekijä katsoo, että paviljonki itsessään ei voi 
aiheuttaa häiriötä. Häiriötä kyseisellä torialueella aiheuttavat ihmiset. 
Mainitun kaltaiset ongelmat ovat jatkuneet vuosikymmenten ajan, ja 
osittain tällaiseen ovat syynä kaupunkisuunnittelun virheet ja 
laiminlyönnit. Kyse ei missään tapauksessa ole alueella vain vähän 
aikaa sijainneesta rakennelmasta, eivätkä kyseiset ongelmat ratkea 
paviljongin purkamisella tai siirtämisellä.

Päätöksessä mainittu “neuvottelu”

Oikaisuvaatimuksen tekijän mielestä päätöksessä mainittuja 
“neuvotteluja” ei voida pitää aitoina neuvottelutilanteina, sillä paikalla ei 
ole ollut varsinaisia “valittajia” eikä missään tilanteessa koskaan käynyt 
ilmi kyseisten henkilöiden valtuutukset asian hoitamiseen tai asiasta 
“sopimiseen”. On kaupungilta erittäin harhaanjohtavaa ja epäasiallista 
järjestää neuvotteluita, joissa osapuolten toimivaltuuksia ei ole 
tarkistettu ja hyväksytty. Kyseenalaista on myös se, miksi ja minkä 
toimivallan nojalla kaupungin viranomainen perustaa päätöksensä 
mainitun kaltaisiin epävirallisiin neuvotteluihin.

Rakennusviraston ja muiden virastojen toiminta

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa paviljongissa olevan kyse yrityksestä 
parantaa kaupunkikulttuuri ja kehittää uudenlaisia toimintatapoja ja 
–malleja osallistumiselle ja yhteisestä ympäristöstä huolehtimiselle. 
Helsingin kaupunki ja erityisesti rakennusvirasto ei ole ollut tällaisissa 
asioissa lainkaan aloitteellinen eikä myöhemminkään esittänyt 
vaihtoehtoisia toimintatapoja. Paviljonki on varsin ansioituneiden 
arkkitehtien (Emmi Keskisarja ja Pekka Tynkkynen) suunnittelema, ja 
mikäli se puretaan ja siirretään alueidenkäyttöpäällikön päätöksen 
mukaisesti, imagohaitta Helsingin kaupungille on varsin suuri.

Päätöksen tiedoksiannon ja lainvoimaisuuden ongelmat

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa asiaa selviteltäessä käyneen ilmi, että 
rakennusviraston alueidenkäyttöpäällikön päätökset eivät ole yleisesti 
nähtävillä missään, vaikka kuntalain ja Helsingin kaupungin 
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hallintosäännön mukaisesti viranhaltijoiden päätöksistä pidetään 
pöytäkirjaa ja pöytäkirjat pidetään yleisesti nähtävillä määrätyssä 
paikassa. Päätöksen liitteenä toimitetussa valitusosoituksessa 
kuitenkin mainitaan, että muutosta päätöksen voi hakea kunnan jäsen. 
Koska kyse on yleisten alueiden käytöstä, yhteisestä kaupunkitilasta ja 
modernista kaupunkikulttuurista, tiedon saaminen viranomaisen 
päätöksistä olisi ensiarvoisen tärkeää eivätkä ne siten voi olla asioita, 
joista ei niiden luonteen vuoksi tarvitsisi tehdä nähtävillä pidettäviä 
päätöksiä tai päätösluetteloita.

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa perustuslain mukaisiin 
perusoikeuksiin kuuluvan mahdollisuuden osallistua yhteiskunnalliseen 
toimintaan ja vaikuttaa itseään koskevaan päätöksentekoon. Yleisten 
alueiden käyttöä koskevat viranhaltijan päätökset ovat nimenomaisesti 
sellaisia, että ne vaikuttavat kuntalaisten jokapäiväiseen elämään ja 
yhteisen omaisuuden käyttöön. Tämän vuoksi niihin tulee voida 
vaikuttaa sekä ennalta että myös jälkikäteen asianosaisen ja kunnan 
jäsenen muutoksenhakuoikeuden turvin. 

Oikaisuvaatimuksen tekijä pyytää rakennusvirastolta selvitystä siitä, 
kuinka alueidenkäyttöpäällikön päätösten lainvoimaiseksi tuleminen on 
järjestetty, kuinka näiden päätösten osalta on turvattu kunnan jäsenen 
mahdollisuus valvoa päätösten tarkoituksenmukaisuutta ja laillisuutta ja 
mikä on se viranhaltijan toimivaltaa koskeva delegointiketju, jonka 
nojalla alueidenkäyttöpäällikkö kyseisenlaisia päätöksiä viranhaltijana 
tekee. Lisäksi oikaisuvaatimuksen tekijä  pyytää selvitystä ja 
asiaankuuluvia toimielimen päätöksiä siitä, miksi kyseessä olevan 
kaltaisia alueidenkäyttöpäällikön päätöksiä ei tehdä ja julkaista 
kaupungin sähköisessä asianhallintajärjestelmässä.

Päätöksenteon suhde perustuslakiin

Oikaisuvaatimuksen tekijä toteaa, ettei alueidenkäyttöpäällikön 
päätöksessä ole viittausta mihinkään lakiin, lakia alemman asteiseen 
säädökseen tai edes kunnallishallinnon omiin päätöksiin tai 
määräyksiin.
Alueidenkäyttöpäällikön päätöksen oikeudellinen luonne ja 
viranomaisen toimivallan laatu jäävät perusteluosan puutteiden ja 
sovellettavien lainkohtien puuttumisen vuoksi epäselväksi.

Vastaus oikaisuvaatimukseen

Palveluosaston lausunto esitetyistä vaatimuksista

Taustaa
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Kallio-liikkeelle myönnettiin sen jäsenen hakemuksesta 2.10.2013 
alueidenkäyttöpäällikön lomakepäätöksenä lupa tilapäisen 
telttapaviljongin sijoittamiselle 12. kaupunginosassa (Alppiharju) 
yleisellä alueelle (P102) Vaasanpuistikko (liite 3).

Lupa oikeutti telttapaviljongin tilapäiseen sijoittamiseen ja pitämiseen 
kohteessa ajalla 1.10.2013- 15.9.2014. Luvan ehtojen mukaan 
telttapaviljonki tuli poistaa alueelta luvan päätyttyä eli 15.9.2014
mennessä. Telttapaviljongin sijoittamisen tilapäisyydestä johtuen 
rakennusvalvontavirasto ei edellyttänyt naapureiden kuulemista 
asiassa, vaan paviljonki pystytettiin alueelle naapurikiinteistöjä 
kuulematta. Telttapaviljonki sijaitsee lähellä naapurikiinteistöjä, vain 
noin 5 metrin etäisyydellä viereisten kiinteistöjen asuinhuoneiden 
ikkunaseinästä.

2.10.2013 päivätyn luvan U13-629 päättymisen jälkeen Kallio-liikkeen 
jäsen jätti rakennusvirastolle 26.9.2014 päivätyn kirjelmän, jolla haettiin 
jatkolupaa paviljongin pitämiselle (liite 4).

Alueen asukkailta tuli vuoden 2014 aikana runsaasti valituksia 
telttapaviljongin suojaan kerääntyvien päihteiden ja muiden 
huumaavien aineiden väärinkäyttäjien aiheuttamasta 
ympärivuorokautisesta häiriöstä. Paviljongin on katsottu aiheuttavan 
häiriötä ja luovan yleistä turvattomuutta alueen asuinympäristölle ja 
vaikuttavan asumisviihtyvyyteen epäedullisella tavalla.

Telttapaviljongin tiimoilta on käyty rakennusviraston sekä Kallio-liikkeen 
edustajien kanssa vuoden 2014 lopulla kaksi neuvottelua. 
Neuvottelujen tarkoituksena on ollut löytää yhteisymmärrys paviljongin
siirtämiseksi pois Vaasanaukiolta toiseen korvaavaan paikkaan tai 
kokonaan sen poistaminen aukiolta.

Ensimmäisessä 15.10.2014 järjestetyssä tapaamisessa olivat läsnä 
kaksi Kallio-liikkeen edustajaa sekä rakennusviraston edustajat.

Tapaamisen lopputuloksena ei syntynyt yhteisymmärrystä 
telttapaviljongin poistamiseksi alueelta, saati siirtämiseksi korvaavaan 
kohteeseen. Kallio-liikkeen edustajan mukaan paviljonki ei itse aiheuta 
ongelmia ja hänen näkemyksensä mukaan se sijaitsee aukiolla siihen 
asti, kunnes kaupunki on halukas satsaamaan alueen kehittämiseksi 
myös taloudellisesti. Kannatettavana vaihtoehtona hän näkee vain 
katoksen säilyttämisen sijoillaan, sekä toimintojen kehittämisen sen 
ympärille esim. ravintolatoimintojen muodossa.

Palveluosaston näkökulmasta on keskusteluissa tuotu esiin, ettei 
alkoholitarjoiluun painottuvan ravintolatoiminnan kehittäminen alueella 
edistä häiriötekijöiden poistumista. Anniskeluravintoloita on alueella jo 
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runsaasti ja siten myös niiden lieveilmiöt näkyvät selkeästi juuri 
kyseisessä kohteessa. Palveluosaston näkemyksenä ensiavuksi 
alueen kehittämiselle on esitetty ketterä-kioskien 
kokoontumistapahtumien kaltaisen toiminnan tukemista ja järjestämistä 
aukiolla. Näin myös tavalliset ihmiset ja lapsiperheet uskaltautuisivat 
alueelle.

Toinen tapaaminen järjestettiin 2.12.2014. Neuvottelun tarkoituksena oli 
käynnistää puheenvuoro Kallio-liikkeen ja asunto-osakeyhtiöiden 
välillä, jotta tahot saadaan saman pöydän ääreen puimaan osapuolten
kannalta tärkeää asiaa. Neuvottelu ei kuitenkaan tuottanut 
lopputulosta, jossa alueen asunto-osakeyhtiöiden edustajien ja 
Kallioliikkeen edustajien välille olisi löytynyt yhteinen näkemys. Asunto-
osakeyhtiöiden näkemyksen mukaan paviljonki tulisi ehdottomasti 
poistaa, jotta alue rauhoittuu ja tilalle tuoda istutuksia alueen ilmettä 
piristämään. Kallioliikkeen edustajat eivät olleet neuvotteluissa 
halukkaita esittämään/pohtimaan telttapaviljongille sopivaa korvaavaa 
sijoituspaikkaa.

Kuluvan vuoden alussa paikallislehti (Metro 23.3.2015) sekä 
sosiaalinen media ottivat kantaa telttapaviljongin pitämiseen ja 
paviljongin sopimattomuuteen Vaasanaukiolla. Vaasanaukion ja 
ympäristön elävöittämiseksi järjestettiin myös ideakilpailu. Ideakilpailun 
kautta esiin tulleissa alueen kehitysvaihtoehdoissa ei ollut mukana 
telttapaviljonkia eikä sen ympärille laadittua alueen kehittämiseen
tähtäävää suunnitelmaa.

Edellä kuvattujen häiriötekijöiden, sekä järjestettyjen tapaamisten 
perusteella päätti alueidenkäyttöpäällikkö 30.3.2015 päivätyllä 
päätöksellään, ettei Kallio-liike saa jatkoa telttapaviljongin pitämiseen 
Vaasanaukiolla. Kielteinen päätöksessä velvoitettiin myös nyt luvatta 
alueella sijaitseva telttapaviljonki poistamaan kohteesta 15.4.2015 
mennessä seuraavin ehdoin:

1. Mikäli telttapaviljonkia ei ole poistettu alueelta määräpäivään 
15.4.2015 mennessä, kaupunki tulee siirtämään telttapaviljongin Kallio-
liikkeen kustannuksella parhaaksi katsomaansa paikkaan tai varastoon 
ja kaupunki perii siirtokustannusten lisäksi telttapaviljongin 
varastoinnista aiheutuvat kustannukset. Tällöin telttapaviljongin 
omistaja vastaa myös siitä että telttapaviljonki kestää kuljetuksen.

2. Mikäli Kallio-liike on halukas sijoittamaan telttapaviljongin jatkossa 
Dallapen puistoon, tulee siirto toteuttaa yhteistyössä rakennusviraston 
kanssa kyseiseen määräpäivään 15.4.2015 mennessä.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet
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Oikaisuvaatimuksessaan Kallio-liikkeen edustaja vaatii päätöksen 
kumoamista ja hakemuksen jatkoajan hyväksymistä. Lisäksi hän 
pyytää keskeyttämään päätöksen täytäntöönpanon kunnes asia on 
ratkaisu.

Palveluosasto on päättänyt olla ryhtymättä toimenpiteisiin ennen kuin 
oikaisuvaatimus on lainvoimaisesti käsitelty ja ratkaistu.

Päätöksessä mainitun häiriökäyttäytymisen osalta liikkeen edustaja on 
pyytänyt toimittamaan taholleen ne asiakirjat joihin päätöksen 
perusteluosassa vedotaan (“runsaat valitukset”). Lisäksi hän 
vaatimuksensa perusteluna katsoo, ettei paviljonki itsessään voi 
aiheuttaa häiriötä.

Pyynnön pohjalta liikkeen edustajalle on toimitettu 3.5.2015 
sähköpostitse kooste palveluosastolle saapuneista asukaspalautteista. 
Kyseisissä palautteissa alueen asukkaat ovat kuvanneet huolensa ja 
murheensa katoksen ja sen jalustan tarjoamasta hyvästä sääsuojasta, 
joka tukee aukiolla oleskelua ja siten lisää häiriöitä ja turvattomuutta 
muutenkin levottomalla alueella.

Päätöksessä mainitun neuvottelun osalta liikkeen edustaja 
kyseenalaistaa Kallio-liikkeen, kaupungin edustajien sekä taloyhtiöiden 
välillä käydyn neuvottelun esittämällä epäilyn tahojen valtuuksia 
osallistua keskusteluun, koska paikalla ei hänen näkemyksensä 
mukaan ollut varsinaisia valittajia.

Palveluosasto kutsui 2.12.2014 järjestettyyn tapaamiseen kaksi katosta 
lähinnä sijaitsevan asunto-osakeyhtiön hallituksen puheenjohtajaa, 
joista toista yhtiötä edusti tapaamisessa isännöitsijä ja toista
hallituksen puheenjohtaja. Kyseessä oli tapaaminen, jonka 
tarkoituksena oli vihdoin saattaa yhteen taloyhtiöiden edustajat, joita 
Kallio-liike ei kertomansa mukaan ollut onnistunut ponnisteluistaan
huolimatta tavoittamaan. Tapaamisen tarkoituksena oli keskustella 
paviljongin aiheuttamista haitoista ja hakea yhteistä näkemystä alueen 
kehittämiseksi sekä ratkaisun löytymiseksi telttapaviljongin jatkoluvan
osalta.

Rakennusvirasto ei ole edellyttänyt henkilöllisyyden toteamista saati 
muun valtuutuksen todentamista tapaamisissaan, ei Kallio-liikkeen 
edustajalta, eikä yhtiöiden edustajilta, sillä kyseessä oli normaali
neuvottelutilaisuus. Asunto-osakeyhtiön edustuksen oikeellisuus on 
varmistettu Yritystiedustelut.com kautta saatujen lähtötietojen pohjalta 
sekä tämän jälkeen yhtiön edustajien kanssa käydyssä 
sähköpostikirjeenvaihdossa.
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2.12.2014 järjestetyn tilaisuuden aikana ei Kallio-liikkeen edustaja 
millään lailla kyseenalaistanut henkilöiden oikeellisuutta osallistua 
keskusteluun. Asunto-osakeyhtiöiden edustajat antoivat kokouksen 
päätteeksi myös yhteystietonsa Kallio-liikkeen edustajalle, tämän 
pyytäessä heidän yhteystietojaan mahdollisia jatkotapaamisten 
järjestämisiä varten.

Oikaisuvaatimuksensa kohdassa rakennusviraston ja muiden virastojen 
toiminta oikaisuvaatimuksen tekijä arvostelee mm. kaupungin eri 
virastojen toimintatapaa, piittaamattomuutta alueen kehittämiseen, 
sekä esittää kritiikkiä rakennusviraston kielteisestä suhtautumisesta 
ruokarekkojen tapaamisiin Vaasanaukiolla.

Rakennusviraston palveluosaston edustajia on osallistunut 
Kallioliikkeen kutsumana ulkoilmatilaisuuteen Vaasanaukiolla, 
tilaisuuden tarkoituksena on ollut avoimen vuoropuhelun lisääminen 
asukkaiden ja Kallio-liikkeen välillä.

Ennen oikaisuvaatimuksen alaisen kielteisen päätöksen tekemistä on 
palveluosaston taholta selvitetty rakennusviraston tulevaisuuden 
suunnitelmat Vaasanaukion kehittämisen suhteen. Saadun tiedon
mukaan rakennusvirastolla ei ole tällä hetkellä varattuna määrärahaa 
alueen kehittämiseksi, eikä uusia suunnitelmia alueen kehittämisen 
suhteen ole laadittu. Alue on kaavan mukaista puistoaluetta ja sen
ylläpitoon ei ole varattu erikseen rahaa.

Palveluosaston näkökulmasta aukiota voitaisiin aluksi elävöittää esim. 
ketterä-kioskitoiminnalla, kahvilatoiminnalla tai muulla vastaavalla 
tavalla, joka palauttaisi alueen asukkaiden ja tavallisten ihmisten 
käyttöön. Erilaiset ulkoilmatapahtumat, näyttelyt, taidetapahtumat jne. 
ovat myös olleet palveluosaston taholta tervetulleita Vaasankadun 
alueen ilmettä ja tunnelmaa kohentamaan. On virheellistä esittää, ettei 
rakennusvirasto olisi suhtautunut myönteisesti ruokarekkojen 
toimintaan alueella.

Päätöksen tiedoksiannon ja lainvoimaisuuden ongelmista esitettyjen 
väitteiden osalta voidaan todeta, että yleisten töiden lautakunnan 
päätöksen 30.9.2014 § 364 mukaan alueidenkäyttöpäällikkö päättää
mm. alueen luovuttamisesta lomakepäätöksenä ja etteivät kyseiset 
päätökset ole yleisesti nähtävissä kirjaamossa. Yksittäiset päätökset 
annetaan pyynnöstä rakennusvirastosta ja yleensä asiakkaan 
haluamassa muodossa.

Edellä esitetyin perustein palveluosasto katsoo että Kallio-liikkeen 
edustajan vaatimus alueidenkäyttöpäällikön päätöksen kumoamiseksi 
on aiheeton.
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Esittelijä toteaa, että alueidenkäyttöpäällikön 30.3.2015 tekemä päätös 
on oikeudelliselta luonteeltaan yksityisen rakenteen sijoittamiseen 
yleiselle alueelle myönnetty jatkolupa. 

Päätös on tehty Helsingin kaupungin rakennustoimen johtosäännön 4 
§:n 8 kohdan perusteella yleisten töiden lautakunnan siirtämän 
päätösvallan nojalla. Lautakunnan delegoiman toimivallan nojalla 
kaupungininsinöörin, osastopäälliköiden, tulosryhmän johtajan ja 
toimistopäälliköiden päätöksistä pidetään päätöspöytäkirjaa. Päätöksen 
voi tehdä eräissä asioissa myös lomakkeella (lomakepäätös). 
Lautakunta on 30.9.2014 päättänyt, ettei se käytä ottomenettelyä mm. 
nyt kyseessä olevan kaltaisiin yleisen alueen luovuttamispäätöksiin. Ne 
kirjataan yleisten alueiden tapahtuma- ja maankäyttölupajärjestelmään 
(Winkki-järjestelmä) palveluosastolla. Alueen luovuttamispäätösten 
suuren lukumäärän vuoksi päätösluettelomenettely ei niiden osalta ole 
tarkoituksenmukainen. Luvan hakija saa pyytäessään lupapäätöksen 
palveluosastolta ja muutoksenhakuaika alkaa kulua päätöksen 
tiedoksisaamisesta.        

Muilta osin esittelijä viittaa palveluosaston antamaan lausuntoon ja 
katsoo että oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia ja 
tarkoituksenmukaisuussyitä, joiden johdosta alueidenkäyttöpäällikön 
päätöstä olisi muutettava.

Helsingin poliisilaitoksen kannanotto Vaasanaukion telttakatokseen on 
asian liitteenä 5
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Oikaisuvaatimuksen lähettäjä Kunnallisvalitus, 
oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös
Esitysteksti

Palveluosasto


