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Visma Consulting Oy:n hankintaoikaisuvaatimus palveluosaston
osastopaallikon paatoksesta 12.5.2015 § 7 koskien
tapahtumanhallintajarjestelma Allun hankintaa

HEL 2015-003207 T 02 08 02 01

Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Yleisten téiden lautakunta paattaa hylatd Visma Consulting Oy:n
tekeman hankintaoikaisuvaatimuksen palveluosaston osastopaallikdn
tarjoajien valintaa koskevasta paatoksesta 12.5.2015 § 7. Jokaisella
osallistumishakemuksen jattaneelld ehdokkaalla on ollut
kaytettavissaan tieto vaatimuksesta, jonka perusteella avoimen
lahdekoodin on pitanyt olla avoimesti saatavilla
versionhallintaymparistossa.

Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 80 §:ssa saadetaan
hankintaoikaisun tekemisesta. Sen mukaan hankintayksikko voi itse
poistaa virheellisen paatoksensa tai peruuttaa muun
hankintamenettelyssa tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian
uudelleen (hankintaoikaisu), jos paatds tai muu hankintamenettelyssa
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen
virheeseen.

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikkd voi ottaa hankintaoikaisun
kasiteltavakseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta.
Asianosaisen on esitettava vaatimus 14 paivan kuluessa siita, kun
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta.

Poytakirjanote palveluosaston osastopaallikon paatoksesta 12.5.2015
§ 7 on lahetetty sahkoisesti 12.5.2015 Visma Consulting Oy:lle
virheellisesti jo ennen yleisten tdiden lautakunnan ottoharkintaa. Visma
Consulting Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut Helsingin
kaupungin kirjaamoon 13.5.2015, joten hankintaoikaisuvaatimus on
tehty maaraajassa. Hankintaoikaisuvaatimus on taman asian liitteena
1.

Visma Consulting Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan
hankintayksikon on oikaistava tekemansa tarjoajien valintaa koskeva
paatds 12.5.2015 § 7 siten, ettd Visma Consulting Oy:n tarjoama
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ratkaisu hyvaksytaan avoimen lahdekoodin ohjelmistoksi ja
pisteytetdan sen mukaisesti.

Tarjoajien valintaa koskeva paatos

Palveluosaston osastopaallikko paatti kutsua
tapahtumanhallintajarjestelma Allu:n kilpailulliseen
neuvottelumenettelyyn osallistumishakemuksen jattaneista yrityksista
Solita Oy:n, Eficode Oy:n, Vincit Oy:n, Innofactor Software Oy:n seka
Siili Solutions Oy:n. Maaraaikaan mennessa saatiin yhteensa 10
soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset tayttavaa
osallistumishakemusta, joista neuvotteluihin valittiin edella mainitut 5
yritysta.

Kaikki osallistumishakemukset ovat tayttaneet soveltuvuudelle asetetut
vahimmaisvaatimukset. Osallistumispyynndén mukaan tilanteessa, jossa
soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset tayttavia ehdokkaita on
enemman kuin kolme, hankintayksikko vertailee
osallistumishakemuksia ja valitsee neuvotteluihin referenssien ja
lahdekoodin perusteella 3-7 tarjoajaa. Tarjoajien valintaa koskevan
paatoksen liitteena on ollut osallistumishakemusten pisteytys
perusteluineen. Hankintaoikaisuvaatimuksen tehnyt Visma Consulting
Oy on sijoittunut pisteytyksen perusteella seitsemanneksi.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vaitteet

Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan Visma Consulting Oy:n
ehdottama ratkaisu olisi tullut hyvaksya avoimen lahdekoodin
ratkaisuksi ja pisteyttaa avoimen lahdekoodin mukaisesti.

Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan osallistumishakemukseen
liittyvissa kysymyksissa hankintayksikkd on vastannut kysymykseen
"Mita tietoja 'Tarjoajan oma selvitys tarjoamastaan lahdekoodista.' tulee
sisaltaa?" seuraavasti: "Vastaus: Tarjoajan tulee selvittaa ratkaisun
ohjelmistokomponenttien Iahdekoodien avoimuus. Avoimen
lahdekoodin tapauksessa tulee merkitd komponentin lisenssi
(http://opensource.org/licenses). Yleisesti kaytettyja lisensseja ovat
mm. MIT, GPL ja BSD."

Visma Consulting Oy on antanut ratkaisustaan selvityksen: "Visma
eBusiness Suiten 1ahdekoodin on lisensoitu avoimen Iahdekoodin
European Union Public License (EUPL) -lisenssilla."
Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan kyseinen lisenssi vastaa GPL -
lisenssia ja on nain ollen tilaajan vaatimusten mukainen.

Visma Consulting Oy:n tuotteen avoimen lahdekoodin
pisteytystaulukossa tilaaja on todennut: "selvityksen mukaan esitetyn
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tuotteen lahdekoodi ei ole avoimesti saatavilla".
Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan osallistumispyynndssa ei
kuitenkaan ole esitetty mitaan vaatimuksia lahdekoodin saatavuudelle,
joten kyseista argumenttia ei voi kayttaa pisteytyksessa. Lisaksi Visma
Consulting Oy on todennut lahdekoodin olevan saatavilla tyo- ja
elinkeinoministerion jakelukanavien kautta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen vaitteista

Tapahtumanhallintajarjestelma Allun kilpailutus toteutetaan sahkodisen
kilpailutusjarjestelma Cloudian kautta. Rakennusvirasto on lahettanyt
jokaiselle sahkoiseen tarjouspalveluun rekisterodityneelle tata hankintaa
koskevaa osallistumispyyntoa katsoneelle yritykselle tiedon jokaisesta
hankintaa koskevasta kysymyksesta vastauksineen. Kooste kaikista
esitetyista kysymyksista vastauksineen on myos luettavissa, kun
ehdokas tayttaa osallistumishakemusta tarjouspalvelussa. Kooste
kaikista esitetyista kysymyksista vastauksineen on tdaman asian
liitteena 2.

Visma Consulting Oy:n osallistumishakemus on avoimen lahdekoodin
osalta arvioitu osallistumishakemusten pisteyttamista koskevassa
litteessa (tdman asian liitteena 3) siten, ettd ehdotettu lahdekoodi on
tayttanyt lisensoinnin vaatimukset, mutta vaatimus Iahdekoodin
avoimesta saatavuudesta julkisessa versionhallintajarjestelmasta ei ole
tayttynyt. Siten kyseiselle 1ahdekoodille ei ole osallistumishakemusten
vertailussa annettu ennalta ilmoitettujen arviointiperusteiden
perusteella yhtaan pistetta.

Visma Consulting Oy on hankintaoikaisuvaatimuksessaan vaittanyt,
ettei osallistumispyynndssa esitetty mitdan vaatimuksia lahdekoodin
saatavuudelle, joten sita ei voi myoskaan kayttaa pisteytyksessa.

Kysymyksia ja vastauksia koskevasta koosteesta kay ilmi, etta avointa
lahdekoodia koskevia kysymyksia on tullut kaksi. Koosteen sivulla 7 on
kysytty muun muassa seuraavaa: "Riittaako, jos koodi julkaistaan
viimeistaan hyvaksytysta tuotteesta?" Sivulla 7 esitettyihin kysymyksiin
on vastattu seuraavasti: "Vastaus: Toimittaja voi paattaa itse
toteuttamiensa komponenttien osalta lahdekoodin lisenssin. Avoimeksi
lahdekoodin ohjelmistoksi luetaan kuitenkin ainoastaan sellaiset
ohjelmistot, jotka ovat lisensoitu OSl:n hyvaksymalla lisenssilla -- ja
jonka lahdekoodit ovat avoimesti saatavilla julkisessa
versionhallintaymparistossa. Lahdekoodien tulisi paasaantoisesti olla jo
kehitystyon alusta lahtien julkisesti saatavilla. Tasta voidaan kuitenkin
perustelluista syista poiketa."

Esitettyihin kysymyksiin annettujen vastausten perusteella jokaisella
osallistumispyyntoa katsoneella ehdokkaalla on ollut tiedossaan ennen
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osallistumishakemuksen jattamista vaatimus avoimen lahdekoodin
saatavuudesta julkisessa versionhallintaymparistéssa. Myds avoimen
lahdekoodin maaritelmaan voidaan katsoa kuuluvan, etta lahdekoodi
on vapaasti saatavissa.

Koska jokaisella osallistumispyyntda katsoneella ehdokkaalla on ollut
tieto Iahdekoodin arvioinnista riittavalla tarkkuudella, rakennusvirasto
on voinut kayttaa ehdokkaiden vertailussa avoimen lahdekoodin
saatavuutta soveltuvuuden vertailuperusteena ja pisteyttaa saadut
osallistumishakemukset sen perusteella.
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