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§ 304
Oikaisuvaatimus yleisten töiden lautakunnan päätöksestä 31.3.2015 
§ 159 vahingonkorvausasiassa

HEL 2014-014005 T 03 01 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti hylätä NCC Rakennus Oy:n 
oikaisuvaatimuksen, joka koskee yleisten töiden lautakunnan 
31.3.2015 tekemää päätöstä vahingonkorvausasiassa.

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Staralta saadun ilmoituksen 
mukaan alueella tehtiin 19.7.2014 katualueen pensasistutustöitä. 
Kaivuutöiden yhteydessä tonttikaivon kansi siirtyi pois paikaltaan ja 
kaivoon valui sepeliä. Kyseessä olevaa tonttikaivoa ei ollut merkitty 
yhdistelmäjohtokarttaan ja se oli peitetty maa-aineksella. Tonttikaivo oli 
peitetty taloyhtiön toimesta maa-aineksella ennen Staran tekemiä 
istutustöitä. Vahingosta oli ilmoitettu välittömästi taloyhtiön 
huoltoyhtiöön, ja paikalle oli tilattu imuauto, joka ei kuitenkaan 
saapunut paikalle.

Asunto Oy Helsingin Sumujensillalle on myönnetty lupa yksityisten 
rakenteiden sijoittamiseksi yleiselle alueelle palveluosaston 
alueidenkäytön toimistopäällikön päätöksellä, 7.12.2013 637 §. Luvan 
lisäehtojen 1 kohdassa mainitaan, että ennen kaivutyön aloittamista on 
hankittava johtoselvitys ja kaivulupa. Yleisten alueiden tapahtuma- ja 
maankäyttölupajärjestelmästä ei löydy merkintää, että kyseisen 
yleiselle alueelle sijoittuvien rakenteiden kaivamiseksi olisi haettu 
johtoselvitystä tai kaivulupaa.

Luvan lisäehtojen 5 kohdassa edellytetään, että luvassa mainitut 
rakenteet on kartoitettava ja viemärilinjojen kartoituksesta on sovittava 
Helsingin seudun ympäristöpalvelun kanssa.

Sijoitusluvan liitteessä 1B kohdan 4  mukaan "Suostumuksen saaja on 
velvollinen kartoittamaan rakentamisen aikana suostumuksen 
tarkoittamat johdot, rakenteet ja laitteet. Sijaintitietojen rekisteröimisen 
osalta on noudatettava kiinteistöviraston kaupunkimittausosaston 
ohjeita ja sovittava kohteen kartoittamisesta sekä sijaintitietojen 
toimittamisesta rekisteröintiä varten." Sijoitusluvassa mainittuja 
maanalaisten johtojen ja rakenteiden sijaintitietoja ei ole 
kiinteistövirastosta saadun tiedon mukaan toimitettu 
kaupunkimittausosastolle, siksi ne eivät näy Helsingin kaupungin 
maanalaisissa kartastoissa. 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 22/2015 2 (6)
Yleisten töiden lautakunta

Ho/4
16.06.2015

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1500 Kasarmikatu 21 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058890
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 13 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38655 FI02012566

Maanalaisten johtojen ja rakenteiden kartastoa pidetään yllä 
sijaintitarkkoihin kartoitustietoihin perustuen, jotta sijaintitarkkuus olisi 
riittävä suojelemaan maanalaisia rakenteita kaivuvahingoilta.  

Sijoitusluvan hakija on laiminlyönyt velvollisuutensa toimittaa kaivojen 
sijaintiedot, joten pensasistutustöitä tehtäessä ei ole ollut saatavissa 
tietoa tonttikaivon olemassaolosta tai sijainnista. Vahinkoa ei olisi 
sattunut, jos luvan hakija olisi toiminut saamansa luvan ehtojen 
mukaisesti.

Stara ei ole pensasistutus- ja niihin liittyviä kaivuutöitä suorittaessaan 
toiminut huolimattomasti eikä kaupunki ole vastuussa asunto-
osakeyhtiölle aiheutuneesta vahingosta.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitään sellaista uutta tietoa tai 
seikkaa, jonka perusteella yleisten töiden lautakunnan tekemää 
päätöstä tulisi muuttaa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös § 159, 31.3.2015
2 Oikaisuvaatimus 

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen lähettäjä Kunnallisvalitus, 

oikaisuvaatimuksen johdosta 
annettu päätös

Palveluosasto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Tiivistelmä
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NCC Rakennus Oy on tehnyt Helsingin kaupungin kirjaamoon 
27.4.2015 saapuneen oikaisuvaatimuksen yleisten töiden lautakunnan 
vahingonkorvausvaatimuksen hylkäämistä koskevasta päätöksestä 
31.3.2015 § 159. Päätös ja oikaisuvaatimus ovat esityslistan tämän 
asian liitteinä 1 ja 2.

Kuntalain 89.1 ja 2 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen 
päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen 
asianomaiselle lautakunnalle.

Kuntalain 92.1 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen saa tehdä sekä kunnan 
jäsen, että asianosainen eli henkilö, johon päätös on kohdistettu tai 
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa.

Oikaisuvaatimus on kuntalain 93 §:n mukaan tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Palveluosaston lakimiehen päätös 
oikaisuvaatimusohjeineen on lähetetty asunto-osakeyhtiön 
isännöitsijälle 1.4.2015. Oikaisuvaatimus on saapunut yleisten töiden 
lautakunnalle määräajan kuluessa 27.4.2015.

Esittelijän perustelut

Yleisten töiden lautakunnan asiassa 31.3.2015 § 159 tekemää 
päätöstä ei ole syytä muuttaa.

Korvausvaatimus

Asunto Oy Helsingin Sumujensilta on vaatinut Helsingin kaupungilta 22 
176,49 euron korjauskustannusten korvaamista sillä perusteella, että 
kaupungin tekemien istutustöiden yhteydessä tonttikaivon kansi siirtyi 
paikaltaan ja kaivoon valui maa-aineista. Tämä aiheutti tonttikaivon 
viemärin tukkeutumisen, ja sen seurauksena kiinteistön toimisto- ja 
kerhotiloihin, porrashuoneeseen ja hissiin aiheutui vesivahinkoja, jotka 
asunto-osakeyhtiö on joutunut korjauttamaan.
 

Yleisten töiden lautakunnan korvauspäätös perusteluineen

"Yleisten töiden lautakunta päätti hylätä hakijan korvausvaatimuksen.

Hakija hakee kaupungilta korvausta kiinteistölle aiheutuneesta 
vesivahingosta yhteensä 22 176,41 euroa. Summa koostuu 
vahingoittuneiden tilojen korjauskustannuksista hakemuksessa olevan 
erittelyn mukaisesti.
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Hakemuksen mukaan kiinteistön kohdalla kaupungin tekemien 
istutustöiden yhteydessä tonttikaivon kansi siirtyi paikaltaan ja kaivoon 
valui hiekkaa. Tämä aiheutti tonttikaivon ja tonttiviemärin 
tukkeutumisen, minkä seurauksena kiinteistön toimisto- ja kerhotiloihin, 
porrashuoneeseen sekä hissiin aiheutui vesivahinkoja.

Kunnossapitopiiristä saadun selvityksen mukaan kyseessä olevaa 
tonttikaivoa ei ollut merkitty yhdistelmäjohtokarttaan ja se oli peitetty 
maa-aineksella. Vahingosta ilmoitettiin välittömästi taloyhtiön 
huoltoyhtiöön. Kiinteistövirastolta saadun selvityksen mukaan 
taloyhtiön rakennuttamien maanalaisten rakenteiden sijaintitietoja ei ole 
toimitettu kaupunkimittausosastolle."

Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekijä vaatii oikaisua Asunto Oy Helsingin 
Sumujensillan vahingonkorvausvaatimuksen hylkäämiseen. 

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, että kyseessä olevan tonttikaivon ja 
muiden päätöksessä viitattujen maanalaisten rakenteiden 
rakentamisesta on vastannut kohteen perustajaurakoitsijana toiminut 
NCC Rakennus Oy (NCC), jota kohtaan asunto-osakeyhtiö on 
päätöksen johdosta esittänyt saman 22 176 euron 
korvausvaatimuksen. Koska päätös siten vaikuttaa NCC:n asemaan, 
oikeuksiin ja velvollisuuksiin, NCC:llä on asiassa oikeus 
oikaisuvaatimuksen tekemiseen. Oikeus syntyy myös kunnan 
jäsenyyden perusteella.

NCC esittää oikaisuvaatimuksensa perusteluiksi seuraavaa:

NCC on saanut Helsingin Rakennusvirastolta maanalaisten 
rakenteiden rakentamiseen 17.12.2013 päivätyn sijoittamisluvan. 
Päätöksessä ei yksilöidä tarkemmin, miksi 
yhdistelmäjohtokarttamerkinnän ja sijaintitietojen puuttuminen ei olisi 
Helsingin vaan asunto-osakeyhtiön vastuulla, mutta kielteisen 
päätöksen perusteena lienee erityisesti sijoittamislupa ja se, ettei 
Helsingille ole toimitettu kaikkia siinä edellytettyjä tietoja.Tältä osin 
päätös on siten perustelematon, ja tästä syystä oikaisuvaatimus 
perustuu oletukseen, että sijoittamislupa olisi päätöksen peruste.

Helsinki ei kuitenkaan voi vapautua vastuustaan sijoittamislupaan 
vedoten seuraavista syistä:

Päätöksessä väitetään ensinnäkin, että Helsinki ei olisi vastuussa 
vahingosta, sillä maanalaisten rakenteiden sijaintitietoja ei ole toimitettu 
kaupunkimittausosastolle. Maanalaisten rakenteiden sijaintitietojen 
toimitusvelvollisuus todetaan sijoittamisluvan sivulla 2, jonka mukaan 
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"kartoitustiedot muista maanalaisista rakenteista on toimitettava 
kiinteistöviraston kaupunkimittausosaston asiakaspalveluun". Kuten 
sijoittamispäätöksen tekstistä ilmenee, kohdassa viitataan kuitenkin 
muihin maanalaisiin rakenteisiin kuin viemärilinjoihin, kun taas tähän 
oikaisuvaatimusasiaan liittyvissä maanalaisissa rakenteissa kyse on 
ollut nimenomaan viemärilinjoista. Sijoittamisluvassa ei siten edellytetä, 
että viemärilinjoja koskevien kartoitustietojen toimittaminen 
kaupunkimittausosastolle olisi ollut asunto-osakeyhtiön tai NCC:n 
vastuulla.

Muidenkaan maanalaisten rakenteiden kartoitustietojen 
toimittamisvelvollisuudelle ei ole sijoittamisluvassa annettu 
määräpäivää, joten kaupunki ei voi vedota sijaintitietojen puuttumiseen 
itse aiheuttamansa vahingon vapautusperusteena.

Kaupunki on ollut hyvin tietoinen maanalaisista rakenteista, sillä sille on 
toimitettu sijoittamislupahakemuksen liitteenä kolme 
sijoituslupapäätöksen sivulla 1 mainittua liitepiirustusta, joista
on ilmennyt muun muassa viemäreiden sijainnit.

NCC toteaa päätöksessä olevan harhaanjohtavaa tietoa myös 
tonttikaivon osalta. Päätöksessä väitetään, että kaupunki ei olisi 
korvausvastuussa, koska tonttikaivo oli peitetty maa-aineksella. 
Peruste on käsittämätön, sillä tonttikaivon peittyminen on johtunut 
täysimääräisesti kaupungin puolella olevasta syystä, sillä kaupungin 
urakoitsija on kesällä 2014 itse peittänyt kaivot omaa työtä tehdessään. 
Kaikki kaivot ovat olleet maanpinnan tasolla ja selvästi näkyvillä 
kohteen luovutushetkellä joulukuussa 2013 eikä asunto-osakeyhtiöllä 
tai NCC:llä ole mitään vastuuta kaivojen peittymisessä. 
Huolimattomuus on siten tapahtunut kaupungin puolella eritoten siksi, 
että kaivo on ollut selvästi näkyvillä NCC:n töiden päättymisen jälkeen 
ja huolellisen urakoitsijan olisi jo kaivon kansirakenteen perusteella 
pitänyt ymmärtää, että kyse on maanpinnan tasolla olevasta kaivosta, 
jota ei missään tapauksessa kuulu peittää.

Kaivojen sijainnit ovat ilmenneet myös sijoittamislupahakemuksen 
liitteinä toimitetuista liitepiirustuksista, joten kaupungilla on ollut tieto 
myös näistä.

NCC katsoo, että päätöksessä on myönnetty vahingon aiheutuneen 
kaupungin puolelta johtuvasta syystä. Aiheutuneen vahingon syy ei ole 
johtunut asunto-osakeyhtiöstä tai NCC:stä, sillä nämä eivät ole olleet 
vastuussa siitä, ettei tässä asiassa merkityksellisten viemäreiden 
sijaintitietoja ollut toimitettu kaupunkimittausosastolle. Kaupungilla on 
joka tapauksessa ollut riittävä tieto viemäreiden ja kaivojen sijainnista 
jo liitepiirustusten perusteella. Kaupunki on itse syyllistynyt 
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huolimattomuuteen peittäessään kaivon ja lisäksi se on vielä 
myöntänyt, että vahinko on johtunut nimenomaan tästä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala
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