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§ 305

Oikaisuvaatimus rakennusviraston palveluosaston
alueidenkayttopaallikon paatoksesta 30.3.2015 telttapaviljongin
sijoittamislupaa koskevassa asiassa
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oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos
Esitysteksti

Palveluosasto

Yleisten toiden lautakunta paattaa esityslistalta ilmenevin perustein
hylata Kallio-likkeen jasenen tekeman oikaisuvaatimuksen, joka
koskee palveluosaston alueidenkayttopaallikon 30.3.2015 tekemaa
paatosta telttapaviljongin sijoituslupaa koskevassa asiassa.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia ja
tarkoituksenmukaisuussyita, joiden johdosta alueidenkayttopaallikon
paatosta olisi muutettava.

Oikaisuvaatimus

Palveluosaston alueidenkayttopaallikko paatti 30.3.2015 hylata Kallio-
likkeen jasenen 26.9.2014 tekeman hakemuksen saada jatkolupa
telttapaviljongin pitamiseksi yleisella alueella Vaasanpuistikossa. Lupa
on oikeuttanut telttapaviljongin sijoittamisen ja pitamiseen kohteessa
ajalla 1.10.2013 - 15.9.2014.

Kallio-liikkeen jasen teki paatdksesta oikaisuvaatimuksen. Paatos ja
oikaisuvaatimus ovat esityslistan taman asian liitteina 1 ja 2.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden
jaoston seka niiden alaisen viranomaisen paatokseen tyytymaton voi
tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen voi tehda
laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteilla.

Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen voi tehda seka kunnan
jasen etta asianosainen eli se, johon paatods on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa.

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan
kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Ellei muuta nayteta,
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana
paatdksen postittamisesta. Kallio-liikkeen jasenelle on annettu tiedoksi
sita koskeva paatos oikaisuvaatimusohjeineen 31.3.2015.
Oikaisuvaatimus on saapunut yleisten toiden lautakunnalle maaraajan
kuluessa 14.4.2015.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset
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Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta tehty paatoés kumotaan ja
jatkolupahakemus hyvaksytaan. Lisaksi han pyytaa keskeyttamaan
paatoksen taytantdoonpanon siihen saakka, kunnes asiassa on saatu
lainvoimainen ratkaisu.

Oikaisuvaatimuksen perustelut paapiirteittain

Paatoksessa mainittu hairiokayttaytyminen

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta paviljonki itsessaan ei voi
aiheuttaa hairidta. Hairiota kyseisella torialueella aiheuttavat ihmiset.
Mainitun kaltaiset ongelmat ovat jatkuneet vuosikymmenten ajan, ja
osittain tallaiseen ovat syyna kaupunkisuunnittelun virheet ja
laiminlydnnit. Kyse ei missaan tapauksessa ole alueella vain vahan
aikaa sijainneesta rakennelmasta, eivatka kyseiset ongelmat ratkea
paviljongin purkamisella tai siirtamisella.

Paatoksessa mainittu “neuvottelu”

Oikaisuvaatimuksen tekijan mielesta paatoksessa mainittuja
“neuvotteluja” ei voida pitaa aitoina neuvottelutilanteina, silla paikalla ei
ole ollut varsinaisia “valittajia” eikd missaan tilanteessa koskaan kaynyt
ilmi kyseisten henkildiden valtuutukset asian hoitamiseen tai asiasta
“sopimiseen”. On kaupungilta erittain harhaanjohtavaa ja epaasiallista
jarjestaa neuvotteluita, joissa osapuolten toimivaltuuksia ei ole
tarkistettu ja hyvaksytty. Kyseenalaista on myos se, miksi ja minka
toimivallan nojalla kaupungin viranomainen perustaa paatoksensa
mainitun kaltaisiin epavirallisiin neuvotteluihin.

Rakennusviraston ja muiden virastojen toiminta

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa paviljongissa olevan kyse yrityksesta
parantaa kaupunkikulttuuri ja kehittda uudenlaisia toimintatapoja ja
—malleja osallistumiselle ja yhteisesta ymparistdsta huolehtimiselle.
Helsingin kaupunki ja erityisesti rakennusvirasto ei ole ollut tallaisissa
asioissa lainkaan aloitteellinen eikd myéhemminkaan esittanyt
vaihtoehtoisia toimintatapoja. Paviljonki on varsin ansioituneiden
arkkitehtien (Emmi Keskisarja ja Pekka Tynkkynen) suunnittelema, ja
mikali se puretaan ja siirretaan alueidenkayttopaallikon paatdksen
mukaisesti, imagohaitta Helsingin kaupungille on varsin suuri.

Paatoksen tiedoksiannon ja lainvoimaisuuden ongelmat

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa asiaa selviteltdessa kayneen ilmi, etta
rakennusviraston alueidenkayttopaallikon paatokset eivat ole yleisesti
nahtavilla missaan, vaikka kuntalain ja Helsingin kaupungin
hallintosaanndn mukaisesti viranhaltijoiden paatoksista pidetaan
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poytakirjaa ja poytakirjat pidetaan yleisesti nahtavilla maaratyssa
paikassa. Paatdksen liitteena toimitetussa valitusosoituksessa
kuitenkin mainitaan, ettd muutosta paatoksen voi hakea kunnan jasen.
Koska kyse on yleisten alueiden kaytdsta, yhteisesta kaupunkitilasta ja
modernista kaupunkikulttuurista, tiedon saaminen viranomaisen
paatoksista olisi ensiarvoisen tarkeaa eivatka ne siten voi olla asioita,
joista ei niiden luonteen vuoksi tarvitsisi tehda nahtavilla pidettavia
paatoksia tai paatosluetteloita.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa perustuslain mukaisiin
perusoikeuksiin kuuluvan mahdollisuuden osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan ja vaikuttaa itseaan koskevaan paatoksentekoon. Yleisten
alueiden kayttda koskevat viranhaltijan paatokset ovat nimenomaisesti
sellaisia, etta ne vaikuttavat kuntalaisten jokapaivaiseen elamaan ja
yhteisen omaisuuden kayttoon. Taman vuoksi niihin tulee voida
vaikuttaa seka ennalta ettda myos jalkikateen asianosaisen ja kunnan
jasenen muutoksenhakuoikeuden turvin.

Oikaisuvaatimuksen tekija pyytaa rakennusvirastolta selvitysta siita,
kuinka alueidenkayttopaallikon paatosten lainvoimaiseksi tuleminen on
jarjestetty, kuinka naiden paatosten osalta on turvattu kunnan jasenen
mahdollisuus valvoa paatosten tarkoituksenmukaisuutta ja laillisuutta ja
mika on se viranhaltijan toimivaltaa koskeva delegointiketju, jonka
nojalla alueidenkayttopaallikkd kyseisenlaisia paatoksia viranhaltijana
tekee. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija pyytaa selvitysta ja
asiaankuuluvia toimielimen paatoksia siita, miksi kyseessa olevan
kaltaisia alueidenkayttopaallikon paatoksia ei tehda ja julkaista
kaupungin sahkoisessa asianhallintajarjestelmassa.

Paatoksenteon suhde perustuslakiin

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa, ettei alueidenkayttopaallikon
paatoksessa ole viittausta mihinkaan lakiin, lakia alemman asteiseen
saadokseen tai edes kunnallishallinnon omiin paatoksiin tai
maarayksiin.

Alueidenkayttopaallikon paatoksen oikeudellinen luonne ja
viranomaisen toimivallan laatu jaavat perusteluosan puutteiden ja
sovellettavien lainkohtien puuttumisen vuoksi epaselvaksi.

Vastaus oikaisuvaatimukseen

Palveluosaston lausunto esitetyista vaatimuksista

Taustaa

Kallio-liikkeelle mydnnettiin sen jasenen hakemuksesta 2.10.2013
alueidenkayttopaallikon lomakepaatoksena lupa tilapaisen
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telttapaviljongin sijoittamiselle 12. kaupunginosassa (Alppiharju)
yleisella alueelle (P102) Vaasanpuistikko (liite 3).

Lupa oikeutti telttapaviljongin tilapaiseen sijoittamiseen ja pitamiseen
kohteessa ajalla 1.10.2013- 15.9.2014. Luvan ehtojen mukaan
telttapaviljonki tuli poistaa alueelta luvan paatyttya eli 15.9.2014
mennessa. Telttapaviljongin sijoittamisen tilapaisyydesta johtuen
rakennusvalvontavirasto ei edellyttanyt naapureiden kuulemista
asiassa, vaan paviljonki pystytettiin alueelle naapurikiinteistoja
kuulematta. Telttapaviljonki sijaitsee lahella naapurikiinteistoja, vain
noin 5 metrin etaisyydella viereisten kiinteistdjen asuinhuoneiden
ikkunaseinasta.

2.10.2013 paivatyn luvan U13-629 paattymisen jalkeen Kallio-likkeen
jasen jatti rakennusvirastolle 26.9.2014 paivatyn kirjelman, jolla haettiin
jatkolupaa paviljongin pitamiselle (liite 4).

Alueen asukkailta tuli vuoden 2014 aikana runsaasti valituksia
telttapaviljongin suojaan keraantyvien paihteiden ja muiden
huumaavien aineiden vaarinkayttajien aiheuttamasta
ymparivuorokautisesta hairidsta. Paviljongin on katsottu aiheuttavan
hairiota ja luovan yleista turvattomuutta alueen asuinymparistolle ja
vaikuttavan asumisviihtyvyyteen epaedullisella tavalla.

Telttapaviljongin tiimoilta on kayty rakennusviraston seka Kallio-liikkeen
edustajien kanssa vuoden 2014 lopulla kaksi neuvottelua.
Neuvottelujen tarkoituksena on ollut 16ytaa yhteisymmarrys paviljongin
siirtdmiseksi pois Vaasanaukiolta toiseen korvaavaan paikkaan tai
kokonaan sen poistaminen aukiolta.

Ensimmaisessa 15.10.2014 jarjestetyssa tapaamisessa olivat lasna
kaksi Kallio-likkeen edustajaa seka rakennusviraston edustajat.

Tapaamisen lopputuloksena ei syntynyt yhteisymmarrysta
telttapaviljongin poistamiseksi alueelta, saati siitamiseksi korvaavaan
kohteeseen. Kallio-likkeen edustajan mukaan paviljonki ei itse aiheuta
ongelmia ja hanen nakemyksensa mukaan se sijaitsee aukiolla siihen
asti, kunnes kaupunki on halukas satsaamaan alueen kehittamiseksi
myo0s taloudellisesti. Kannatettavana vaihtoehtona han nakee vain
katoksen sailyttamisen sijoillaan, seka toimintojen kehittamisen sen
ymparille esim. ravintolatoimintojen muodossa.

Palveluosaston nakokulmasta on keskusteluissa tuotu esiin, ettei
alkoholitarjoiluun painottuvan ravintolatoiminnan kehittaminen alueella
edista hairiotekijoiden poistumista. Anniskeluravintoloita on alueella jo
runsaasti ja siten myos niiden lieveilmiot nakyvat selkeasti juuri
kyseisessa kohteessa. Palveluosaston nakemyksena ensiavuksi
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alueen kehittamiselle on esitetty kettera-kioskien
kokoontumistapahtumien kaltaisen toiminnan tukemista ja jarjestamista
aukiolla. Nain myos tavalliset ihmiset ja lapsiperheet uskaltautuisivat
alueelle.

Toinen tapaaminen jarjestettiin 2.12.2014. Neuvottelun tarkoituksena oli
kaynnistaa puheenvuoro Kallio-likkeen ja asunto-osakeyhtididen
valilla, jotta tahot saadaan saman pdydan aareen puimaan osapuolten
kannalta tarkeda asiaa. Neuvottelu ei kuitenkaan tuottanut
lopputulosta, jossa alueen asunto-osakeyhtididen edustajien ja
Kalliolikkeen edustajien valille olisi I10ytynyt yhteinen nadkemys. Asunto-
osakeyhtioiden nakemyksen mukaan paviljonki tulisi ehdottomasti
poistaa, jotta alue rauhoittuu ja tilalle tuoda istutuksia alueen ilmetta
piristamaan. Kalliolikkeen edustajat eivat olleet neuvotteluissa
halukkaita esittamaan/pohtimaan telttapaviljongille sopivaa korvaavaa
sijoituspaikkaa.

Kuluvan vuoden alussa paikallislehti (Metro 23.3.2015) seka
sosiaalinen media ottivat kantaa telttapaviljongin pitdmiseen ja
paviljongin sopimattomuuteen Vaasanaukiolla. Vaasanaukion ja
ympariston elavoittamiseksi jarjestettiin myos ideakilpailu. Ideakilpailun
kautta esiin tulleissa alueen kehitysvaihtoehdoissa ei ollut mukana
telttapaviljonkia eika sen ymparille laadittua alueen kehittamiseen
tahtaavaa suunnitelmaa.

Edella kuvattujen hairidtekijoiden, seka jarjestettyjen tapaamisten
perusteella paatti alueidenkayttopaallikkd 30.3.2015 paivatylla
paatoksellaan, ettei Kallio-liike saa jatkoa telttapaviljongin pitamiseen
Vaasanaukiolla. Kielteinen paatoksessa velvoitettiin myds nyt luvatta
alueella sijaitseva telttapaviljonki poistamaan kohteesta 15.4.2015
mennessa seuraavin ehdoin:

1. Mikali telttapaviljonkia ei ole poistettu alueelta maarapaivaan
15.4.2015 mennessa, kaupunki tulee siitamaan telttapaviljongin Kallio-
likkeen kustannuksella parhaaksi katsomaansa paikkaan tai varastoon
ja kaupunki perii siirtokustannusten lisaksi telttapaviljongin
varastoinnista aiheutuvat kustannukset. Talldin telttapaviljongin
omistaja vastaa myo0s siita etta telttapaviljonki kestaa kuljetuksen.

2. Mikali Kallio-liike on halukas sijoittamaan telttapaviljongin jatkossa
Dallapen puistoon, tulee siirto toteuttaa yhteistydssa rakennusviraston
kanssa kyseiseen maarapaivaan 15.4.2015 mennessa.

Oikaisuvaatimus ja sen perusteet

Oikaisuvaatimuksessaan Kallio-likkeen edustaja vaatii paatoksen
kumoamista ja hakemuksen jatkoajan hyvaksymista. Lisaksi han
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pyytaa keskeyttamaan paatoksen taytantdonpanon kunnes asia on
ratkaisu.

Palveluosasto on paattanyt olla ryhtymatta toimenpiteisiin ennen kuin
oikaisuvaatimus on lainvoimaisesti kasitelty ja ratkaistu.

Paatoksessa mainitun hairiokayttaytymisen osalta liikkeen edustaja on
pyytanyt toimittamaan taholleen ne asiakirjat joihin paatoksen
perusteluosassa vedotaan (“runsaat valitukset”). Lisaksi han
vaatimuksensa perusteluna katsoo, ettei paviljonki itsessaan voi
aiheuttaa hairiota.

Pyynnon pohjalta likkeen edustajalle on toimitettu 3.5.2015
sahkopostitse kooste palveluosastolle saapuneista asukaspalautteista.
Kyseisissa palautteissa alueen asukkaat ovat kuvanneet huolensa ja
murheensa katoksen ja sen jalustan tarjpamasta hyvasta saasuojasta,
joka tukee aukiolla oleskelua ja siten lisaa hairidita ja turvattomuutta
muutenkin levottomalla alueella.

Paatoksessa mainitun neuvottelun osalta liikkeen edustaja
kyseenalaistaa Kallio-liikkeen, kaupungin edustajien seka taloyhtididen
valilla kaydyn neuvottelun esittamalla epailyn tahojen valtuuksia
osallistua keskusteluun, koska paikalla ei hanen nakemyksensa
mukaan ollut varsinaisia valittajia.

Palveluosasto kutsui 2.12.2014 jarjestettyyn tapaamiseen kaksi katosta
lahinna sijaitsevan asunto-osakeyhtion hallituksen puheenjohtajaa,
joista toista yhtidta edusti tapaamisessa isannditsija ja toista
hallituksen puheenjohtaja. Kyseessa oli tapaaminen, jonka
tarkoituksena oli vihdoin saattaa yhteen taloyhtididen edustajat, joita
Kallio-liike ei kertomansa mukaan ollut onnistunut ponnisteluistaan
huolimatta tavoittamaan. Tapaamisen tarkoituksena oli keskustella
paviljongin aiheuttamista haitoista ja hakea yhteista nakemysta alueen
kehittamiseksi seka ratkaisun 10ytymiseksi telttapaviljongin jatkoluvan
osalta.

Rakennusvirasto ei ole edellyttanyt henkildllisyyden toteamista saati
muun valtuutuksen todentamista tapaamisissaan, ei Kallio-likkeen
edustajalta, eika yhtididen edustajilta, silla kyseessa oli normaali
neuvottelutilaisuus. Asunto-osakeyhtion edustuksen oikeellisuus on
varmistettu Yritystiedustelut.com kautta saatujen lahtotietojen pohjalta
seka taman jalkeen yhtion edustajien kanssa kaydyssa
sahkopostikirjeenvaihdossa.

2.12.2014 jarjestetyn tilaisuuden aikana ei Kallio-likkeen edustaja
millaan lailla kyseenalaistanut henkildiden oikeellisuutta osallistua
keskusteluun. Asunto-osakeyhtididen edustajat antoivat kokouksen
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paatteeksi myos yhteystietonsa Kallio-likkeen edustajalle, tdman
pyytaessa heidan yhteystietojaan mahdollisia jatkotapaamisten
jarjestamisia varten.

Oikaisuvaatimuksensa kohdassa rakennusviraston ja muiden virastojen
toiminta oikaisuvaatimuksen tekija arvostelee mm. kaupungin eri
virastojen toimintatapaa, piittaamattomuutta alueen kehittdmiseen,
seka esittaa kritiikkia rakennusviraston kielteisesta suhtautumisesta
ruokarekkojen tapaamisiin Vaasanaukiolla.

Rakennusviraston palveluosaston edustajia on osallistunut
Kallioliikkeen kutsumana ulkoilmatilaisuuteen Vaasanaukiolla,
tilaisuuden tarkoituksena on ollut avoimen vuoropuhelun lisdaminen
asukkaiden ja Kallio-liikkeen valilla.

Ennen oikaisuvaatimuksen alaisen kielteisen paatoksen tekemista on
palveluosaston taholta selvitetty rakennusviraston tulevaisuuden
suunnitelmat Vaasanaukion kehittdmisen suhteen. Saadun tiedon
mukaan rakennusvirastolla ei ole talla hetkelld varattuna maararahaa
alueen kehittamiseksi, eika uusia suunnitelmia alueen kehittamisen
suhteen ole laadittu. Alue on kaavan mukaista puistoaluetta ja sen
yllapitoon ei ole varattu erikseen rahaa.

Palveluosaston nakokulmasta aukiota voitaisiin aluksi elavoittaa esim.
kettera-kioskitoiminnalla, kahvilatoiminnalla tai muulla vastaavalla
tavalla, joka palauttaisi alueen asukkaiden ja tavallisten ihmisten
kayttoon. Erilaiset ulkoilmatapahtumat, nayttelyt, taidetapahtumat jne.
ovat myos olleet palveluosaston taholta tervetulleita Vaasankadun
alueen ilmetta ja tunnelmaa kohentamaan. On virheellista esittaa, ettei
rakennusvirasto olisi suhtautunut myonteisesti ruokarekkojen
toimintaan alueella.

Paatoksen tiedoksiannon ja lainvoimaisuuden ongelmista esitettyjen
vaitteiden osalta voidaan todeta, etta yleisten tdiden lautakunnan
paatdoksen 30.9.2014 § 364 mukaan alueidenkayttopaallikkd paattaa
mm. alueen luovuttamisesta lomakepaatoksena ja etteivat kyseiset
paatokset ole yleisesti nahtavissa kirjaamossa. Yksittaiset paatokset
annetaan pyynnosta rakennusvirastosta ja yleensa asiakkaan
haluamassa muodossa.

Edella esitetyin perustein palveluosasto katsoo etta Kallio-likkeen
edustajan vaatimus alueidenkayttopaallikon paatoksen kumoamiseksi
on aiheeton.

Esittelija toteaa, etta alueidenkayttopaallikon 30.3.2015 tekema paatos
on oikeudelliselta luonteeltaan yksityisen rakenteen sijoittamiseen
yleiselle alueelle myonnetty jatkolupa.
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Paatos on tehty Helsingin kaupungin rakennustoimen johtosaannon 4
§:n 8 kohdan perusteella yleisten tdiden lautakunnan siitdman
paatosvallan nojalla. Lautakunnan delegoiman toimivallan nojalla
kaupungininsindoérin, osastopaallikdiden, tulosryhman johtajan ja
toimistopaallikdiden paatoksista pidetaan paatospoytakirjaa. Paatoksen
voi tehda eraissa asioissa myods lomakkeella (lomakepaatos).
Lautakunta on 30.9.2014 paattanyt, ettei se kayta ottomenettelya mm.
nyt kyseessa olevan kaltaisiin yleisen alueen luovuttamispaatoksiin. Ne
kirjataan yleisten alueiden tapahtuma- ja maankayttolupajarjestelmaan
(Winkki-jarjestelma) palveluosastolla. Alueen luovuttamispaatosten
suuren lukumaaran vuoksi paatosluettelomenettely ei niiden osalta ole
tarkoituksenmukainen. Luvan hakija saa pyytaessaan lupapaatoksen
palveluosastolta ja muutoksenhakuaika alkaa kulua paatoksen
tiedoksisaamisesta.

Muilta osin esittelija viittaa palveluosaston antamaan lausuntoon ja
katsoo etta oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia oikeudellisia ja
tarkoituksenmukaisuussyita, joiden johdosta alueidenkayttdpaallikon
paatosta olisi muutettava.

Helsingin poliisilaitoksen kannanotto Vaasanaukion telttakatokseen on
asian liitteena 5
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