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§ 302
Visma Consulting Oy:n hankintaoikaisuvaatimus palveluosaston 
osastopäällikön päätöksestä 12.5.2015 § 7 koskien 
tapahtumanhallintajärjestelmä Allun hankintaa

HEL 2015-003207 T 02 08 02 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti hylätä Visma Consulting Oy:n 
tekemän hankintaoikaisuvaatimuksen palveluosaston osastopäällikön 
tarjoajien valintaa koskevasta päätöksestä 12.5.2015 § 7. Jokaisella 
osallistumishakemuksen jättäneellä ehdokkaalla on ollut 
käytettävissään tieto vaatimuksesta, jonka perusteella avoimen 
lähdekoodin on pitänyt olla avoimesti saatavilla 
versionhallintaympäristössä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Janne Penttinen, lakimies, puhelin: 310 38388

janne.penttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Visma Consulting Oy:n oikaisuvaatimus palveluosaston osastopäällikön 
päätöksestä 12.5.2015 § 7

2 Allu, kysymykset ja vastaukset
3 Allu, Osallistumishakemusten pisteytys ja perustelut
4 Allu, osallistumispyyntö

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, hankintaoikaisupäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Visma Consulting Oy Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, 
hankintaoikaisupäätös
Liite 2

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut
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Julkisista hankinnoista annetun lain (hankintalaki) 80 §:ssä säädetään 
hankintaoikaisun tekemisestä. Sen mukaan hankintayksikkö voi itse 
poistaa virheellisen päätöksensä tai peruuttaa muun 
hankintamenettelyssä tehdyn ratkaisun, jolla on oikeudellisia 
vaikutuksia ehdokkaiden tai tarjoajien asemaan, ja ratkaista asian 
uudelleen (hankintaoikaisu), jos päätös tai muu hankintamenettelyssä 
tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa tapahtuneeseen 
virheeseen.

Hankintalain 81 §:n mukaan hankintayksikkö voi ottaa hankintaoikaisun 
käsiteltäväkseen omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. 
Asianosaisen on esitettävä vaatimus 14 päivän kuluessa siitä, kun 
asianosainen on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta 
hankintamenettelyssä tehdystä ratkaisusta.

Pöytäkirjanote palveluosaston osastopäällikön päätöksestä 12.5.2015 
§ 7 on lähetetty sähköisesti 12.5.2015 Visma Consulting Oy:lle 
virheellisesti jo ennen yleisten töiden lautakunnan ottoharkintaa. Visma 
Consulting Oy:n hankintaoikaisuvaatimus on saapunut Helsingin 
kaupungin kirjaamoon 13.5.2015, joten hankintaoikaisuvaatimus on 
tehty määräajassa. Hankintaoikaisuvaatimus on tämän asian liitteenä 
1.

Visma Consulting Oy:n hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan 
hankintayksikön on oikaistava tekemänsä tarjoajien valintaa koskeva 
päätös 12.5.2015 § 7 siten, että Visma Consulting Oy:n tarjoama 
ratkaisu hyväksytään avoimen lähdekoodin ohjelmistoksi ja 
pisteytetään sen mukaisesti.

Tarjoajien valintaa koskeva päätös

Palveluosaston osastopäällikkö päätti kutsua 
tapahtumanhallintajärjestelmä Allu:n kilpailulliseen 
neuvottelumenettelyyn osallistumishakemuksen jättäneistä yrityksistä 
Solita Oy:n, Eficode Oy:n, Vincit Oy:n, Innofactor Software Oy:n sekä 
Siili Solutions Oy:n. Määräaikaan mennessä saatiin yhteensä 10 
soveltuvuuden vähimmäisvaatimukset täyttävää 
osallistumishakemusta, joista neuvotteluihin valittiin edellä mainitut 5 
yritystä.

Kaikki osallistumishakemukset ovat täyttäneet soveltuvuudelle asetetut 
vähimmäisvaatimukset. Osallistumispyynnön mukaan tilanteessa, jossa 
soveltuvuuden vähimmäisvaatimukset täyttäviä ehdokkaita on 
enemmän kuin kolme, hankintayksikkö vertailee 
osallistumishakemuksia ja valitsee neuvotteluihin referenssien ja 
lähdekoodin perusteella 3-7 tarjoajaa. Tarjoajien valintaa koskevan 
päätöksen liitteenä on ollut osallistumishakemusten pisteytys 
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perusteluineen. Hankintaoikaisuvaatimuksen tehnyt Visma Consulting 
Oy on sijoittunut pisteytyksen perusteella seitsemänneksi.

Hankintaoikaisuvaatimuksen väitteet

Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan Visma Consulting Oy:n 
ehdottama ratkaisu olisi tullut hyväksyä avoimen lähdekoodin 
ratkaisuksi ja pisteyttää avoimen lähdekoodin mukaisesti. 

Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan osallistumishakemukseen 
liittyvissä kysymyksissä hankintayksikkö on vastannut kysymykseen 
"Mitä tietoja 'Tarjoajan oma selvitys tarjoamastaan lähdekoodista.' tulee 
sisältää?" seuraavasti: "Vastaus: Tarjoajan tulee selvittää ratkaisun 
ohjelmistokomponenttien lähdekoodien avoimuus. Avoimen 
lähdekoodin tapauksessa tulee merkitä komponentin lisenssi 
(http://opensource.org/licenses). Yleisesti käytettyjä lisenssejä ovat 
mm. MIT, GPL ja BSD."

Visma Consulting Oy on antanut ratkaisustaan selvityksen: "Visma 
eBusiness Suiten lähdekoodin on lisensoitu avoimen lähdekoodin 
European Union Public License (EUPL) -lisenssillä." 
Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan kyseinen lisenssi vastaa GPL -
lisenssiä ja on näin ollen tilaajan vaatimusten mukainen.

Visma Consulting Oy:n tuotteen avoimen lähdekoodin 
pisteytystaulukossa tilaaja on todennut: "selvityksen mukaan esitetyn 
tuotteen lähdekoodi ei ole avoimesti saatavilla". 
Hankintaoikaisuvaatimuksen mukaan osallistumispyynnössä ei 
kuitenkaan ole esitetty mitään vaatimuksia lähdekoodin saatavuudelle, 
joten kyseistä argumenttia ei voi käyttää pisteytyksessä. Lisäksi Visma 
Consulting Oy on todennut lähdekoodin olevan saatavilla työ- ja 
elinkeinoministeriön jakelukanavien kautta.

Hankintaoikaisuvaatimuksen väitteistä

Tapahtumanhallintajärjestelmä Allun kilpailutus toteutetaan sähköisen 
kilpailutusjärjestelmä Cloudian kautta. Rakennusvirasto on lähettänyt 
jokaiselle sähköiseen tarjouspalveluun rekisteröityneelle tätä hankintaa 
koskevaa osallistumispyyntöä katsoneelle yritykselle tiedon jokaisesta 
hankintaa koskevasta kysymyksestä vastauksineen. Kooste kaikista 
esitetyistä kysymyksistä vastauksineen on myös luettavissa, kun 
ehdokas täyttää osallistumishakemusta tarjouspalvelussa. Kooste 
kaikista esitetyistä kysymyksistä vastauksineen on tämän asian 
liitteenä 2.

Visma Consulting Oy:n osallistumishakemus on avoimen lähdekoodin 
osalta arvioitu osallistumishakemusten pisteyttämistä koskevassa 
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liitteessä (tämän asian liitteenä 3) siten, että ehdotettu lähdekoodi on 
täyttänyt lisensoinnin vaatimukset, mutta vaatimus lähdekoodin 
avoimesta saatavuudesta julkisessa versionhallintajärjestelmästä ei ole 
täyttynyt. Siten kyseiselle lähdekoodille ei ole osallistumishakemusten 
vertailussa annettu ennalta ilmoitettujen arviointiperusteiden 
perusteella yhtään pistettä.

Visma Consulting Oy on hankintaoikaisuvaatimuksessaan väittänyt, 
ettei osallistumispyynnössä esitetty mitään vaatimuksia lähdekoodin 
saatavuudelle, joten sitä ei voi myöskään käyttää pisteytyksessä.

Kysymyksiä ja vastauksia koskevasta koosteesta käy ilmi, että avointa 
lähdekoodia koskevia kysymyksiä on tullut kaksi. Koosteen sivulla 7 on 
kysytty muun muassa seuraavaa: "Riittääkö, jos koodi julkaistaan 
viimeistään hyväksytystä tuotteesta?" Sivulla 7 esitettyihin kysymyksiin 
on vastattu seuraavasti: "Vastaus: Toimittaja voi päättää itse 
toteuttamiensa komponenttien osalta lähdekoodin lisenssin. Avoimeksi 
lähdekoodin ohjelmistoksi luetaan kuitenkin ainoastaan sellaiset 
ohjelmistot, jotka ovat lisensoitu OSI:n hyväksymällä lisenssillä -- ja 
jonka lähdekoodit ovat avoimesti saatavilla julkisessa 
versionhallintaympäristössä. Lähdekoodien tulisi pääsääntöisesti olla jo 
kehitystyön alusta lähtien julkisesti saatavilla. Tästä voidaan kuitenkin 
perustelluista syistä poiketa."

Esitettyihin kysymyksiin annettujen vastausten perusteella jokaisella 
osallistumispyyntöä katsoneella ehdokkaalla on ollut tiedossaan ennen 
osallistumishakemuksen jättämistä vaatimus avoimen lähdekoodin 
saatavuudesta julkisessa versionhallintaympäristössä. Myös avoimen 
lähdekoodin määritelmään voidaan katsoa kuuluvan, että lähdekoodi 
on vapaasti saatavissa.

Koska jokaisella osallistumispyyntöä katsoneella ehdokkaalla on ollut 
tieto lähdekoodin arvioinnista riittävällä tarkkuudella, rakennusvirasto 
on voinut käyttää ehdokkaiden vertailussa avoimen lähdekoodin 
saatavuutta soveltuvuuden vertailuperusteena ja pisteyttää saadut 
osallistumishakemukset sen perusteella.

Esittelijä
osastopäällikkö
Antti Hietala

Lisätiedot
Janne Penttinen, lakimies, puhelin: 310 38388

janne.penttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Visma Consulting Oy:n oikaisuvaatimus palveluosaston osastopäällikön 
päätöksestä 12.5.2015 § 7
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2 Allu, kysymykset ja vastaukset
3 Allu, Osallistumishakemusten pisteytys ja perustelut
4 Allu, osallistumispyyntö

Otteet

Ote Otteen liitteet
Visma Consulting Oy Esitysteksti

Muutoksenhakukielto, 
hankintaoikaisupäätös
Liite 2

Päätöshistoria

Rakennusvirasto Palveluosasto Osastopäällikkö 12.05.2015 § 7

HEL 2015-003207 T 02 08 01 01

Päätös

Palveluosaston osastopäällikkö päätti kutsua 
tapahtumanhallintajärjestelmä Allu:n kilpailulliseen 
neuvottelumenettelyyn seuraavat osallistumishakemuksensa jättäneet 
yritykset, jotka ovat vertailun perusteella saaneet parhaimmat 
kokonaispisteet:

  

1. Solita Oy
2.  Eficode Oy
3.  Vincit Oy
4.  Innofactor Sotfware Oy 
5.  Siili Solutions Oy. 

  

Päätöksen perustelut

Uuden tapahtumanhallintajärjestelmän  Allu:n tarkoituksena on 
parantaa työn ohjaamista yleisillä alueilla  kuten kaduilla, 
jalkakäytävillä, pyöräteillä ja viheralueilla tehtävillä töillä, järjestettävillä 
tapahtumilla, maanvuokrauksilla tai muilla vastaavilla yleisen alueen 
käyttöön haettavilla luvilla ja käyttöilmoitusten myöntämisillä.

Uuden tapahtumanhallintajärjestelmän hankinnan kautta tavoitteena on 
työn ohjaamisen parantuminen, ajankäytön tehostaminen, kulujen 
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vähentäminen, prosessien sujuvoittaminen ja tietojärjestelmän palvelun 
laajentaminen.

Tapahtumanhallintajärjestelmä Allu:n  kilpailutuksesta  järjestettiin 
kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn perustuva EU-hankintailmoitus 
9.4.2015. Määräaika osallistumishakemusten jättämiselle päättyi 
28.4.2015.

Saapuneet osallistumishakemukset ja niiden käsittely. 

Määräaikaan mennessä saatiin seuraavien ehdokkaiden 
osallistumishakemukset:

1. Codecenter Oy
2. Codemen Oy 
3. Cybercom Finland Oy
4. Eficode Oy
5. Innofactor Software Oy
6. Keypro Oy
7. Siili Solutions Oy
8. Solita Oy
9. Vincit Oy

10. Visma Consulting Oy

Osallistumispyynnössä on esitetty ehdokkaille rahoitukselliseen ja 
taloudelliseen tilaan liittyvät vaatimukset ja niiden täyttymisen 
selvittämiseksi vaadittavat selvitykset. 

Kaikki ehdokkaat ovat antaneet vaaditut selvitykset 
osallistumispyynnön mukaisesti ja täyttävät asetetut 
vähimmäisvaatimukset. 

Osallistumispyynnössä on asetettu ehdokkaille tekniseen 
suorituskykyyn ja ammatilliseen pätevyyteen liittyvät vaatimukset.

Kaikki ehdokkaat täyttävät osallistumispyynnössä asetetut tekniseen 
suorituskykyyn ja ammatilliseen pätevyyteen liittyvät vaatimukset sekä 
täyttävät osallistumishakemukselle ja sen sisällölle asetetut 
vähimmäisvaatimukset.   

Osallistumispyynnön mukaan neuvottelumenettelyyn kutsuttavien 
toimijoiden määrä on 3 -7.

Kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn kutsutaan soveltuvuuskriteerit 
täyttävät ehdokkaat. Mikäli vähimmäisvaatimukset täyttäviä ehdokkaita 
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on yli kolme, tilaaja voi rajata ehdokkaiden määrän minimissään 
kolmeen ja enintään seitsemään.

Jos soveltuvia ehdokkaita on enemmän kuin kolme, hankintayksikkö 
vertailee osallistumishakemuksia ja valitsee referenssien ja 
lähdekoodin (avoin lähdekoodi toivottava) perusteella 3 - 7 tarjoajaa.

Osallistumishakemusten vertailu 

Saatujen osallistumishakemusten ja  ilmoituksessa esitettyjen 
kriteereiden perusteella esitetään valittaviksi liitteessä olevan 
referenssivertailun perusteella  viisi ehdokasta, joille tullaan 
lähettämään kutsu kilpailulliseen neuvottelumenettelyyn.

1. Solita Oy
2. Eficode Oy
3. Vincit Oy
4. Innofactor Sotfware Oy 
5. Siili Solutions Oy. 

Neuvottelut hankinnan sisällöstä ja ehdoista aloitetaan kaikkien 
tarjoajiksi hyväksyttyjen kanssa. Neuvotteluvaiheen päätyttyä 
pyydetään lopulliset tarjoukset.

Lisätiedot
Oili Khadraoui, palvelupäällikkö, puhelin: 310 38430

oili.khadraoui(a)hel.fi


