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Yleisten töiden lautakunnan lausunto Vanhankaupunginlahden 
lintuvesi-Natura 2000 alueen hoito- ja käyttösuunnitelmasta 2015-
2024

HEL 2015-004004 T 11 01 04

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta  antaa ympäristölautakunnalle seuraavan 
lausunnon:

Vanhankaupunginlahden lintuvesi on Helsingin merkittävin Natura 
2000-alue ja kansainvälisesti mitattuna arvokas kosteikkoalue. Alue 
kuuluu Suomen arvokkaimpiin lintuvesiin.  Erityisen arvokkaan siitä 
tekee sen suuri koko, yhteensä 316 hehtaaria, ja sijainti keskellä 
Helsinkiä, aivan asutuksen tuntumassa.

Natura-alueelle on laadittu hoito- ja käyttösuunnitelma vuosille 2015 -
2024 alueen suojeluarvojen turvaamiseksi. Hoito- ja käyttösuunnitelma 
tehtiin osallistavan suunnittelun periaatteella. Työtä ohjaavassa 
työryhmässä oli laaja edustus eri tahoja kaupungin virastojen 
edustajista tutkijoihin ja asiantuntijoihin. Rakennusviraston edustaja on 
ollut mukana työryhmässä. Suunnitelmatyön yhteydessä kerättiin laaja 
aineisto yleisöpalautteesta ja tehtiin erikseen asukaskysely, jonka 
tuloksia hyödynnettiin suunnitelmatyössä.

Yleisten töiden lautakunta toteaa, että suunnitelmassa esitetyille 
toimenpiteille löytyy vahvoja perusteita alueella tehtyjen lukuisten 
tutkimus- ja lajistoseurantojen perusteella. Lahden kosteikkoalueen 
pesimälinnusto on monipuolistunut viimeisen kahdenkymmenen 
vuoden aikana selvästi, mikä johtuu osittain vuosikymmenien aikana 
tehdyistä hoitotoimista: laidunnuksen tehostamisesta, ruovikoiden 
niitoista, pienpetopyynneistä ja lahden veden laadun parantumisesta.

Yhteensä suunnitelmassa esitetään yli 70 toimenpidettä, joilla alueen 
luontoarvot saadaan säilymään ja käyttö ohjattua. Rakennusvirasto 
vastaa pääosin suojelualueen ylläpidosta ja luonnonsuojelualueen 
hoito- ja käyttösuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutuksesta. 
Senaatti kiinteistöt on vastuussa valtion omistuksessa olevan Natura-
alueen pohjoisosassa tehtävistä toimista. Tärkeimpiä 
luonnonhoitotoimia alueella ovat ruovikoiden ja rantaniittyjen 
umpeenkasvun ehkäiseminen. Keinoina esitetään muun muassa 
ruovikoiden niittoa, laidunnuksen jatkamista ja uusien laidunalueiden 
perustamista, lampareiden avaamista ja niiden reunojen 
vesikasvillisuuden poistamista sekä puiden ja pensaiden poistoa 
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kosteikkoalueelta. Haitallisten vieraskasvilajien torjunnan sekä 
pienpetopyyntien jatkamista ja nykyisten toimien tehostamista pidetään 
myös tärkeänä.

Suunnitelmassa esitetään lukuisia toimenpiteitä, joilla yleisön kulkua ja 
käyttöä ohjataan. Vaikka alueen palveluvarustukseen kuuluu jo useita 
lintutorneja, piilokoju, katselulavoja ja eri puolilla lahtea rakennettuja 
reittejä ja infotauluja, suunnitelmassa ehdotetaan niitä rakennettavan 
lisää. Suunnitelman aikana tehdyn laajan asukaskyselyn perusteella 
alue koetaan erittäin tärkeäksi. Asukkaat toivoivat alueelle kahvilaa, 
vesipistettä ja lisää käymälöitä. Alueen tiedottamisessa ja viestinnässä 
koettiin puutteita ja haluttiin parannuksia.

Kustannukset ja suunnitelman toteutusvastuu

Suunnitelman kustannusarvioissa todetaan, että kustannukset 
jakautuvat suunnitelmakaudelle 2015 - 2024. Suunnitelmassa on sekä 
kertaluonteisia investointihankkeita, kuten ruoppauksia, laidunten 
perustamisia ja uusien lintutornien ja katselulavojen rakentamista. 
Investointien kokonaiskustannusarvioksi esitetään yhteensä 1 887 000 
euroa. Suurin osa investoinneista on osoitettu Helsingin kaupungille. 
Suunnitelmassa esitetyissä kustannustaulukoista on vaikea tulkita eri 
maanomistajien kustannusvastuut, koska monien toimenpiteiden osalta 
vastuutaho on osoitettu sekä valtiolle että Helsingin kaupungille. 

Ylläpidon kustannukset vaihtelevat vuosittain. Viime vuosien aikana 
Vanhankaupunginlahden luonnonsuojelualueen ylläpitoon on 
rakennusvirastossa käytetty noin 50 000 euroa vuodessa. 
Suunnitelmassa esitetty arvio ylläpidon kustannuksista on 100 000 - 
250 000 euron välillä. Perusylläpitoon kuuluvat mm. ruovikoiden niitot, 
haitallisten vieraslajien torjunta, rakenteiden ja varusteiden huolto ja 
ylläpito, luontovalvonta ja laiduntamisen järjestelyt. Suuria 
investointihankkeita ei viime vuosien aikana ole 
Vanhankaupunginlahdella toteutettu.

Hoito- ja käyttösuunnitelman toimenpiteiden, sekä perusylläpidon, että 
investointihankkeiden toteuttamiseksi on etsittävä uusia 
rahoitusmuotoja tai erillisrahoitusta. Vanhankaupunginlahden 
lintuveden hoitoon ja virkistyskäytön kehittämiseen on kahteen 
otteeseen haettu ja myönnetty EU:n Life-rahaston kautta resursseja, 
joiden avulla toteutettiin useita isoja investointihankkeita 
luonnonsuojelualueen luontoarvojen turvaamiseksi. Nykyisillä 
resursseilla kaikkia suunnitelmassa esitettyjä hankkeita ja töitä ei 
pystytä kymmenvuotiskaudella tekemään. Suunnitelman toteutuksen 
ohjelmointia helpottaisi toimenpiteiden priorisointi, mitä suunnitelmassa 
ei ole esitetty. Suunnitelman kustannustaulukoissa ja teksteissä on 
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ainoastaan luokiteltu toimenpiteet kahteen kiireellisyysluokkaan, 
suunnitelmakauden alkuun, vuodet 2015 - 2019 ja loppuun, vuodet 
2020 - 2024.

Rakennusviraston ja valtion välisin neuvotteluin on selkeytettävä eri 
maanomistajien vastuita ja etsittävä yhteistyössä nykyistä 
tehokkaampia keinoja toimenpiteiden toteuttamiseen ja rahoitukseen. 
Suurin osa hoito- ja käyttösuunnitelmassa esitetyistä virkistyksen 
parantamiseen tähtäävistä toimista sijoittuu Natura-alueen rajojen 
ulkopuolelle. Alueen rakenteet ja varusteet palvelevat päivittäin alueella 
liikkuvia, niin luonnonsuojelualueeseen tutustujia kuin alueella muuten 
ulkoilevia. Uudet asukkaat Kalasatamassa, Arabianrannassa ja 
Viikinmäessä tulevat käyttämään Vanhankaupunginlahden ranta-ja 
metsäalueita lähivirkistyskohteena jatkossa. Yhteistyön parantaminen 
kaupungin eri virastojen välillä Natura-alueen ympäröivien alueiden 
suunnittelussa ja toteutuksessa on tärkeää, jotta resurssit saadaan 
kohdistettua parhaalla mahdollisella tavalla. Vanhankaupunginlahden 
alue on yksi Helsingin merkittävimmistä laajoista virkistys- ja 
luontokohteista, jonka kehittäminen kokonaisuutena on jäänyt 
toistaiseksi melko vähäiseksi.

Yleisten töiden lautakunta puoltaa lintuvesi-Natura 2000 alueen hoito- 
ja käyttösuunnitelmaa vuosille 2015 - 2024 edellä esitetyin 
huomautuksin.

Esittelijän perustelut

Ympäristölautakunta pyytää yleisten töiden lautakunnan lausuntoa 
Vanhankaupunginlahden lintuvesi-Natura 2000 alueen hoito- ja 
käyttösuunnitelmasta vuosiksi 2015 - 2024, 11.8.2015 mennessä.

Vanhankaupunginlahden lintuvesi on Helsingin merkittävin Natura 
2000-alue ja kansainvälisesti mitattuna arvokas kosteikkoalue. Alue 
kuuluu Suomen arvokkaimpiin lintuvesiin.   Erityisen arvokkaan siitä 
tekee sen suuri koko, yhteensä 316 hehtaaria, ja sijainti keskellä 
Helsinkiä, aivan asutuksen tuntumassa. Vanhankaupunginlahden 
Natura-alueesta 306 hehtaaria on luonnonsuojelualuetta. Alueella pesii 
harvinaisen monilajinen linnusto. Vanhankaupunginlahti ja ympäröivät 
Viikin maatalousalueet ovat myös muuttolintujen tärkeitä ruokailu- ja 
levähdyspaikkoja keväisin ja syksyisin.

Helsingin kaupunki omistaa suurimman osan Natura-alueesta.  
Suomen valtio, jonka maita hallinnoi Senaatti-kiinteistöt liikelaitos,  
omistaa Natura-alueen pohjoisimpia osia Purolahden, Viikinojan ja 
Säynäslahden pohjoisosissa. Monitahoinen omistusrakenne 
hankaloittaa alueen hoitoa ja kosteikkoalueen kokonaisvaltaista 
kehittämistä.
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Rakennusvirasto vastaa pääosin kosteikkoalueen luonnonhoidosta ja 
virkistyspalveluiden järjestämisestä. Keskeisiä hoitotöitä ovat rehevän 
lahden umpeenkasvun ehkäisemiseksi tehdyt ruovikoiden niitot, 
laidunten perustaminen ja laiduntamisen turvaaminen ja ruoppaukset 
sekä alueen palveluvarustuksen rakentaminen ja ylläpito. Valtio on 
osallistunut Natura-alueen hoidon ja käytön toimenpiteiden 
toteutukseen satunnaisesti ja etupäässä niinä vuosina kuin 
toimenpiteisin on saatu ulkopuolista rahoitusta muun muassa EU:n 
Life-hankkeiden kautta vuosina 1997 - 2000 ja 2003 - 2007. Helsingin 
ympäristökeskuksen vastuulle kuuluvat alueesta tiedottaminen ja 
viestintä, alueen tutkimusten ja seurantojen järjestäminen ja raportointi 
sekä päävastuu hoito- ja käyttösuunnitelman tilaamisesta ja 
suunnitelman toteutuksen seurannasta.
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