Suomen

HANKINTAJURISTIT

Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.

HANKINTAOIKAISUVAATIMUS HANKINTAYKSIKOLLE

ASIA
Hankintaoikaisua koskeva vaatimus Helsingin kaupungin Yleisten t6iden lautakunnan
péatoksestd 9.6.2015 § 275 koskien rakennusviraston toimitilakalusteiden hankintaa
HANKINTAYKSIKKO

Helsingin kaupungin rakennusvirasto (jiljempéni myos “Hankintayksikko”)

OIKAISUVAATIMUKSEN TEKIJA

Modeo Oy

OIKAISUVAATIMUKSEN TEKIJAN ASIAMIES JA PROSESSIOSOITE

Asianajaja Marita Tapola

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy
Erottajankatu 19 A 11, 6 krs.

00130 Helsinki

Puh. +358 44 5566 333

Fax. +358 42 11 5566 333
marita.tapola@hankintajuristit.fi
www.hankintajuristit.fi

Oikaisuvaatimus ei sisiilli oikaisuvaatimuksen tekijin luottamuksellisia liike- ja ammattisalai-
suuksia.

Suomen Hankintajuristit Asianajotoimisto Oy, Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.
Frottajankatu 19 A 11, 6. krs 00130 Helsinki
(kiiyntiosoite: Etelidesplanadi 24 A)
Business ID 2498736-7, Tel: 044 5566 333, Fax: 042 11 5566 333
E-mail: info@hankintajuristit.fi, wwiw.hankintajuristit.f




Suomen

HANKINTAJURISTIT

Finnish Procurement Lawyers Attorneys Ltd.

1. VAATIMUKSET

Modeo Oy pyytid kunnioittavasti, ettd Hankintayksikko kumoaa hankintapistoksen, jolla
se on hyviksynyt Martela Oyj:n tarjouksen. Hankintayksikk6# pyydetiin, huomioiden
tdssé oikaisuvaatimuksessa esitetty, hylkddmaén voittaneen tarjoajan tarjous tarjouspyyn-
ndn vastaisena ja suorittamaan tarjousten vertailu uudestaan. Hankintayksikén olisi tullut
valita hintavertailussa toiseksi tullut Modeo Oy:n tarjous tarjouskilpailun voittajaksi.

2. VAATIMUKSEN PERUSTELUT

2.1 Taustaa

Hankintayksikko on pyytényt tarjouksia rakennusviraston toimitilakalusteista seké kalus-
teiden viivakoodauksesta. Tarjouskilpailu on toteutettu hankintakeskuksen jérjestdmén
Kalusteiden yhteishankinta —puitejarjestelyyn perustuvana minikilpailutuksena. Tarjous-
pyyntd on ldhetetty puitejdrjestelyn toimistokalusteiden sopimustoimittajille, joita ovat
Modeo Oy, Kinnarps Oy, EFG Toimistokalusteet Oy, Isku Interior Oy ja Martela Oyj.
Valintaperusteena on hinnaltaan halvin tarjous. Tarjouspyynndn mukaan osatarjouksia tai
vaihtoehtoisia tarjouksia ei hyviksyti.

Hankintayksikko on 9.6.2015 péivitylld hankintapdétokselld valinnut Martela Oyj:n tar-
jouksen tarjouskilpailun voittajaksi.

Paitos on annettu tiedoksi Modeo Oy:lle sdhkopostilla 16.6.2015.

2.2 Martela Oyj:n tarjouksen tarjouspyynnon vastaisuus

Tarjouspyynndssi on todettu hankinnan kohteen kriteerien osalta, etti kaikkien tarjotta-
vien kalusteiden on tiytettdva kalusteluettelon vaatimukset. Tarjouspyynndn mukaan ne
tarjoukset, jotka tdyttdvit tarjoajille ja tarjouksille asetetut vaatimukset, otetaan mukaan
vertailuun. Tarjouspyynndssd on todettu, ettd Hankintayksikkd on velvollinen hylkis-
méén tarjouksen tarjouspyynnon vastaisena, jos tarjouksessa on sellainen virhe tai puute,
joka estiid tarjouksen tasapuolisen vertailun muiden tarjouspyynndn mukaisten tarjousten
kanssa. My0s on todettu, ettd jattamalla tarjouksen tarjoaja hyviksyy tarjouspyynndssi ja
sen liitteend olevissa asiakirjoissa olevat ehdot.

Hankintayksikko on pyytényt tarjouspyynnén kalusteluettelossa kohdassa positio 11 tar-
joamaan nojatuolia. Vaatimuksina on ollut kokonaan kangasverhoiltu tuoli, jonka istuin-
runko on muotoon puristettua koivuvaneria sekd jalusta teristd. Istuinkorkeutena on pyy-
detty 315 mm, kokonaiskorkeutena 815 mm, kokonaisleveyteni 1010 mm ja syvyyteni
715 mm.
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Martela Oyj ei ole tarjonnut lainkaan nojatuolia, vaan sen sijasta kahden istuttavaa soh-
vaa, Profim FAN 20V. Martela Oyj on néin olleen korvannut nojatuolin sohvalla, miké
on nihtivissd esimerkiksi Martela Oyj:n kalustekortin kuvaa tarkastelemalla ja pyyde-
tyistd mitoista merkittdvisti poikkeavan kokonaisleveyden 1170 mm sekd istuinleveyden
940 mm huomioiden. Martela Oyj on jéttinyt nojatuolin tarjoamatta pesition 11 osalta, ja
tarjonnut sen sijasta sohvaa. Tuotteen puolalainen valmistaja Profim markkinoi Fan 20V —
tuotetta yksiselitteisesti kahden istuttavana sohvana. Profim Fan-mallistosta 16ytyy val-
mistajan tietojen mukaan lisdksi my6s nojatuoli, mutta sitd Martela Oyj ei ole tarjonnut.

Hankintalain mukaan vaaditun tuotteen kompensoiminen toisella tuotteella on mahdol-
lista ainoastaan silloin, kun tarjouskilpailussa on sallittu vaihtoehtoisten tarjousten teke-
minen. Tatrjouspyynnén mukaan vaihtoehtoisia tarjouksia ei hyviksytd. Martela Oyj on
tarjouspyynndssddn tarjonnut Profim Fan 20V sohvaa. Selvdi on, ettd kahden istuttava
sohva ja yhden hengen nojatuoli ovat tdysin eri tuotteita. Sohvan tarjoaminen nojatuolin
sijasta tekee tarjouksesta yksiselitteisesti tarjouspyynnon vastaisen. Nojatuolin tarjoa-
matta jattdminen tekee Martela Oyj:n tarjouksesta samalla myos tarjouspyynnossa kiel-
letyn osatarjouksen.

Tarjouspyynndssé on todettu, ettd Hankintayksikko on velvollinen hylkddméaén tarjouk-
sen tarjouspyynndn vastaisena, jos tarjouksessa on sellainen virhe tai puute, joka estdd
tarjouksen tasapuolisen vertailun muiden tarjouspyynnon mukaisten tarjousten kanssa.
On selvéi, ettd sohvan tarjoaminen positiossa, jossa muut tarjoajat ovat tarjouspyynndn
mukaisesti tarjonneet nojatuoleja, on omiaan estdméén tarjousten tasapuolisen vertailun.

Asiassa MAO:768/14 Hyvinkddin kaupunki oli sulkenut A Oy:n tarjouksen tar-
Jouskilpailusta tarjouspyynnon vastaisena ja valinnut B Oy:n tarjouksen. Koh-
deryhmdn sisdlld tarjoajan oli tullut tarjota kaikkia kohderyhmiin tuotteita.
Kohderyhmdssd pyydettiin muun ohella tarjoamaan vahanpoistoainetta. Vaa-
timuksena olli, ettdi se soveltuu linoleum-lattialle. Valittaja oli tarjonnut vahan-
poistoainetta, jonka ei osoitettu soveltuvan linoleumille. Markkinaoikeus ar-
vioi, ettd vaatimus ei ollut ollut epdiselvd tai ketdicin tarjoajaa syrjivid. Markki-
naoikeus totesi, ettd tarjousvertailussa tarjoajien tasapuolinen ja syrjimdton
kohtelu voi toteutua ainoastaan, jos tarjoukset ovat keskenddn yhteismital-
lisia ja vertailukelpoisia. Hankintayksikko on velvollinen sulkemaan tar-
Jouspyyntod vastaamattoman tarjouksen tarjouskilpailusta silloin, kun tar-
Jjouksen puutteellisuus tai tarjouspyynnon vastaisuus vaarantaa tarjoajien
tasapuolisen ja syrjimdttomdn kohtelun tarjousvertailussa. Tarjoaja kantaa
vastuun Siitd, ettd sen tarjous on tarjouspyynnén vaatimusten mukainen.
Tarjoajan oli tullut ymmdrtdd, ettei se voinut tarjota tuotetta, jolla oli eri
kéyttétarkoitus kuin pyydetylld tuotteella. Hankintayksikké oli menetellyt
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hankintasddnnosten mukaisesti, kun se oli kyseisen osion osalta sulkenut valit-
tajan tarjouksen tarjouskilpailusta tarjouspyynnon vastaisena.

KHO:n 23.12.2014 antamassa pdditoksessd taltionumero 4052 pdivikodin ra-
kennusurakassa oli tarjouspyynndossd mddritelty viestonsuojan seinien ja ka-
ton paksuudeksi 400 mm. Télloin ei arvioinnin kannalta ollut merkitystd silld,
onko tekninen toteuttaminen sindllddn vaatinut 400 mm paksuutta, vai olisiko
300 millimetrin paksuus riittinyt. Kyseessd oli hankinnan kohteeseen liittyvii
tekninen vaatimus, jonka sisdlto oli ollut hankintayksikon harkintavallassa.
Tarjoajien tasapuolinen kohtelu oli edellyttinyt, ettd hankintayksikko oli hy-
ldnnyt tarjouspyynnostd poikkeavan tarjouksen.

Tarjouspyynnon mukaisesti kalustekortteihin on liséiksi tullut liittda tiedot tuotteiden mi-
toista ja materiaaleista. Y114 mainitun pesition 11 nojatuolin osalta on liséksi materiaali-
vaatimuksena ollut istuinrunko muotoon puristettua koivuvaneria”. Martela Oyj on tar-
jouspyynnon vastaisesti jéttdnyt kahdenistuttavan sohvan osalta ilmoittamatta istuinrun-
gon materiaalin. Tarjotun sohvan runko on valmistettu polyuretaanivaahdosta. Tarjoaja
kantaa vastuun siitd, ettd sen tarjous on tarjouspyynndn vaatimusten mukainen.

Asiassa MAO:64/11 hankintayksikko oli sulkenut valittajan tarjouksen
ndyttolaitteiden kotelon ainevahvuusehtoa vastaamattomana tarjouskil-
pailusta. Tarjouspyynnon liitteessd oli todettu, ettd ndyttolaitteiden kote-
lon tulee olla ainevahvuudeltaan vihintddn 2 mm alumiinista, sinkitystd
terdiksestd tai vastaavanlaiset ominaisuudet omaavasta korroosion kestd-
vistd materiaalista. Valittaja oli tarjonnut koteloita, jotka oli valmistettu
1 ja 1,2 millimetrisestd terdksestd. Markkinaoikeus katsoi, ettd ainevah-
vuusvaatimus oli yksiselitteinen, ja valittajan tarjoamat kotelot eivdt tayt-
tineet tarjouspyynnossd niille asetettua ainevahvuusvaatimusta. Hankin-
tayksikon oli tullut hyldtd tarjouspyyntod vastaamaton tarjous.

Hankintayksikko on kalusteluettelon kohdassa pesitio 15 pyytanyt tarjouksia palasoh-
vasta. Vaatimuksina on ilmoitettu: “yliverhoiltu, verhoilu neljdllé eri vérilla, ei késinojia.
Jalat kromattua terdsputkea tai rst-putkea”. Kalustettavan tilan pohjapiirustuksesta kiy
selkeisti ilmi puolikaaren muotoisen palasohvan kéyttotarkoitus: kaaren muodostamaan
keskiéon on tarkoitus sijoittaa pyored poytéd sekd pdydén toiselle puolelle irtotuoleja. Pa-
lasohva siis kiertdd pydredd pOytdd ja muodostaa pdydén ympdrille istuimet.

Martela Oyj on tarjonnut muodoltaan vaaditusta tdysin poikkeavan, pitkulaisen tuotteen,
jossa e€i ole olemassa keskiotd. Néin ollen sohvan keskelle ei ole mahdollista sijoittaa
pOytid, kuten pohjapiirustuksen mukaisesti on selkedsti ollut tarkoitus. Martela Oyj:n tar-
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joama tuote ei ndin ollen toiminnallisuudeltaan vastaa tarjouspyynnossi méériteltyé ko-
konaisuutta ja se olisi tullut hylétd tarjouskilpailusta. Hankintayksikén on hankintaséén-
nosten mukaan pitdydyttdva asettamissaan vaatimuksissa.

Positiossa 5 tybtuolille on asetettu vaatimuksiksi kédsinojallinen tytuoli, koko 2/3, sda-
dettiviit kisinojat, verhoilu mustalla villakankaalla, verkko selkénoja. Martela Oy:n tar-
joama tuoli on silminn&hden kookkaampi ja korkeampi kuin mallikuvan tuolissa. Koska
hankintayksikkd on pyytényt tarjouksia keskikokoiselle istujalle parhaiten soveltuvasta
tuolista esitettyjen vaatimusten ja mallikuvan mukaisesti, ei Martela Oyj:n tarjoamaa
poikkeuksellisen korkeaa ty6tuolia voida pitdd tarjouspyyntod vastaavana.

Position 12, nojatuoli, osalta Modeo Oy toteaa, ettd hankintayksikko on mallikuvallaan
selkedisti hakenut suoralinjaista, kulmikasilmeistd design-nojatuolia. Martela Oyj:n tar-
joama nojatuoli ei ole lainkaan suoralinjainen vaan muodoltaan pydred. Martela Oy:n tar-
jous ei ole noudattanut hankintayksikon vaatimaa muotokieltd ja ilmettd. Tarjouksessa on
tarjottu tdysin toisen tyyppisté tuotetta, minkd vuoksi tarjous téltd osin tarjouspyynnon

vastainen.

Positioiden 17 ja 18, hiljainen puhelinkoppi ja —huone, osalta lisdkysymyksissé on to-
dettu, ettd hintaan tulee sisiltyd my0s poytd. Tarjouspyynndssd on vaadittu kuvaamaan
kalusteet kalustekorteissa. Martela Oyj:n tarjous ei tiltd osin vastaa tarjouspyyntod, silld
tarjouksesta ei kdy ilmi, siséltyvétko pdydét tarjoukseen.

Asiassa MAO:203/10 hankinnan kohteena oli palvelukotijdrjestelmd.
Tarjouspyynndssd edellytettiin osittain langallista ja osittain langatonta
Jjéirjestelmdid. Valittaja oli tarjonnut kokonaan langatonta jérjestelmdd.
Voittaja oli tarjonnut jdrjestelmdd, joka vaati toimiakseen erillisen PC:n.
Tarjous ei siind ilmoitetun mukaan sisdltinyt mahdollisia kytkentdjd eikd
PC-laitteistoja. Markkinaoikeus katsoi, ettd hankintayksikén tuli pitdd
kiinni hankinnan kohteelle tarjouspyynndssd asettamistaan vaatimuk-
sista. Valittajan tarjous oli tullut hyldtd tarjouspyynnon vastaisena, ja
hankintayksikké oli menetellyt hankintasddnndsten vastaisesti, kun se oli
valinnut voittaneen tarjoajan tarjouspyynnon vastaisen tarjouksen.

3. YHTEENVETO

Julkisista hankinnoista annetun lain (348/2007, jdljempéand “hankintalaki) 2 §:n 1 mo-
mentin mukaan hankintayksikén on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia tasapuo-

lisesti ja syrjimatta.
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Hankintalain 46 §:n 1 momentin mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoa-
mansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyynndssi esitettyjen vaati-
musten mukainen. Tarjouspyyntda tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjouk-
set on suljettava tarjouskilpailusta.

Oikeuskéytinndssd on vakiintuneesti katsottu, etti hankintayksikén velvollisuutena on
hylétd tarjouspyynnon vastainen tarjous tarjouskilpailusta silloin, kun tarjouksen puut-
teellisuus tai tarjouspyynndn vastaisuus vaarantaa tarjoajien tasapuolisen ja syrjiméatts-
min kohtelun tarjousvertailussa.

Edelld esitetyn mukaisesti Hankintayksikkd on menetellyt virheellisesti, kun se on hy-
viksynyt Martela Oyj:n tarjouksen tarjouskilpailun voittajaksi. Tarjouspyynnossi on to-
dettu hankinnan kohteen kriteerien osalta, etti kaikkien tarjottavien kalusteiden on tay-
tettdvd kalusteluettelon vaatimukset. Edelleen tarjouspyynnén mukaan ne tarjoukset,
jotka tiyttivit tarjoajille ja tarjouksille asetetut vaatimukset, otetaan mukaan vertailuun.
Martela Oyj:n tarjous on ollut monelta osin tarjouspyynnén vastainen, erityisesti huomi-
oiden se seikka, ettd Martela Oyj on tarjonnut yhden tuotteen osalta kokonaan toista huo-
nekalua kuin tarjouspyynndsséd on pyydetty. Samalla Martela Oyj on jattinyt yhden tar-
jouspyynndssi edellytetyn tuotteen tarjoamatta. Martela Oyj:n tarjous on ollut tarjous-
pyynnéssé kielletty vaihtoehtoinen tarjous ja osatarjous. Hankintayksikén olisi tullut hy-
14td Martela Oyj:n tarjous tarjouspyynndn vastaisena, silld se on estinyt tasapuolisen ver-
tailun muiden, tarjouspyynnon mukaisten tarjousten kanssa.

Hankintayksikon virheellinen menettely voidaan korjata silld, ettd Hankintayksikké pois-
taa tekeménsd hankintapditoksen, hylkdd Martela Oyj:n tarjouksen tarjouspyynnén vas-
taisena ja suorittaa tarjousten vertailun uudelleen siten, ettd Hankintayksikko valitsee nyt
toiseksi tulleen Modeo Oy:n tarjouskilpailun voittajaksi.

Pyydimme toimittamaan titid hankintaoikaisuvaatimusta koskevan piitoksen vii-
meistddn 30.6.2015 klo 12.00 mennessi sihkopostiosoitteeseen

suvi.karlen@hankintajuristit.fi

Modeo Oy katsoo, ettd Hankintayksikkd on menetellyt selkeisti hankintasdénnosten vas-
taisesti hyvéksyessddn Martela Oyj:n tarjouspyynnén vastaisen tarjouksen. Mikili Modeo
Oy:n oikaisuvaatimusta ei késitell4 ja hyviksytd asetettuun méasriaikaan mennessa, tulee
Modeo Oy harkitsemaan asiasta valituksen tekemistd markkinaoikeuteen.
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