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Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan 
lausunnon maankäyttö- ja rakennuslain 13 a luvun "Hulevesiä koskevat 
erityiset säännökset" viranomaistehtävien toimivaltajaosta sekä 
johtosääntöjen muutostarpeista.

Ehdotus toimivaltajaoksi

Kokonaisvastuu hulevesien hallinnasta ja organisoinnista on siirtynyt 
uudistetun lainsäädännön myötä vesihuoltolaitoksilta kunnille. Siirron 
myötä kunnan vastuulle on tullut uusia MRL 13 a luvussa määriteltyjä 
tehtäviä. 

Yleisten töiden lautakunta esittää, että säännösten viranomaistehtävät, 
jotka edellyttävät johtosääntömuutoksia, vastuutetaan Helsingissä 
seuraavasti:

 103 d §:ssä tarkoitettu kunnan monijäseninen toimielin on 
yleisten töiden lautakunta.

 103 f §:ssä tarkoitettu kunnan määräämä viranomainen on 
ympäristölautakunta.

 103 g §:ssä tarkoitettu kunnan määräämä viranomainen on 
yleisten töiden lautakunta.

 103 j §:ssä tarkoitetun kunnan monijäsenisen toimielimen 
tehtävät jaetaan yleisten töiden lautakunnan, 
rakennuslautakunnan ja ympäristölautakunnan kesken kunkin 
toimialan mukaisesti erikseen sovittavalla tavalla.

 103 k §:ssä tarkoitettu kunnan monijäseninen toimielin on 
rakennuslautakunta.

 103 n §:n mukaista toimivaltaa hulevesitaksan määrittelyssä ja 
maksuihin liittyvissä asioissa käyttää yleisten töiden lautakunta.

Viranomaistoimivaltaa voidaan säännösten mukaisesti soveltuvin osin 
siirtää viranhaltijalle.
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Lisäksi yleisten töiden lautakunta esittää, että säännösten muut kunnan 
päätettäväksi annetut tehtävät, jotka eivät edellytä 
johtosääntömuutoksia, vastuutetaan Helsingissä seuraavasti:

 103 i §:n mukaisesta hulevesien hallinnan järjestämisestä 
asemakaava-alueilla vastaa rakennusvirasto yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston kanssa.

 103 l §:ssä tarkoitetusta hulevesisuunnitelmasta vastaa 
rakennusvirasto yhteistyössä muiden hallintokuntien kanssa.

 103 m §:n mukaisesta kunnan hulevesijärjestelmän 
toteuttamisesta vastaa rakennusvirasto yhteistyössä tarvittavien 
muiden tahojen kanssa.

Perustelut

Seuraavassa on esitetty vastuunjakoehdotuksen perustelut 
säännöskohtaisesti. 

103 d § Valvonta

Lain yleistä valvontaa koskevassa pykälässä todetaan mm., että 
”Kunnan monijäseninen toimielin valvoo tämän luvun säännösten 
noudattamista”. Toimivaltaa voidaan myös delegoida soveltuvin osin 
viranhaltijalle. 

MRL:n 13 a luvun yleinen valvonta ei sisällä erikseen määriteltyjä 
valvontatehtäviä, vaan käytännössä valvontatehtäviä voi syntyä, jos 
joku taho toimii lain vastaisesti. Luvun eri säännöksissä määritellään 
erikseen toimivaltainen viranomainen, jolle tulee kuulumaan kyseisen 
lainkohdan valvonta. Näin ollen 103 d § tarkoittama yleinen valvonta ei 
tuottane juurikaan lisätehtäviä kyseiselle toimielimelle. 

Säännöksen tarkoittama kunnan monijäseninen toimielin voisi 
Helsingissä olla yleisten töiden lautakunta, rakennuslautakunta tai 
ympäristölautakunta. 

Yleisten töiden lautakuntaa puoltaa se, että nyt ja tulevaisuudessakin 
Helsingin hulevesien johtaminen pohjautuu pitkälti 
hulevesiviemäriverkostoon ja keskeinen tekijä kaupungin hallinto-
organisaatiossa vesihuollossa, verkostojen rakentamisessa ja HSY:n 
yhteistyökumppanina on rakennusvirasto. Lisäksi lakimuutosten 
tarkoituksena on kehittää viemäriverkostojen rinnalle muita 
hulevesiratkaisuja, jotka pääosin tulisivat sijaitsemaan yksityisiä 
kiinteistöjä lukuunottamatta rakennusviraston hallinnoimilla yleisillä 
alueilla. Käytännössä lain tarkoittama kunnan hulevesijärjestelmä on 
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rakennusviraston hallinnoimalla alueella ja vastuulla. Kunnan tekniselle 
toimelle eli Helsingissä rakennusvirastolle voidaan osoittaa 13 a 
luvussa myös muita tarkennettuja tehtäviä, mitkä lisäävät 
rakennusviraston merkitystä hulevesien kokonaishallinnassa.  

Rakennuslautakuntaa ”kunnan monijäsenisenä toimielimenä” puoltaa 
se, että hulevesisäännökset on siirretty vesihuoltolaista maankäyttö- ja 
rakennuslakiin, jonka valvontaviranomaisena toimii 
rakennusvalvontaviranomainen. Tällöin MRL:n kaikkia säännöksiä 
valvoisi sama viranomainen, mikä selventäisi asiaa.

Ympäristölautakuntaa taas puoltaa se, että 
ympäristönsuojeluviranomainen on vesihuoltolakia valvova 
viranomainen. Hulevesiviemäröinnistä säädetään edelleenkin 
vesihuoltolaissa, joten ympäristölautakunta toimisi tällöin molempien 
lakien valvovana viranomaisena hulevesiasioissa. 

Päätös MRL:n 13 a luvun 103 d §:n tarkoittamasta kunnan 
monijäsenisestä toimielimestä edellyttää johtosääntömuutosta kyseisen 
lautakunnan tehtäviin.

103 f § Kiinteistön hulevesien johtaminen

Lakipykälässä todetaan mm., että ”Kunnan määräämä viranomainen 
voi hakemuksesta myöntää vapautuksen 1 momentissa tarkoitetusta 
velvollisuudesta johtaa kiinteistön hulevedet kunnan 
hulevesijärjestelmään, jos kiinteistön omistaja tai haltija huolehtii 
hulevesien hallinnasta asianmukaisesti muilla toimenpiteillä.”

Tässä säännöksessä tarkoitetuksi kunnan määräämäksi 
viranomaiseksi soveltuisi parhaiten ympäristönsuojeluviranomainen ja 
mahdollisen delegoinnin jälkeen ympäristökeskuksen viranhaltija.

Vastaava vapauttamismenettely sisältyy myös vesihuoltolakiin, jossa 
kunnan ympäristönsuojeluviranomainen voi vapauttaa kiinteistön 
liittämisestä vesihuoltolaitoksen hulevesiviemäriin. 
Yhtenäisyysperiaatteen mukaan kyseiseen menettelyyn, joka on jo 
käytössä ympäristökeskuksessa, voi parhaiten sisällyttää myös kunnan 
hulevesijärjestelmästä vapauttamismenettelyn. Vapauttamismenettely 
soveltuu huonosti yleisten töiden lautakunnalle, koska rakennusvirasto 
todennäköisesti vastaa kunnan hulevesijärjestelmästä ja voi periä sen 
vaikutusalueella olevilta kiinteistöiltä maksua. Tarkoituksenmukaista 
olisi noudattaa samaa periaatetta kuin vesihuoltolain puolella, missä 
vesihuoltolaitos ei voi päättää kiinteistön vapauttamisesta 
hulevesiviemäriin liittämisestä. 
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Ympäristökeskuksen tulisi lisätä tämä viranomaistehtävä 
johtosääntöönsä. 

103 g § Kiinteistön hulevesijärjestelmän ja kunnan hulevesijärjestelmän rajakohta

Säännöksen mukaan ”Kunnan määräämä viranomainen osoittaa 
kiinteistön hulevesijärjestelmän ja kunnan hulevesijärjestelmän 
yhteensovittamiseksi tarpeelliset rajakohdat kiinteistön välittömään 
läheisyyteen ja antaa hulevesien johtamiseen liittyviä määräyksiä.” 

Rajakohdan määrittäminen on luontevaa antaa sen viranomaisen 
tehtäväksi, jonka alaisuuteen kuuluu kunnan hulevesijärjestelmän 
hallinta. Oletettavasti rakennusvirasto hallinnoi ja vastaa kunnan 
hulevesijärjestelmästä, joten rajakohdan määrittäminen kuuluisi 
yleisten töiden lautakunnan toimialaan ja delegoituna rakennusviraston 
viranhaltijalle. Huomioitavaa on, että viranomaisella on myös valta 
antaa rajakohtaan liittyvissä asioissa hulevesimääräyksiä. Rajakohdan 
määrittäminen voisi tapahtua rakennusvirastossa ns. 
sijoituslupamenettelyn yhteydessä, jossa samassa yhteydessä voisi 
antaa tapauskohtaisia tarpeellisia määräyksiä. Sijoituslupaa koskeva 
valitusmenettely muuttuisi uudistuksen myötä. Samalla toteutuu 103 h 
§:n mukainen kiinteistön järjestelmän yhteensopivuus kunnan 
hulevesijärjestelmän kanssa. 

Säännöksen edellyttämä viranomaistehtävä vaatii lisäyksen 
rakennustoimen johtosääntöön.

103 i § Hulevesien hallinnan järjestäminen asemakaava-alueella

Säännöksen mukaan ”kunta vastaa hulevesien hallinnan 
järjestämisestä asemakaava-alueella.” Kunta voi myös ottaa 
huolehtiakseen asemakaava-alueen ulkopuolisiakin alueita, mutta 
velvoitetta siihen ei ole. Kunta vastaa myös siitä, että tehdään 
tarvittavat toimenpiteet kunnan hulevesijärjestelmän toteuttamiseksi, 
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemäriverkoston toteuttamiseksi sekä 
tarvittavien muiden toimenpiteiden toteuttamiseksi. Säännöksessä on 
huomioitavaa se, että kunta vastaa viime kädessä myös 
vesihuoltolaitoksen vastuulla olevan hulevesiverkoston toteuttamisesta. 

Kunnan vastuu hulevesien hallinnan järjestämisestä toteutuu parhaiten 
olemassa olevien prosessien, toimintatapojen ja virastojen välisen 
nykyisen toimialajaon kautta. Nykyisiä toimintatapoja ja prosesseja 
tulee kehittää ja suunnata lainsäädännön tavoitteiden mukaisiksi 
virastojen keskinäisellä tiiviillä yhteistyöllä. Hulevesien hallinnan 
suunnittelu on tärkeää aloittaa jo yleiskaavavaiheessa, josta suunnittelu 
tarkentuu osayleiskaava- ja asemakaavavaiheissa. Uudessa 
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lainsäädännössä korostetaan kaavoituksen tärkeyttä hulevesien 
hallinnassa ja hulevesien hallinnan suunnitelmallisuutta.

Kuntien ja vesihuoltolaitosten tulee sopia kaikista keskinäisistä 
periaatteista hulevesien hallinnassa.  PKS-alueella onkin menossa 
kuntien ja HSY:n kesken kuntatekninen-projekti, jonka puitteissa on 
tarkoitus sopia kaikista hulevesiin liittyvistä asioista, joilla on 
kosketuspintaa molempien tahojen kanssa. 

Hulevesien hallintaa voitaisiin käsitellä suuntaa antavasti myös 
vesihuollon kehittämissuunnitelmassa. Vaikka uudistetun vesihuoltolain 
mukaan vesihuollon kehittämissuunnitelman laatiminen ei ole enää 
pakollista kunnissa, niin suunnitelma olisi jatkossakin hyödyllinen. 
Suunnitelmassa ennakoidaan tulevaa kaavoitusta ja siihen liittyvää 
rakentamista ja edelleen vesihuollon tulevaa tarvetta tietyllä 
aikajänteellä. Suunnitelmassa voitaisiin ennakoida myös tulevat 
hulevesiviemäröinnin rakentamisen tarpeet sekä vaihtoehtoisen 
hulevesien hallinnan rakentamisen tarpeet. Samalla voidaan ennakoida 
tulevia kustannuksia. 

Hulevesien hallinnan järjestäminen ei vaadi hallintokunnilta 
johtosääntömuutoksia, vaan hulevesien hallinnan suunnittelu ja 
toteuttaminen voi tapahtua olemassa olevan virastojen välisen työnjaon 
pohjalta sekä HSY: kanssa sovitulla tavalla. 

103 j § Hulevesien hallintaa koskevat määräykset

Säännöksen mukaan ”Kunnan määräämä monijäseninen toimielin voi 
antaa kuntaa tai kunnan osaa koskevia tarkempia määräyksiä 
hulevesien hallinnasta.” Määräyksiä on mahdollista antaa lähes mistä 
vaan hulevesiä koskevasta asiasta. Lisäksi todetaan, että määräysten 
valmistelussa ja laatimisessa noudatetaan, mitä 15 §:ssä säädetään 
rakennusjärjestyksen valmistelusta ja laatimisesta. 

Säännös on tulkittavissa siten, että esim. hulevesiä koskevat 
kaavamääräykset eivät sisälly tähän säännökseen, vaan 
kaavamääräykset annetaan erikseen kaavoitusprosessissa, koska 
tämän pykälän mukaan annetut määräykset eivät saa olla ristiriidassa 
kaavamääräysten kanssa.

Viittaus rakennusjärjestykseen on tulkittavissa myös siten, että tässä 
yhteydessä ei voi antaa yksittäisiä määräyksiä, vaan yleisiä, mieluiten 
koko kaupunkia koskevia määräyksiä, jotka valmistellaan samoin kuin 
esim. rakennusjärjestys. 

Määräystenanto-oikeus sopii huonosti yhdelle taholle, koska 
määräykset voivat koskea eri virastojen toimialaan liittyviä asioita. Olisi 
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luontevaa, että yleisten töiden lautakunta/rakennusvirasto antaisi 
määräyksiä omaan toimialaansa liittyvistä hulevesiasioista kuten 
katuihin ja puistoihin liittyvistä hulevesiasioista, 
rakennuslautakunta/rakennusvalvontavirasto yksityisten tonttien ja 
kiinteistöjen hulevesiasioista, ympäristölautakunta/ympäristökeskus 
huleveden laatua koskevista asioista jne. 

Koska säännöksessä ei pakoteta antamaan määräyksiä, vaan 
kyseinen toimielin ”voi” antaa määräyksiä, niin säännöksen sisällöstä 
tulisi ensin keskustella hallintokuntien kesken ja sopia, mikä taho 
vastaa minkäkinlaisen määräyksen antamisesta. Yhteistyön tuloksena 
tulisi olla kaikkien hallintokuntien hyväksymät yhteiset hulevesiä 
koskevat tarpeelliset määräykset laissa esitettyjen tavoitteiden 
saavuttamiseksi. Yhteistyö ja sopiminen on välttämätöntä, jottei synny 
keskenään ristiriitaisia määräyksiä tai yksittäisten virastojen pelkästään 
omia tavoitteita edistäviä määräyksiä, jotka eivät edistä hulevesien 
kokonaishallintaa.

Yleisten töiden lautakunta esittää, että kaupunginhallitus perustaa 
työryhmän eri hallintokuntien edustajista, jonka tehtävänä on sopia 
MRL:n 13 a luvun 103 j §:n mukaisista hulevesien hallintaa koskevista 
määräyksistä, jotka edistävät hulevesien kokonaishallintaa Helsingissä. 
Hallintokuntien lisäksi työryhmä voi kuulla vesihuoltolaitosta ja muita 
ulkopuolisia asiantuntijoita. Työryhmän loppuraportissa esitetään 
mahdollisten määräysten vastuutahot ja mahdollisesti tarvittavat 
lisäykset hallintokuntien johtosääntöihin. 

103 k § Määräys hulevesistä aiheutuvan haitan poistamiseksi

Säännöksen mukaan ”Kunnan monijäseninen toimielin voi antaa 
kiinteistön omistajalle tai haltijalle määräyksen hulevesistä aihetuvan 
haitan poistamiseksi”. 

Pykälässä 103 j säädettiin yleisten hulevesimääräysten antamisesta ja 
pykälän 103 k perusteella voidaan antaa yksittäisiä määräyksiä. 
Yksittäisen määräyksen antaminen yhdelle tai useammalle kiinteistölle 
voi olla tarpeen tapauskohtaisesti hulevesistä syntyneen haitan 
poistamiseksi. Koska yksittäinen määräys liittyy tavallisesti kiinteistöillä 
suoritettaviin toimenpiteisiin koskien esim. hulevesien imeyttämistä tai 
viivyttämistä kiinteistöllä tai kiinteistöjen korkeuseroista tai 
pinnanmuodoista aiheutuvien haittojen poistamistoimenpiteitä, niin 
kunnan monijäseniseksi toimielimeksi tähän säännökseen soveltuisi 
parhaiten rakennuslautakunta. Määräyksenannon voi edelleen 
delegoida rakennusvalvontaviraston viranhaltijalle. 

Rakennuslautakunnalla on jo ennestään tähän asiakokonaisuuteen 
liittyviä tehtäviä. MRL 165 §:ssä säädetään luonnollisen vedenkulun 
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muuttamisesta ja 161 a §:ssä veden johtamiseksi tarpeellisten johtojen 
ja laitteiden sijoittamisesta sekä ojituksesta. Vesilain mukaisten 
ojitussäännösten toimeenpano ja valvonta taas kuuluu 
ympäristönsuojeluviranomaiselle. 

Tehtävä edellyttää lisäystä kyseisen hallintokunnan johtosääntöön. 

103 l § Hulevesisuunnitelma

Säännöksen mukaan ”Kunta hyväksyy tarvittaessa 
hulevesisuunnitelman”. Ehdotonta vaatimusta hulevesisuunnitelman 
tekemiselle ja hyväksymiselle ei ole, mutta säännöksen mukaan 
kunnan tulisi laatia varsin kattava ja yksityiskohtainen 
hulevesisuunnitelma, jossa on huomioitu asemakaava, katu- ja 
puistosuunnitelmat, toimivuus, turvallisuus ja viihtyisyys sekä 
lisääntyvät sademäärät (ilmastonmuutos). Lisäksi valmisteluun liittyy 
laaja vuorovaikutusmenettely. Säännöksen mukaan suunnitelmassa 
tulisi esittää kunnan hulevesijärjestelmän ratkaisut ja rakenteet. 

Maa- ja metsätalousministeriön lakimuutoksia koskevasta 
perustelumuistiosta käy ilmi, että hulevesisuunnitelmalla ei tarkoiteta 
kunnissa laadittuja hulevesistrategioita- tai ohjelmia. Kuntaliiton 
30.4.2015 päivätyssä muistiossa todetaan, että suunnitelma on 
katusuunnitelmaan verrattavissa oleva detaljisuunnitelma. Säännöstä 
voitaneen tulkita niin, että suunnitelma voisi olla esim. laajennettu 
katusuunnitelma. Toisaalta hulevesisuunnitelman tulisi perustua 
riittävän laajaan ja tarkoituksenmukaiseen kokonaisuuteen. Sopiva 
rajaus voisi olla huleveden valuma-alue, jolloin laadittaisiin valuma-
aluekohtaisia huleveden hallintasuunnitelmia, joissa kaikki 
säännöksessä mainitut seikat huomioidaan. Suunnitelma sisältäisi 
tällöin myös jo rakennetut alueet. Rakennetut alueet on tärkeä 
huomioida suunnitelmissa varsinkin, jos alueella on todettu 
hulevesihaittoja tai alueelle kohdistuu merkittävää lisärakentamista. 
Huleveden valuma-alue voi olla myös kokonaan rakennettua, johon ei 
kohdistu merkittävää kaavoitusta. 

Uusilla alueilla hulevesien hallinnan pääratkaisut ja tilavaraukset 
tehdään kuitenkin jo kaavoituksessa, joten säännöksen tarkoittama 
hulevesisuunnitelma ei korvaa kaavoituksessa tehtävää hulevesien 
hallinnan yleissuunnitelmaa. Viimeistään osayleiskaavavaiheessa on 
tarpeen tehdä kaikille osayleiskaava-alueille hulevesien hallinnan 
yleissuunnitelma. Tämän yleissuunnitelman periaatteita ja 
pääratkaisuja voidaan tarkentaa tämän säännöksen tarkoittamassa 
hulevesisuunnitelmassa. Kaavoituksessa tehtävien hulevesien 
hallinnan yleissuunnitelmien pohjana voisi olla esim. vesihuollon 
kehittämissuunnitelman hulevesiosio, jossa olisi esitettynä hulevesien 
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hallinnan tarve suunnitelluilla tulevilla kaavoitettavilla ja rakennettavilla 
alueilla ja jossa olisi jo periaatteellisesti määritelty ja eroteltu kunnan ja 
vesihuoltolaitoksen vastuulle tulevat hulevesien hallinnan ratkaisut.

Helsingissä hulevesisuunnittelua tehdään monella tasolla ja monissa 
eri prosesseissa ja suunnitteluun osallistuu eri tavoin useat 
hallintokunnat. Helsingin hallintokuntien käytössä olisi tarpeen olla 
hulevesisuunnittelun toimintamalli ja prosessikuvaus, jossa esitetään 
suunnittelun eri vaiheet alkaen yleiskaavasta ja päätyen 
yksityiskohtaiseen hulevesisuunnitteluun yleisillä alueilla ja tonteilla. Eri 
suunnitteluvaiheet kytkeytyisivät toisiinsa limittäin, jolloin seuraava 
prosessin suunnitteluvaihe sujuvammin toteuttaisi tarkennetusti 
yleisemmän vaiheen tavoitteita. Prosessikuvaus ja toimintamalli olisivat 
hyödyksi ja tukisivat kaavoitusta, yleisten alueiden ja tonttien 
rakentamisen suunnittelua ja aluerakentamisprojekteja. Toimintamallin 
ja prosessikuvauksen laadinta tulisi tehdä yhteistyönä eri 
hallintokuntien kesken.  

Hulevesisuunnitelmaa koskeva säännös ei edellytä 
johtosääntömuutoksia. Yleistä valvontaa koskevassa pykälässä 103 d 
määritellyllä kunnan monijäsenisellä toimielimellä on kuitenkin 
mahdollisuus ryhtyä toimenpiteisiin 103 l §:ssä tarkoitetun 
hulevesisuunnitelman toteuttamiseksi. 

103 m § Kunnan hulevesijärjestelmän toteuttaminen

Säännöksen mukaan kunta huolehtii siitä, että kunnan 
hulevesijärjestelmä toteutetaan asemakaavan mukaisen maankäytön 
tarpeiden mukaisesti ja kohtuullisin kustannuksin. Säännöksen 
valvonta kuuluu 103 d §:ssä määrätylle toimielimelle yleisenä valvonta-
asiana, eikä se edellytä erikseen johtosääntömuutosta.  

103 n § Hulevesien hallinnasta kunnille perittävä maksu

Säännöksen mukaan ”Kunta voi periä kunnan hulevesijärjestelmästä 
sille aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuosittaisen maksun 
hulevesijärjestelmän vaikutusalueella sijaitsevien kiinteistöjen 
omistajilta tai haltijoilta”.  Maksun perimisestä on säädetty tarkemmin 
103 o §:ssä. 

Kunnan (valtuuston) tulee päättää, aletaanko kyseistä hulevesimaksua 
periä. Mikäli maksua peritään, laaditaan taksa ja taksan perusteet. 
Taksan hyväksymispäätöksessä tulee olla selvitys siitä, mitä kiinteistöjä 
maksu koskee. 

Hulevesien kokonaishallinta siirtyi kunnan vastuulle ja kunnan 
hulevesijärjestelmän rakentamisesta ja ylläpidosta aiheutuu 
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lisäkustannuksia kunnalle, joten kustannusten kattamiseksi 
hulevesimaksun käyttöönotto on perusteltua. Kunnan 
hulevesijärjestelmän tarkoitus on palvella yksityisiä kiinteistöjä niiden 
hulevesien poisjohtamisessa ja hallinnassa. Kiinteistöiltä, jotka eivät 
sijaitse kunnan hulevesijärjestelmän vaikutusalueella, ei peritä kunnan 
hulevesimaksua. Kiinteistöt, jotka ovat liittyneet vesihuoltolaitoksen 
hulevesiviemäriin, maksavat hulevesimaksua pääsääntöisesti 
vesihuoltolaitokselle. Kustannuksia kunnalle syntyy lisäksi siitä, että 
vesihuoltolaitos saa periä kunnalta uudistetun vesihuoltolain 19 §:n 
mukaista korvausta yleisten alueiden viemäröinnistä. 

HSY ja PKS-alueen kaupungit ovat aloittaneet keskinäiset neuvottelut, 
joissa on tarkoitus sopia kaikista kaupunkien ja HSY:n välisistä 
vesihuoltoon ja hulevesiin liittyvistä asioista kuten esim. maksuihin 
liittyvistä periaatteista ja toimintatavoista. 

Koska rakennusvirasto käytännössä hallinnoi kunnan 
hulevesijärjestelmää ja vastaa kunnan hulevesijärjestelmien 
rakentamisesta ja ylläpidosta, on luontevaa, että taksan määrittely ja 
maksukäytännöstä sopiminen kuuluvat yleisten töiden lautakunnan 
toimialaan. Säännöksessä todetaan, että maksua peritään 
nimenomaisesti kustannusten kattamiseksi, joten hulevesimaksutuotto 
tulisi ohjata kunnan vastuulla olevien hulevesijärjestelmien 
rakentamiseen, ylläpitoon ja hulevesijärjestelyistä aiheutuviin 
hallinnollisiin kuluihin. 

Taksasta päättäminen edellyttää lisäystä rakennusviraston 
johtosääntöön.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus pyytää yleisten töiden lautakunnan lausuntoa 
maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta annetun lain (682/2014) 
hulevesiä koskevan 13 a luvun viranomaistehtävien toimivaltajaosta 
24.8.2015 mennessä. Lausunnon antamiselle on annettu lisäaikaa. 

Vesihuoltolain muuttamisen yhteydessä huleveden johtaminen ja 
käsittely erotettiin vesihuollon käsitteestä ja säännökset siirrettiin 
pääosin maankäyttö- ja rakennuslakiin 13 a luvuksi ”Hulevesiä 
koskevat erityiset säännökset”. Vesihuoltolakiin jäi edelleenkin 
huleveden viemäröintiä koskevat säännökset. Laki vesihuoltolain 
muuttamisesta (681/2014) ja Laki maankäyttö- ja rakennuslain 
muuttamisesta (682/2014) tulivat voimaan 1.9.2014. 

Lakimuutosten seurauksena päävastuu hulevesien hallinnan 
järjestämisestä siirtyi vesihuoltolaitoksilta kunnille. Muutosten 
tarkoituksena on kehittää hulevesien suunnitelmallista 
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kokonaishallintaa erityisesti asemakaava-alueilla. Lisäksi säännösten 
tarkoituksena on edistää hulevesien imeyttämistä ja viivyttämistä 
huleveden syntypaikoilla, ehkäistä hulevesistä aiheutuvia haittoja ja 
vahinkoja ilmastonmuutos huomioiden sekä vähentää hulevesien 
johtamista jätevesiviemäriin. 

Laissa on määritelty kolme hulevesijärjestelmää, jotka ovat kunnan 
hulevesijärjestelmä, vesihuoltolaitoksen hulevesijärjestelmä ja 
kiinteistön hulevesijärjestelmä. Jokainen taho vastaa omasta 
järjestelmästään. Kunnan hulevesijärjestelmään kuuluu hulevesien 
hallintaan tarkoitettujen alueiden ja rakenteiden kokonaisuus 
lukuunottamatta vesihuoltolaitoksen vastuulla olevia hulevesiviemäreitä 
ja kiinteistöjen omilla tonteilla ja vastuulla olevia hulevesijärjestelmiä. 
Kunnan hulevesijärjestelmällä on vaikutusalue, ja tällä vaikutusalueella 
olevilta kiinteistöiltä voidaan periä hulevesimaksua, vaikka kiinteistö ei 
olisi konkreettisesti liittynyt kunnan hulevesijärjestelmään. 

Useissa lain säännöksissä on jätetty kunnalle mahdollisuus päättää 
itse, mikä taho kunnassa vastaa ja päättää säännösten 
toimeenpanosta, valvonnasta ja muusta viranomaistoiminnasta. 

Kuntaliitto on laatinut 5.6.2015 julkaistun yleiskirjeen (8/80/2014) ”Lait 
vesihuoltolain sekä maankäyttö- ja rakennuslain muuttamisesta” 
ohjeistukseksi kunnille lakien täytäntöön panemiseksi. Yleiskirjeen 
liitteenä on 30.4.2015 päivätty muistio, jossa lain eri kohtia on käyty 
tarkemmin läpi. Yleiskirjeen suositukset on soveltuvin osin otettu 
huomioon tätä lausuntoa laadittaessa.
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