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§ 397
Oikaisuvaatimus katu- ja puisto-osaston päällikön päätöksestä 
10.12.2014 § 18 melulta suojaavan aidan toteuttamista koskevassa 
asiassa

HEL 2014-007256 T 03 01 00

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti esityslistalta ilmenevin perustein 
hylätä hakijan oikaisuvaatimuksen, joka koskee katu- ja puisto-osaston 
osastopäällikön 10.12.2014 § 18 tekemää päätöstä melulta suojaavan 
aidan toteuttamista koskevassa asiassa. Oikaisuvaatimuksessa ei ole 
esitetty sellaisia oikeudellisia ja tarkoituksenmukaisuussyitä, joiden 
johdosta osastopäällikön päätöstä olisi muutettava.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Antti Rautiainen, lakimies, puhelin: 310 38503

antti.rautiainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Päätös § 18, 10.12.2014
2 Oikaisuvaatimus
3 Oikaisuvaatimuksen täydennys

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu päätös
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Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen lähettäjä Kunnallisvalitus, 
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Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Oikaisuvaatimus
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Katu- ja puisto-osaston päällikkö päätti 10.12.2014 § 18, että katu- ja 
puisto-osasto ei osallistu 25.5.2007 voimaan tulleen asemakaava 
numero 11460 mukaisen tontin 40137/15, Lasinpuhaltajantie 
1,Tapulikaupungintien liikenteen melulta suojaavan aidan 
suunnitteluun, rakentamiseen tai ylläpitoon, eikä niistä aiheutuviin 
kustannuksiin

Asemakaavamerkinnällä ”alueen osa, johon tulee sijoittaa vähintään 2 
m korkea melulta suojaava aita” tarkoitetaan tontille rakennettavaa 
tonttiaitaa, jonka suunnittelusta, rakentamisesta ja ylläpidosta vastaa
tontin 40137/15 haltija. Rakennusviraston katu- ja puisto-osasto vastaa 
asemakaavan mukaiselle katu- tai puistoalueelle rakennettavien 
meluesteiden suunnittelusta, rakentamisesta ja ylläpidosta.

Meluntorjunnan tarvetta ja kiireellisyyttä arvioidaan alueellisina 
kokonaisuuksina, ei yksittäisten tonttien tarpeisiin perustuen. 
Rakennusviraston katu- ja puisto-osasto toteuttaa katuverkon 
meluntorjuntaa kaupunginhallituksen 25.11.2013, § 1273 hyväksymän 
Helsingin kaupungin meluntorjunnan toimintasuunnitelman mukaisesti, 
kaupunginvaltuuston vuosittain päättämän investointirahoituksen 
mahdollistamissa taloudellisissa puitteissa. Tapulikaupungintien 
meluntorjunnan tarvetta ei meluntorjunnan toimintasuunnitelmassa ole 
arvioitu kiireellisimpien kohteiden joukkoon, eikä Tapulikaupungintien 
meluntorjunnan parantaminen ole ajankohtaista lähivuosina.

Hakija teki päätöksestä oikaisuvaatimuksen. Päätös on esityslistan 
tämän asian liitteenä 1.

Uusi kuntalaki (410/2015) tuli voimaan 1.5.2015. Uuden lain 147 §:n 
siirtymäsäännöksien perusteella sovelletaan kuitenkin aikaisemman 
lain oikaisuvaatimusta koskevia säännöksiä 1.6.2017 asti.

Kuntalain 89 §:n mukaan kunnanhallituksen ja lautakunnan, niiden 
jaoston sekä niiden alaisen viranomaisen päätökseen tyytymätön voi 
tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksen voi tehdä 
laillisuus- ja tarkoituksenmukaisuusperusteilla.

Kuntalain 92 §:n mukaan oikaisuvaatimuksen voi tehdä sekä kunnan 
jäsen että asianosainen eli se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa

Kuntalain 93 §:n mukaan oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän 
kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Ellei muuta näytetä, 
tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen seitsemäntenä päivänä 
päätöksen postittamisesta. Hakijalle on lähetetty meluaitaa koskeva 
päätös oikaisuvaatimusohjeineen 10.12.2014. Oikaisuvaatimus on 
saapunut yleisten töiden lautakunnalle määräajan kuluessa 
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23.12.2014. Oikaisuvaatimuksen täydennys on saapunut kaupungin 
kirjaamoon 12.5.2015.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset

Hakija vaatii, että tehty päätös kumotaan ja riittävä meluaita 
rakennetaan ja sen ylläpidosta huolehditaan.

Oikaisuvaatimuksen perustelut pääpiirteittäin

Oikaisuvaatimuksen tekijä on esittänyt vaatimuksilleen seuraavat 
pääasialliset perusteet:

Rakennuttajakonsultin hakijalle toimittaman aineiston perusteella 
hänellä oli perusteltu käsitys, että kaupunki on huomioinut tontille 
Tapulikaupungintieltä tulevan liikennemelun ja rakentaa asiaan 
kuuluvat meluaidat.

Meluaidan rakentaminen kuuluu kaupungille:

l. Kaupungin tekemissä projektiesitteissä aita on piirretty ja mainittu

2. Erikseen kysyttäessä aidan on vahvistettu tulevan kaupungin 
valitseman projektikonsultin toimesta.

3. Ympäristönsuojelulaki lähtee aiheuttamisperiaatteesta, vaaran 
aiheuttavan toiminnon harjoittaja vastaa vaikutusten ehkäisystä. 
Kaupunki on kaavoittanut tien ja asuintalon sen viereen, määrännyt 
talon tyypin ja sijoituksen sisärakennetta myöten. Aiheuttamisvastuu on 
Helsingin kaupungilla.

Melutason ohjearvot ylittyvät selvästi 10 dB(A) kaavoitushetken 
tiedoilla. Näin selvillä ylityksillä alueelle ei olisi tullut kaavoittaa 
asuinrakennusta ollenkaan, tai vähintään melun torjuntaan olisi pitänyt 
kiinnittää erityistä huomiota. Tapulikaupungintien liikenteessä on ollut 
kasvua, vuonna 2012 ohjearvot ylitettiin jo 15 dB (A).

Hakija viittaa meluntorjunnan vastuun ja meluesteiden kustannusten 
osalta ympäristöministeriön ja liikenneviraston ohjeisiin sekä 
oikeudellisina perusteina ympäristönsuojelulain 4 § :ään, 
meluntorjuntalain 3, 5 ja 11 § :iin, maavuokralain 20 § :ään ja 
yhdenvertaisuuslain 4 § :ään. 

Oikaisuvaatimuksen perustelut ilmenevät kokonaisuudessaan 
oikaisuvaatimuksesta ja sen täydennyksestä, jotka ovat esityslistan 
tämän asian liitteinä 2 - 3.

Vastaus oikaisuvaatimukseen 
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Asian aiempi käsittely

Asemakaavan muutokseen nro 11460, joka on tullut lainvoimaiseksi 
25.5.2007, sisältyy erillispientalotonttia 40137/15 koskeva merkintä 
meluaidasta. Kaavamuutoksen mukaan po. tontin rajalle on 
rakennettava vähintään 2 metriä korkea melulta suojaava aita, ja 
kaavakartassa on merkintä noin 41 metriä pitkästä meluaidasta, josta 
36 metriä on tontin etelärajalla ja 5 metriä tontin itärajalla.

Hakijan ja hänen puolisonsa vuokratontti sekä sen vieressä sijaitsevat 
13 omakotitalotonttia on kaupunginhallituksen päätöksellä 17.8.2009 
varattu Notocom Oy:lle 31.12.2009 saakka 
rakennuttajakonsulttivetoista ryhmärakentamista varten kaupungin 
omakotitonteilla noudatettavin ehdoin sekä ehdolla, että 
varauksensaaja noudattaa tonttien toteutuksessa soveltuvin osin 
kiinteistölautakunnan 26.6.2007 päättämiä ryhmärakentamisen 
toteutusperiaatteita.

Tieto 2 metriä korkeasta meluaidasta sisältyi rakennuttajakonsultin 
laatimaan Lasinpuhaltajantien ryhmärakentamistonttien 40137/15 - 28 
markkinoinnissa käytettyyn kirjalliseen esittelyaineistoon.

Kaavan mukaisen meluaidan toteuttamisesta ja toteuttamisvastuista on 
sovittu kiinteistöviraston ja ryhmärakennusprojektin 
rakennuttajakonsultin kesken. Ryhmärakennushanke ja kiinteistövirasto 
ovat sopineet, että kaupunki korvaa ryhmärakennushankkeelle 50 % 
meluaidan kustannuksista, kuitenkin enintään 10 000 euroa (alv 0 %). 
Ehtona on ollut, että kaupunki ei jatkossa vastaa miltään osin aitaan 
liittyvistä velvoitteista ja kustannuksista. Kiinteistövirasto on 26.10.2011 
maksanut puolet eli noin 9 600 euroa (alv 0 %) aidan 
rakentamiskustannuksista.

Ryhmärakennushanke toteutti melulta suojaavan aidan osana 
hankettaan. Toteutettu meluaita ei kuitenkaan ollut pituudeltaan 
asemakaavamääräyksen mukainen. Tontin itärajan suuntainen 
Tapulikaupungintietä vastaan kohtisuora osa aidasta oli alun perin 
syystä tai toisesta jäänyt toteuttamatta. Hakija on omalla 
kustannuksellaan rakennuttanut meluaidalle noin 5 metrin pituisen 
jatko-osan ryhmärakennuttamisprojektin päätyttyä.

Tontin haltija on 11.10.2011 tehnyt kiinteistövirastolle oikaisupyynnön 
tontin puutteelliseen meluntorjuntaan perustuen. Oikaisupyynnössä 
vaaditaan kaupunkia ryhtymään ryhmärakennushankkeen osana 
toteutetun meluaidan vahvistamiseen, tontin itärajalta puuttuvan 
meluaidan rakentamiseen, palauttamaan ryhmärakennushankkeen 
maksama osuus meluaidan kustannuksista sekä vapauttamaan 
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asukkaat tontin vuokran maksusta 1.9.2011 alkaen, kunnes tontin 
meluntorjunta on parannettu.

Kiinteistölautakunta päätti 14.6.2012 hylätä hakemuksessa esitetyn 
vaatimuksen tontin maanvuokran määräaikaisesta tarkistamisesta ja 
päätti jättää tutkimatta vaatimukset toimivallan puuttumisen perusteella 
melusuojauksen parantamisesta ja projektiryhmän maksaman 
meluaidan rakentamisosuuden korvaamisesta.

Samalla lautakunta päätti hallintolain 2 luvun 8.2 §:n perusteella siirtää 
tutkimatta jätettyjen vaatimusten osalta asian jatkokäsittelyn meluaitoja 
rakentavalle Helsingin kaupungin rakennusvirastolle.

Kiinteistölautakunta päätti  edelleen 21.3.2013 hylätä tontin haltijan 
oikaisuvaatimuksen tontin maanvuokran määräaikaisesta 
tarkistamisesta sekä jättää tutkimatta toimivallan puuttumisen 
perusteella vaatimukset melusuojauksen parantamisesta ja 
projektiryhmän maksaman meluaidan rakentamisosuuden 
palauttamisesta.

Tontin haltija valitti kiinteistölautakunnan päätöksestä Helsingin hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeus toteaa päätöksessään 12.11.2013, että 
Helsingin kaupungin kiinteistötoimen johtosäännön 4 §:n mukaan 
kiinteistölautakunnan tehtäviin ei kuulu meluaidan rakentaminen 
eivätkä muutkaan melusuojaukseen liittyvät tehtävät. Hallinto-oikeuden 
mukaan kiinteistölautakunta ei ole ylittänyt toimivaltaansa, eikä päätös 
ole lainvastainen.

Tontin haltijan Helsingin hallinto-oikeuden päätöksestä tekemä valitus 
on hylätty korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisulla 20.5.2014. 

Meluntorjunnan keinot ja Helsingin meluntorjunnan yleisiä periaatteita

Lähtökohtaisesti vastuu kadun aiheuttaman melun torjunnasta on 
kadunpitäjällä eli Helsingissä rakennusviraston katu- ja puisto-
osastolla. Suomessa meluntorjunnan tarpeen arvioinnissa ja 
meluesteiden mitoituksen lähtökohtana käytetään valtioneuvoston 
päätöksen 993/1992 mukaisia ohjearvoja.

Meluntorjunnan toteuttamista Helsingissä ohjaa Helsingin kaupungin 
meluntorjunnan toimintasuunnitelma. Helsingin kaupungin 
meluntorjunnan toimintasuunnitelman laatimisesta vastaa
ympäristökeskus. Rakennusvirasto on osallistunut meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman laatimiseen. Ensimmäinen meluntorjunnan 
toimintasuunnitelma on laadittu vuosille 2008 – 2012 ja 
toimintasuunnitelman tarkistus vuosille 2013 – 2017. Kaupunginhallitus 
on hyväksynyt 25.11.2013 meluntorjunnan toimintasuunnitelman 
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tarkistuksen vuosille 2013 – 2017. Helsingin kaupungin meluntorjunnan 
toimintasuunnitelmassa 2008 – 2012 tai sen tarkistuksessa 2013 – 
2017, ei meluntorjunnan tarvetta Tapulikaupungintiellä ole arvioitu niin 
kiireelliseksi, että kohde olisi esitetty toimintasuunnitelmassa lueteltujen 
kiireisimpien meluntorjuntakohteiden joukossa.

Asemakaavassa voidaan antaa monen tyyppisiä määräyksiä, joilla 
voidaan rajoittaa liikenteen aiheuttaman melun leviämistä tai vähentää 
melun aiheuttamia haittoja. Meluntorjunnan keinoista rakennusviraston 
katu- ja puisto-osasto vastaa ainoastaan katualueelle rakennettavien 
meluesteiden suunnittelusta, rakentamisesta ja ylläpidosta.

Katu- ja puisto-osaston osastopäällikön päätöksen perusteet

Asemakaava määrää sijoittamaan tontin 40137/15 (Lasinpuhaltajantie 
1) eteläreunaan ja osin itäreunaan vähintään 2 m korkean melulta 
suojaavan aidan. Asemakaavamerkintä on esitetty tontin ja katualueen 
rajalle. Alueen kaavoittajan, rakennusviraston katu- ja puisto-osaston 
sekä ympäristömelumääräysten noudattamista valvovan 
ympäristökeskuksen tulkinnan mukaan kaavamerkinnällä tarkoitetaan 
tonttiaitaa, joka toteutuksesta ja ylläpidosta on vastuussa tontin haltija.

Tontin suojana olevan umpinaisen aidan on suunnitteluttanut ja 
rakennuttanut Lasinpuhaltajantie 1:n etelärajan suuntaisen osan osalta 
ryhmärakennushanke Suutarilan Manderley. Aita on suunniteltu ja
rakennettu tontille 40137/15. Kiinteistövirasto on maksanut 50 % tontin 
etelärajan suuntaisen aidan rakentamisen kustannuksista. Tontin haltija 
on myöhemmin täydentänyt aitaa tontin itärajalle. Asiaa on selkeästi 
käsitelty niin ryhmärakennushankkeen kuin kiinteistövirastonkin 
toimesta tontin haltijan toteutusvastuulle kuuluvana tonttiaitana.

Rakennusviraston katu- ja puisto-osasto ei ole ollut missään 
tekemisissä Lasinpuhaltajantie 1:n meluaidan suunnittelun tai 
toteuttamisen kanssa. Myöskään kiinteistövirasto ei ole tontin 
hakuaikana ilmoittanut tai millään muullakaan tavalla sitoutunut siihen, 
että kaupunki rakentaisi tontin rajoille meluaidan.

Rakennusvirastolla ei ole sopimusta ryhmärakennushanke Suutarilan 
Manderleyn, Lasinpuhaltajantie 1:n tontin haltijoiden tai 
kiinteistöviraston kanssa meluaidan suunnittelusta, toteuttamisesta tai 
ylläpidosta. Vastuuta tontin puolella sijaitsevasta aidasta ei voida 
jälkikäteen siirtää rakennusvirastolle.

Rakennusvirasto vastaa asemakaavan mukaisille katu- ja puistoalueille 
toteutettavien meluesteiden suunnittelusta, rakentamisesta ja 
ylläpidosta. Muilla alueilla meluntorjunnasta vastaa kustannuksellaan 
kyseessä olevan alueen haltija, ellei erikseen kaupungin ja alueen 
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haltijan kanssa ole muuta sovittu. Tässä tapauksessa tällaista 
sopimusta ei ole.

Toteuttaessaan meluntorjuntaa kaupungin meluntorjunnan 
toimintasuunnitelman mukaisesti rakennusviraston tulee kohdella 
yhdenvertaisesti kaupungin asukkaita. Meluntorjuntaa toteutetaan 
alueellisina hankkeina, ei yksittäisten tonttien melusuojauksina.

Yhteenveto

Asemakaavassa voidaan antaa meluntorjuntaa koskevia määräyksiä, 
joiden toimeenpanosta kustannuksineen vastaa sen kiinteistön haltija, 
jonka tonttia, rakennusta tai rakennetta asemakaavamääräykset 
koskevat.

Lasinpuhaltajantie 1:n melulta suojaava aita on tonttiaita, jonka 
suunnittelusta, toteutuksesta ja ylläpidosta vastaa yksikäsitteisesti 
tontin 40137/15 haltija. Rakennusvirasto ei ole korvausvelvollinen 
meluaidan rakentamisesta aiheutuneista kustannuksista 
ryhmärakennushanke Suutarilan Manderleylle tai Lasinpuhaltajantie 
1:n tontin haltijoille. Rakennusvirasto ei myöskään ota vastuuta aidan 
myöhemmästä ylläpidosta. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty 
sellaisia oikeudellisia ja tarkoituksenmukaisuussyitä, joiden johdosta 
osastopäällikön päätöstä olisi muutettava.
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