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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma

Poikkihallinnollinen ratikkaprojekti on valmistellut raitioliikenteelle
kehittamistavoitteet. Tavoitteiden lahtokohtana ovat strategiaohjelman
ja likkumisen kehittamisohjelman linjaukset mm. kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvattamisesta, palveluiden ja
tyopaikka-alueiden saavutettavuuden parantamisesta,
kaupunkirakenteen kehittamisesta joukkoliikenneverkkoon tukeutuen,
kantakaupungin liikenteen toimivuuden turvaamisesta ja resurssien
tehokkaasta kaytosta. Viimeisin liittyy niin tilan, rahan kuin
luonnonvarojen kayton tehostamiseen.

Tavoitteiden saavuttaminen parantaa joukkoliikenteen kilpailukykya,
saastaa matkustajien aikaa ja alentaa merkittavasti raitioliikenteen
likennointikustannuksia. Toimenpiteilla on vaikutusta muun
likenneverkon kehittamiseen. Muuhun liikenteeseen kohdistuvat
kokonaishaitat on arvioitu vahaisiksi. Kokonaisuutena
likennejarjestelman kapasiteetti kasvaa ja taloudellisuus paranee
erityisesti kantakaupungin alueella.

Raitioliikenteen kehittamistavoitteet ovat:
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Esittelijan perustelut

Yleista

— Nopeustavoite: raitioliikenteen keskinopeus nykyisella
raitioverkolla nostetaan 17 kilometriin tunnissa

— Sujuvuustavoite: raitiovaunut pysahtyvat ainoastaan pysakeilla
— Luotettavuustavoite: raitiovaunut kulkevat aikataulun mukaisesti

— Hairiéttdomyystavoite: Vaarin pysakoidyt autot ja
liikenneonnettomuudet eivat aiheuta hairioita liikkenteeseen

Ratikkaprojektissa selvitetaan jatkossa tarkemmin tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavat kehittdmistoimenpiteet seka niiden
vaikutukset ja taloudellisuus. Samalla kehittamistavoitteet tarkennetaan
linjakohtaisesti, laaditaan toimenpiteille aikataulut ja toteuttamispolku.

Asetetut tavoitteet tukevat toisiaan ja kunkin tavoitteen saavuttaminen
riippuu monelta osin muiden tavoitteiden saavuttamisesta.
Raitioliikenteen taloudellisuus ja kustannustehokkuus paranee, kun
huolehditaan sen nopeudesta, sujuvuudesta, luotettavuudesta ja
hairiottomyydesta. Kustannustehokkuuteen vaikuttaa myos kysynnan ja
tarjonnan kohdentaminen mahdollisimman hyvin eli linjastosuunnittelu.

Poikkihallinnollisen ratikkaprojektin perustaminen perustuu vuosille
2013-2016 hyvaksyttyyn strategiaohjelmaan. Projektin valmistelu
aloitettiin vuonna 2013. Projekti varsinaisesti kaynnistyi kevaalla 2014
ja sen on suunniteltu kestavan nykyisen valtuustokauden loppuun.
Ratikkaprojektiin osallistuvat kaupunkisuunnitteluvirasto, HKL-
likelaitos, HSL ja rakennusvirasto. Lisaksi projektin ohjausryhmaan
kuuluu kanslian edustaja. Ratikkaprojektin tavoitteet ovat:

— Parantaa raitioliikenteen luotettavuutta ja kustannustehokkuutta
— Muodostaa nakemys raitioliikenteen tavoitelaajuudesta

— Luoda edellytykset raitioliikenteen laajentamiselle ja
kehittamiselle

Ratikkaprojektin puitteissa on kevaaseen 2015 mennessa muun
muassa:

— Maaritelty raitiotiehankkeiden suunnittelun ja paatdksenteon
kulku ja kuvattu alustavasti yhteydet kaupungin talousarvioon ja
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10-vuotisen investointiohjelman laadintaan

Perustettu kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusviraston, HKL-
liikelaitoksen ja HSL:n yhteinen raitiotiehankkeiden
koordinointiryhma ja laadittu hankekortit kaikista
raitiotiehankkeista

Koottu raitioteiden tekniset suunnitteluohjeet yhdeksi asiakirjaksi
ja paivitetty ne vastaamaan tuoreimpia suunnittelukaytantoja ja
mitoitusarvoja

Ratikkaprojektin laajennettu ohjausryhma on kaynyt
perehtymismatkalla Manchenissa ja Zurichissa huhtikuussa
2015

Selvitetty raitioliikenteen suorituskyvyn mittaamisen ja
seurannan parhaita kaytantgja ja laadittu ehdotus Helsinkiin
sopivaksi ratkaisuksi ja kehittamispolku sen toteuttamiseksi
HSL:n johdolla

Valmisteltu raitioliikenteen kehittamistavoitteet hyvaksyttaviksi

Seuraavat ratikkaprojektin osatehtavat ovat parhaillaan kaynnissa:

Pikaraitioteiden seudullisen suunnitteluohjeen laatiminen HSL:n
vetamana Raide-Jokerin hankesuunnitelman yhteydessa

Raitioliikennetta koskevan tieliikennelainsaadannon
uudistaminen osana Liikenne- ja viestintaministerion koko
tieliikennelainsaadannon uudistamishanketta

Ratikkaprojektin tydohjelmassa on suunniteltu tehtaviksi viela
seuraavat osatehtavat:

Nykyjarjestelman ja kehittamisvaihtoehtojen auditointi:
asiantuntijanakemys raitioliikenteen kehittamismahdollisuuksista
seka toiminnallisesti ja taloudellisesti
tarkoituksenmukaisimmasta roolista
joukkoliikennejarjestelmassa

Raitioteiden roolin ja tavoitelaajuuden maarittaminen:
minkalaista raitioliikenneverkkoa tulevaisuuteen tulisi suunnitella
osana tehokasta joukkoliikennejarjestelmaa

Nykyisen raitioliikennejarjestelman kehittaminen:
kehittamistoimenpiteiden vaikutusten tarkempi arviointi
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(likenteellisten saavutettavuusnakokulmien lisaksi myos mm.
kaupunkitalous), kehittamistavoitteiden tarkentaminen ja
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavan toimenpidevalikoiman
maarittely

— Suunnitteluohjeet kaavoituksen tueksi: miten raitioliikenne
parhaiten tukee kaupunkirakenteen ja -ympariston kehittamista
ja nostetaan samalla kilpailukykyiseksi kulkumuodoksi

— Raitiotiehankkeiden tarkempi prosessikuvaus: maaritellaan
suunnittelun ja paatoksenteon vastuut ja kulku, laaditaan
tarvittavat malliasiakirjat seka kytketaan hankkeet
talousarvioprosessiin ottamalla huomioon myos vaikutukset
kaupungin toimintamenoihin ja investointiohjelmaan tarvittavine
kannattavuuslaskelmineen

— Jatkuvan kehittamisen mallin luominen, jotta raitiotiejarjestelman
jarjestelmallisesta kehittdmisesta tulee osa kaupungin normaalia
toimintaa

Ratikkaprojektin aikataulua joudutaan pidentamaan suunnitellusta.
Tybohjelmassa esitetyt tehtavat edellyttavat enemman
henkiloresursointia kuin ratikkaprojektille voitiin tarjota sen
kaynnistyessa. Tamanhetkisen arvion mukaan aikataulun venyminen
koskee erityisesti nykyjarjestelman kehittamisen tehtavakokonaisuutta,
joka siirtyy tehtavaksi paaosin vuoden 2016 jalkeen. Syvauraisten
ristikoiden kehittamisty® etenee tasta huolimatta HKL:n toimesta ja
raitioliikennetta nopeuttava kuljettajarahastuksesta luopuminen on
toteutumassa HSL:n LIJ2014-hankkeen myéta arviolta vuonna 2017.
Ratikkaprojektin kaytettavissa on tahan saakka ollut noin 1,1-1,4
henkilon tydpanos jakautuneena neljalle henkildlle. Resursointi on
toteutettu jarjestelemalla kaupungilla tyoskentelevien henkildiden
tehtavia uudelleen, jolloin on voitu vapauttaa henkildétytaikaa
ratikkaprojektin kayttoon.

Raitioliikenteen kehittamistavoitteet

Ratikkaprojekti on valmistellut raitioliikenteelle kehittamistavoitteet.
Tavoitteiden lahtokohtana ovat strategiaohjelman ja liikkumisen
kehittamisohjelman linjaukset mm. kavelyn, pyorailyn ja
joukkoliikenteen kulkutapaosuuden kasvattamisesta, palveluiden ja
tydpaikka-alueiden saavutettavuuden parantamisesta,
kaupunkirakenteen kehittamisesta joukkoliikenneverkkoon tukeutuen,
kantakaupungin lilkkenteen toimivuuden turvaamisesta ja resurssien
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tehokkaasta kaytosta. Viimeisin liittyy niin tilan, rahan kuin
luonnonvarojen kayton tehostamiseen.

Tavoitteiden taloudellisina Iahtokohtina ovat strategiaohjelmassa
asetetut kaupungin tasapainoisen talouden tavoitteet. Lisaksi
huomioidaan liikkenneinvestointien ohjaamisen toimintamalli, jota
valmistellaan paraikaa. Tahan valmisteluun liittyy myds ohjeistus miten
likenneinvestointien vaikutuksia kaupungin toimintamenoihin tulisi
jatkossa arvioida.

Tavoitteiden saavuttaminen parantaa joukkoliikenteen kilpailukykya,
saastaa matkustajien aikaa ja alentaa merkittavasti raitioliikenteen
likennointikustannuksia. Toimenpiteilla on vaikutusta muun
likenneverkon kehittamiseen. Muuhun liikenteeseen kohdistuvat
kokonaishaitat on arvioitu vahaisiksi. Kokonaisuutena
likennejarjestelman kapasiteetti kasvaa ja taloudellisuus paranee
erityisesti kantakaupungin alueella.

Raitioliikenteen kehittamistavoitteet ovat:

— Nopeustavoite: raitioliikenteen keskinopeus nykyisella
raitioverkolla nostetaan 17 kilometriin tunnissa.

— Sujuvuustavoite: raitiovaunut pysahtyvat ainoastaan pysakeilla
— Luotettavuustavoite: raitiovaunut kulkevat aikataulun mukaisesti

— Hairiéttdomyystavoite: Vaarin pysakoidyt autot ja
likenneonnettomuudet eivat aiheuta hairioita liikkenteeseen

Raitioliikenteen nopeuttamistavoite merkitsisi raitioliikenteen
keskinopeuden nostamista 16% nykyisesta 14,6 kilometrista tunnissa
17 kilometriin tunnissa. Kun raitiolikenne on nopeampaa, voidaan
samalla vaunu- ja henkilostomaaralla ajaa enemman liikkennetta eli
tarjota parempaa palvelua nostamatta kustannuksia. Tavoitteen
mukainen nopeutus saastaa nykylinjaston operoinnissa noin 5
miljoonaa euroa vuodessa eli yli 10 % nyKyisista liikennoinnin
kustannuksista, mika vastaa yhden uuden raitiolinjan perustamista.
Nopeuttaminen myos lisaa raitioliikenteen houkuttelevuutta, mika lisaa
matkustajamaaria ja lipputuloja, seka vaikuttaa positiivisesti
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuteen. Nopeampi liikenne saastaa
lisaksi matkustajien aikaa, mika tuottaa merkittavaa
yhteiskuntataloudellista hyotya.

Jatkossa raitioverkolle asetetaan nopeustavoitteet rataosuuksittain ja
linjoittain. Esimerkiksi nykyverkon esikaupunkiraitioteita
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tulevaisuudessa palvelevilla osuuksilla nopeustavoitteena tulisi
likennemallitarkastelujen perusteella olla 20 km/h, jotta raitioliikenne on
kilpailukykyista myos nykyista pidemmilla matkoilla.

Raitioliikenteen sujuvuustavoite on "Raitiovaunut pysahtyvat
ainoastaan pysakeilla". Nykytilanteessa raitiovaunut joutuvat
pysahtymaan pysakkien valilla varsin usein. Suurin osa pysahdyksista
johtuu liikkennevaloista, mutta myos ruuhkautuneet sekakaistat ja liian
kapeat omat kaistat aiheuttavat ylimaaraisia pysahdyksia pysakkien
valeilla. Raitioliikenteen sujuvuus vaikuttaa suoraan seka liikkennoinnin
nopeuteen etta luotettavuuteen, kun ajoajat pysyvat samoina
likennetilanteesta riippumatta.

Luotettavuustavoite "Raitiovaunut kulkevat aikataulun mukaisesti"
tarkoittaa kaytanndssa ajoajan vaihtelun (hajonnan) minimoimista.
Ajoaikojen taytyy olla luotettavasti samoja lilkkennetilanteesta
riippumatta, jotta aikataulut voidaan laatia realistisiksi, mutta silti
tehokkaiksi. Nykytilanteessa osa vuoroista samalla linjalla voi kulkea
etuajassa ja toiset myohassa, koska muu liikenne vaikuttaa ajoajan
hajontaan merkittavasti. Aikataulujen suunnittelussa joudutaan
huomioimaan myds hitaat vuorot, jotta aikatauluja pystytaan
noudattamaan. Luotettavuuden parantuessa ajoaikojen vaihtelu
pienentyy ja aikataulut voidaan laatia nopeammiksi.

Hairiéttdmyystavoitteen lahtdkohtana on ennakoitavissa olevien
hairididen ehkaiseminen. Esimerkiksi liilan Iahella kiskoja olevat
pysakointipaikat ja yllattden vaunun eteen kdantymisen mahdollistavat
littymajarjestelyt altistavat nykyisin raitioliikenteen monin paikoin
hairidille. Jarjestelyja korjaamalla hairididen maaraa voidaan
merkittavasti pienentaa, jolloin raitioliikenteen luotettavuus ja
kilpailukyky paranevat.

Asetetut tavoitteet tukevat toisiaan ja kunkin tavoitteen saavuttaminen
riippuu monelta osin muiden tavoitteiden saavuttamisesta. Myos
raitioliikenteelle kuten kaikille kaupungin liikenneinvestoinneille asetettu
taloudellisuus tayttyy, kun huolehditaan sen nopeudesta, sujuvuudesta,
luotettavuudesta ja hairiéttdmyydesta seka kysynnan ja tarjonnan
kohdentamisesta oikein.

Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet

Raitioliikenteen nopeuttamistoimenpiteita on kartoitettu aiemmin
useissa eri selvityksissa, kuten HKL:n ja kaupunkisuunnitteluviraston
yhteisessa Kanjo-projektissa ja HKL:n raitioliikenteen
kokonaiskehittamisselvityksessa vuonna 2009. Naiden selvitysten ja
nykytilanteeseen perustuvien asiantuntija-arvioiden perusteella on
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tunnistettu seuraavat keskeiset toimenpiteet, jotka ovat valttamattomia
kehittdmistavoitteiden saavuttamiseksi.

Raitioteilla tulee olla riittavan leveat omat kaistat, jotta raitiovaunut
pystyvat likenndimaan muun liikkenteen ruuhkautumisesta huolimatta
luotettavasti ja sujuvasti. Riittava leveys varmistaa myos sen, etta
viereisen kaistan liikenne ja pysakoidyt esteet eivat hairitse
likennointia. Myos sekaliikenteen kaistoilla tulee varmistaa, etta
kadunvarsipysakainti ja muut hairidtekijat ovat riittdvan kaukana
kiskoista. Nykyiset kaistat ovat monin paikoin liian kapeita.

Raitioliikenteella tulee olla tehokkaat etuusjarjestelyt liittymissa. Tama
sisaltaa seka liikennevaloetuudet etta fyysiset jarjestelyt. Tavoitteena
on paasta liikennevaloissa nollaviive-etuuksiin, jolloin raitiovaunun ei
tarvitse merkittavasti hidastaa kulkuaan valo-ohjauksen takia. Nykyisin
raitio- ja bussiliikenteen yhteenlaskettu etuuksia pyytava vuoromaara
on monissa kantakaupungin liittymissa niin suuri, ettd etuudet eivat
kaytanndssa toimi. Myos lainsaadannon uudistamisella tavoitellaan
lisda joustavuutta liittymien jarjestelyihin ja valo-ohjaukseen mm.
suojateiden sijoittelun osalta.

Ratainfrastruktuurin modernisointi mahdollistaa nopeamman
likenndinnin erityisesti littymaalueilla. Syvauraiset raideristeykset ja
lukittavat turvavaihteet mahdollistavat vaunujen ajonopeuden
nostamisen nykyista 10 km/h rajoitusta korkeammaksi. TallGin
raitiovaunujen lapiajoaika liittymissa pienenee ja liittymien kapasiteetti
kasvaa kaikille kulkumuodoille.

HKL-liikelaitos on kaynnistanyt tarvittavien infrastruktuurimuutosten
valmistelun.

Raitioliikenteen pysakkiverkko tulee tarkastella kokonaisuutena, eika
yksittaisten linjojen tasolla. Jarjestelman tavoitelaajuudesta riippuen
tarkastelun painotus tulee olemaan niilld rataosuuksilla, jotka palvelevat
nopeaa liikenndintia esikaupunkeihin. Nailla osuuksilla on painetta
korjata paikoin liian tiheaa pysakkivalia esikaupunkeihin suuntautuvan
likenndinnin nopeuttamiseksi, kunhan palvelutaso kokonaisuutena ei
heikkene. Tama koskee erityisesti kaupungin sisaantuloreitteja
Mannerheimintiella, Hameentiella ja Makelankadulla.

Kuljettajien lipunmyynnin lopettamisen raitiovaunuissa on
aikaisemmissa selvityksissa todettu nopeuttavan pysakkitoimintoja ja
samalla vahentavan pysakkitoimintoihin kuluvan ajan vaihtelua, milla
on olennainen vaikutus liikennevaloetuuksien
parantamismahdollisuuksiin. HSL:n uuden lippu- ja
informaatiojarjestelman seka pysakeille ja raitiovaunuihin tulevien
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lippuautomaattien myota kuljettajien lipunmyynti on tarkoitus lopettaa
arviolta vuonna 2017.

Tavoitteiden vaikutus liikennejarjestelmaan

Raitioliikenteen kehittamistavoitteiden arvioidaan vaikuttavan
myonteisesti liikennejarjestelmaan kokonaisuutena.

Joukkoliikenteen kilpailukyky paranee ja operointi tehostuu
raitioliikenteen nopeutuessa. Samalla joukkoliikenteen
matkustajamaarat kasvavat ja matkustajien saama ja kokema palvelu
paranevat. Joukkoliikenteen tehostuessa seka matkustajamaarien ja
kulkumuoto-osuuden kasvaessa myos liikennejarjestelman
kokonaiskapasiteetti kasvaa. Joukkoliikenne, kavely ja pyoraily tukevat
toisiaan liikennejarjestelmassa.

Raitioliikenteen tehostamisen vaikutus autoliikenteen toimivuuteen
arvioidaan kokonaisuudessa vahaiseksi. Joukkoliikenteen valoetuudet
heikentavat jonkin verran autoliikenteen maksimisujuvuutta.
Liikennejarjestelman kapasiteetin kasvattaminen kilpailukykyisella
joukkoliikenteella parantaa kuitenkin koko jarjestelman toimintaa. Tama
on erityisen tarkeaa kantakaupungin liikenteen toimivuuden kannalta.

Liikenneturvallisuuden arvioidaan paranevan kokonaisuutena, kun
likkumisen kasvua ohjataan autoliikennetta turvallisempana pidettyyn
joukkoliikenteeseen.

Raitioliikenteen nopeutumisen arvioiduilla
likennointikustannussaastailla voitaisiin rahoittaa noin 90 miljoonan
euron toimenpiteet. Merkittava osa infrastruktuurimuutoksia vaativista
kehittamistoimenpiteista voidaan kuitenkin toteuttaa ratojen normaalien
kunnostustoiden yhteydessa, jolloin lisdkustannukset jaavat maltillisiksi.

Raitioliikenteen kehittamistavoitteiden saavuttamisen vaikutuksia
likennejarjestelmaan arvioidaan tarkemmin kehittamistoimenpiteiden
jatkosuunnittelun ja tavoitteiden tarkentamisen yhteydessa.
Toteutettaviksi valitaan sellaiset toimenpiteet, joka ovat laajasti
arvioituina perusteltuja. Arvioinnissa huomioidaan seka toiminnalliset
etta taloudelliset seikat, strategiset tavoitteet ja vaikutusten
kohdistuminen eri kulkutapojen kayttajiin.

Tavoitteiden vaikutus toimintaan

Raitioliikenteen kehittamistavoitteet otetaan lahtokohdaksi kaikessa
raitioliikennesuunnittelussa ja tavoitteet sisallytetaan suunnittelun
ohjeistukseen. Uusien ratojen suunnittelu ja nykyisten ratojen uusimiset
tehdaan tavoitelahtoisesti. Tavoitteet toimivat Iahtokohtana myds
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ratikkaprojektissa tehtavassa nykyisen raitioliikennejarjestelman
kehittamistoimien suunnittelussa.

Tavoitteet kytkeytyvat vahvasti raitioliikenteen roolin ja tavoitelaajuuden
maarittelyyn ja painvastoin. Nykyisen raitioliikennejarjestelman
kehittaminen tavoitteiden mukaiseksi on valttamaton edellytys
raitioliikenteen roolin tai verkon laajuuden kasvattamiseksi merkittavasti
esimerkiksi yleiskaavaehdotuksessa esitetylla tavalla.

Tahanastiset hankkeet raitioliikenteen nopeuttamiseksi eivat paaosin
ole saavuttaneet tavoitteitaan. Tavoitteiden hyvaksymisella tavoitellaan
nykyista johdonmukaisempaa toimintatapaa liikkennejarjestelman
kehittamisessa ja hankkeiden kasittelyssa, jotta tavoitteet voidaan
my0s saavuttaa. Ratikkaprojektissa selvitetaan jatkossa tarkemmin
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat kehittamistoimenpiteet seka
niiden vaikutukset liikennejarjestelmaan kokonaisuutena ja
taloudellisuus (myods kaupunkitalous). Samalla tavoitteita tarkennetaan
linjakohtaisesti ja laaditaan toimenpiteille aikataulu ja toteuttamispolku.

Esittelija

liikennesuunnittelupaallikkd

Reetta Putkonen
Lisatiedot

Lauri Kangas, liikenneinsinori, puhelin: 310 37455
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