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§ 437
Rakennusviraston seurantaraportti ja talousarvion 
toteutumisennuste 3/2015

HEL 2015-001568 T 02 02 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti merkitä seurantaraportin ja 
toteutumisennusteen 3/2015 tiedoksi.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Tarja Nieminen, vs. talouspäällikkö, puhelin

tarja.nieminen(a)hel.fi

Liitteet

1 Käyttötalous
2 Investoinnit
3 Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Talous- ja suunnitteluosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Hallinto-osasto

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Rakennusvirasto on laatinut vuoden 2015 talousarvion 
noudattamisohjeen ja kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston 
ohjeen mukaisesti talousarvion osavuosiraportin 1.1. – 30.9.2015 ja 
talousarvion toteutumisennusteen koko vuodelta. Ennuste sisältää 
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myös sitovien toiminnallisten tavoitteiden ja muiden tavoitteiden 
toteutumisennusteen.

Osavuosiraportti ja toteutumisennuste laaditaan neljä kertaa vuodessa. 
Laadittu ennuste on kolmas vuodelta 2015 ja perustuu toteutuneeseen 
tilanteeseen 30.9.2015.

Talousarvion noudattamisohjeen mukaan virastojen tulee saattaa 
talousarvion toteutumisennuste lautakunnalle tiedoksi. Lautakunnan on 
lähetettävä asiasta pöytäkirjanote, josta käy ilmi, mihin toimenpiteisiin 
se on päättänyt ennusteen johdosta ryhtyä.

Käyttötalous  (liite 1)

Käyttötalouden toteutumisennuste on laadittu toteutuneiden tulojen ja 
menojen sekä tehtyjen tilausten, sitoumusten ja sopimusten 
perusteella. Toteutumisennuste on laadittu yhdistelmänä koko 
virastosta sekä erikseen kustakin talousarviokohdasta.

Talousarvion toteutumisennusteen ensisijainen vertailuperusta on 
lautakunnan vuodeksi 2015 vahvistama toimintasuunnitelma ja 
tulosbudjetti.

Rakennusviraston kokonaistulojen ennuste on 2,2 milj. euroa 
talousarviota pienempi. Kokonaismenojen ennuste alittaa talousarvion 
2,3 milj. eurolla. Poistojen ennustetaan toteutuvan talousarvion 
suuruisina.

Bruttoyksiköt

Bruttoyksiköt eli katu- ja puisto-osasto, arkkitehtuuriosasto, 
palveluosasto ja hallinto-osasto ovat samassa talousarviokohdassa 
nimeltä ’Katu- ja viheralueiden ylläpito’. Bruttoyksiköiden toiminta 
rahoitetaan pääosin verovaroilla. Talousarvion sitovuustaso on menot 
yhteensä.

Katu- ja puisto-osaston tuloennuste on 1,7 milj. euroa talousarviota 
pienempi. Osaston tärkein tulonlähde on kiinteistöiltä kaupungille 
otettujen hoitovastuiden (jalkakäytävien talvihoito ja katu-alueen 
puhtaanapito) laskutus, yhteensä 6,3 milj. euroa. Katujen 
hoitomaksuista jää toteutumatta 1,1 milj. euroa. 
Kokonaisvastuuhoitoalueen laajentumisen käynnistyminen uusille 
alueille siirtyi alkuvuodesta syksyyn, koska talvihoidon ylläpitovastuita 
ei voida siirtää yksityiseltä urakoitsijalta Staralle kesken talvikauden.

Katu- ja puisto-osaston käyttömenojen ennuste alittaa talousarvion 0,3 
milj. eurolla. Menosäästöt kertyvät ulkovalaistustoimiston toiminnasta 
sekä osaston palkkamenoista.
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Palveluosaston tuloennuste on 1,5 milj. euroa talousarviota suurempi. 
Pysäköintitunnustulojen kasvuun on vaikuttanut vuoden alussa noussut 
asukaspysäköintitunnuksen hinta. Ajoneuvojen siirtokorvausten 
määrässä näkynee tapahtumien määrän kasvu Helsingissä. Yksi syy 
sekä pysäköintimaksutulojen kasvuun että pysäköintivirhemaksujen 
pienenemiseen voi olla pysäköintikulttuurin muutos, johon osaltaan 
lienee vaikuttanut vuoden 2012 pysäköintivirhemaksun korotus. 
Kaivuumaksutulojen jääminen talousarviosta johtuu siitä, että lupia on 
haettu arvioitua vähemmän. Maanvuokratulojen kasvuun vaikuttaa 
terassien vuokrien nousu sekä lisääntyneet tapahtumat.

Palveluosaston käyttömenojen ennuste alittaa talousarvion 0,4 milj. 
euroa. Menojen alittuminen johtuu henkilöstön rekrytointien 
viivästymisestä. 

Arkkitehtuuriosaston tulo- ja menoennuste toteutuvat talousarvion 
mukaisina. Osastolta siirrettiin tietohallintopalveluiden keskittämisen 
vuoksi menoja hallinto-osastolle ja vakanssin siirron myötä siirrettiin 
hallinto-osastolta palkka-ja sivukuluja osastolle.

Nettoyksikkö

Talousarviokohdan HKR-Rakennuttaja tuloennuste on 1,8 milj. euroa 
talousarviota pienempi sekä menoennuste 1,7 milj. euroa talousarviota 
pienempi. Vuoden 2015 tulot jäävät selkeästi budjetoidusta. Syynä 
tähän on tilakeskuksen HKR-Rakennuttajalta tilaamien 
rakennuttamistoimeksiantojen merkittävä vähentyminen sekä 
tilahankkeiden koon pienentyminen. Samaan aikaan tilakeskus on 
ilmeisesti lisännyt ulkopuolisten rakennuttajakonsulttien käyttöä 
voimassa olevasta rakennuttamista koskevasta kaupunginhallituksen 
pysyväispäätöksestä (Khs 12.1.1998 49 §) huolimatta (talousarvion 
noudattamisohjeet 2015). 

Edellä mainituista syistä HKR-Rakennuttaja on taloutensa 
tasapainottamiseksi ollut pakotettu pidättäytymään etenkin 
tilahankkeiden rakennuttajavakanssien täyttämisestä. Muidenkin 
menojen osalta tavoitellaan säästöjä. Rekrytointeja jatketaan vain 
akuuttiin tarpeeseen huomioiden työkanta ja kriittisten resurssien 
eläköityminen.

 Talousarviokohdan talousarvion sitovuustaso on toimintakate, mikä on 
osoittautunut haasteelliseksi. Tilakeskuksen hankkeiden aloitukset ovat 
siirtyneet myöhäisemmäksi, mikä on aiheuttanut tilahankkeiden 
projektihenkilöstölle tyhjäkäyntiä. Muun muassa tämän vuoksi ennuste 
on 0,1 milj. euroa negatiivinen.

Investoinnit (liite 2)
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Investointimenojen toteutumisennuste on laadittu toteutuneiden, 
sidottujen ja tiedossa olevien urakkahintojen perusteella. 

Talousarviossa osa investointien määrärahoista on osoitettu kaupungin 
hallituksen käyttöön. Rakennusvirasto hakee kaupunginhallitukselta 
talousarviokohdille osoitettuja määrärajoja todellisen rahoitustarpeen 
perusteella. Keväällä haetut määrärahat on myönnetty 
rakennusviraston käyttöön 8.6. ja 15.6. annetuilla päätöksillä. Loput 
määrärahat rakennusvirasto on anonut nyt syksyllä.

8 03 Katurakentaminen

Katurakentamisen investointimäärärahojen käyttöennuste on noin 70,4 
% eli 107,0 milj. euroa. Sitovista talousarviokohdista on tässä 
vaiheessa ylittymässä talousarviokohdan 8 03 08 Uudisrakentamisen 
määräraha suurpiirien täydennysrakentamisen ja ranta-alueiden 
kunnostuksen osalta.

Ylitys on katettavissa esim. alakohdasta 8 03 30 Projektialueiden 
kadut. Ylitystarpeet tarkentuvat seuraavassa ennusteessa.

Ylitysvaraumana on ulkovalaistuksen LED-hankkeen toimeenpano, 
joka päätettiin kaupunginhallituksessa 7.4.2015 vaihtoehdon 1 
mukaisesti (halvin vaihtoehto), jolloin vuosikustannus olisi 4,3 milj. 
euroa. Hanke on käynnistynyt ja ensimmäisen vuoden kustannukset 
jäävät alle 1,0 milj. euroon, joten ylitystarvetta ei ole talousarvion 
alakohtaan 8 03 09 Perusparantaminen ja liikennejärjestelyt. 

Merkittävimmät poikkeamat ovat Uudisrakentamisen alakohdassa 
suurpiirien, meluesteiden ja ranta-alueiden kunnostuksen osalta, 
Peruskorjaus ja liikennejärjestelyn alakohdassa katujen peruskorjaus, 
siltojen peruskorjaus sekä jalankulun ja pyöräilyn väylissä, 
Yhteishankkeissa liikenneviraston kanssa, Liityntäpysäköintipaikoissa 
ja Projektialueiden kaduissa.  Muissa kohteissa poikkeamat ovat pieniä 
kunkin talousarviokohdan sisäisiä poikkeamia.

8 03 08 Uudisrakentaminen

 Uudisrakentamisen osalta suurpiirien täydennysrakentamiseen varattu 
määräraha ylittyy, koska asuntotuotannon edellyttämiä kohteita 
joudutaan toteuttamaan suunniteltua laajemmin mm. pohjoisessa 
suurpiirissä Viskaalinpolun ja Pakilanpuiston alueella. Itäisessä 
suurpiirissä vastaavia kohteita ovat Tankovainion alue ja Aurinkolahden 
kahvikortteleissa ja Uutelan kanavan varren katujen viimeistelyssä. 
Toimitilakohteista itäisessä suurpiirissä City-Marketin laajennuksen 
käynnistyminen edellyttää suunniteltua laajempaa toteutusta 
Gotlanninkadulla. Ranta-alueiden kunnostukseen varattu määräraha 
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ylittyy, koska mm. Vartiokylänlahden tulvasuojauskohteena vuonna 
2014 käynnistetty urakka on siinä vaiheessa, että on järkevää jatkaa 
nyt käynnissä oleva työvaihe yhtäjaksoisesti loppuun saakka. Urakka 
jatkuu vuoteen 2017 saakka.

8 03 09 Perusparantaminen ja liikennejärjestelyt

Katujen peruskorjaukseen varattu määräraha alittuu hankkeiden 
käynnistämisen viivästymisen vuoksi. Siltojen peruskorjaukseen varattu 
määräraha alittuu hankkeiden käynnistämisen viivästymisen vuoksi.

8 03 10 Yhteishankkeet liikenneviraston kanssa

Kehä I / Kivikontien eritasoliittymän rakentamisen 2. vaihe etenee 
ripeästi ja urakka valmistuu vuonna 2016. Muita kehä I:n 
yhteishankkeita liikenneviraston kanssa (Espoon raja -Vihdintie ja 

Hämeenlinnanväylän eritasoliittymä) koskeva toteutussopimus on 
menossa valtuustoon loppusyksystä ja sen jälkeen liikennevirasto 
kilpailuttaa kohteet. Määrärahatarve siirtyy vuoteen 2016. 

Vihdintien rakentamiseen varattu määräraha on alittumassa ja pääosin 
siirtyy vuoteen 2016, koska Uudenmaan Ely-keskuksella on hankkeen 
urakkakilpailutus vasta käynnissä.

Tuusulanväylällä Yhdyskunnantien pysäkkien rakentamiseen varattu 
määräraha siirtyy ainakin vuoteen 2016, koska valtio ei vielä ole tehnyt 
rahoituspäätöstä hankkeesta.

Porvoonväylän meluntorjuntaan Jakomäen kohdalla varattu määräraha 
on alittumassa ja pääosin siirtymässä vuodelle 2016, koska hanke 
käynnistyy vasta loppusyksystä tiesuunnitelman tultua hyväksytyksi 
kesäkuussa 2015.

Tiehankkeiden suunnitteluun varattu määräraha on alittumassa, koska 
yhteishankkeiden suunnittelun käynnistäminen on viivästynyt.

8 03 20 Liityntäpysäköintipaikat

Liityntäpysäköintipaikkoihin varattu määräraha alittuu, koska Pohjois-
Haagan aseman liityntäpysäköintialueen muutos on vasta 
katusuunnitteluvaiheessa vuonna 2015.

8 03 30 Projektialueiden kadut:

Kalasatama

Kalasatamaan varattu määräraha alittuu Kalasataman keskuksen 
rakentamisen viivästymisen vuoksi eikä katurakentaminen ei ole voinut 
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edetä suunnitellulla volyymilla. Nyt keskuksen rakentaminen on 
käynnissä. Myös asuntorakentaminen on ollut oletettua hitaampaa.

Kruunuvuorenranta

Itäväylä/Linnanrakentajantien hankkeeseen varattu määräraha alittuu, 
koska Suunnittelijankadunsillan rakentaminen siirtyy voimalinjan (110 
kV) siirron viivästymisen vuoksi. Suunnittelijankadun-sillan 
rakentamisen edellyttämän tukimuurin rakentaminen Itäväylän 
alentamiseksi on käynnistynyt erillisen urakkana Operaattorinkadun ja 
Itä-väylän väliin.

Kruunusiltoihin varattu määräraha ylittyy, koska hankkeen 
toteuttamisen edellyttämät erilaiset selvitystyöt ja vesilupahakemuksen 
laadinta ovat työn alla. Myös katu- ja siltasuunnittelun käynnistämiseen 
varaudutaan loppuvuodesta.

Pasila

Keski-Pasilaan varattu määräraha alittuu, koska katu-urakkakohteista 
osa ajoittuu vuoden 2016 puolelle mm. Pasilankatu ja Teollisuuskatu. 
Veturitien suunnittelu on käynnissä ja urakka käynnistyy vuoden 2016 
puolella. Muissa kohteissa poikkeamat ovat pieniä.

8 06 Puistorakentaminen

Puistorakentamiseen on talousarviossa osoitettu 10,6 milj. euroa ja 
lisäksi kaupunginvaltuusto on myöntänyt ylitysoikeutta vuodelta 2014 
käyttämättä jääneistä määrä-rahoista yhteensä 3,4 milj. euroa. 
Yhteensä puistorakentamiseen on käytettävissä 14,0 milj. euroa. 
Talousarviomäärärahasta on osoitettu 4,9 milj. euroa rakennusviraston 
käyttöön (Uudet puistot ja puistojen peruskorjaus) ja 5,7 milj. euroa 
kaupunginhallituksen käyttöön (Projektialueiden puistot). 
Rakennusvirasto hakee hankekohtaisesti kaupunginhallitukselta 
määrärahat hankkeiden etenemisen mukaan. Kaupunginhallitus on 
myöntänyt 8.6.2015 § 612 talousarvion alakohdan Projektialueiden 
puistot yhteensä 4,9 milj. euroa rakennusviraston käyttöön. 

Puistorakentamisen investointimäärärahojen käyttöennuste on 81,9 % 
eli 11,5 milj. euroa. 

Yksikään sitovista talousarviokohdista ei ole ylittymässä, kun 
huomioidaan kaupunginvaltuuston myöntämät ylitysoikeudet.

8 06 30 Projektialueiden puistot:

Kamppi-Töölönlahti alueen puistot
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Kamppi-Töölönlahden puistojen rakentamiseen osoitettu määräraha 
alittuu, koska käynnissä olevaTöölönlahdenpuiston rakentamisurakka 
valmistuu vuoden 2016 puolella.

Jätkäsaaren puistot

Jätkäsaaren puistojen rakentamiseen osoitettu määräraha alittuu, 
koska puistorakentaminen on edennyt vain Selkämerenpuistossa ja 
Hyväntoivonpuisto on vielä suunnitteluvaiheessa.

Kalasataman puistot

Kalasataman puistojen rakentamiseen varattu määräraha alittuu, koska 
Kalasatamanpuiston eteläosan alueella on tehty esirakentamistöitä 
kuten pilaantuneiden maiden kunnostustöitä ja purettu 
satamatoiminnan aikaisia kunnallisteknisiä rakenteita. Puiston 
rakentaminen käynnistyy loppuvuodesta ja jatkuu vuonna 2016.

Esirakentaminen

Esirakentamiseen käytettäneen kuluvana vuonna 33,3 milj. euroa, 
tähän mennessä myönnetyn määrärahan ollessa 14,5 milj. euroa. 

Lähiörahastohankkeet

Lähiörahastohankkeiden toteuttamiseen on myönnetty yhteensä 7,6 
miljoonaa euroa, josta ennustetaan kuluvan vuoden aikana käytettävän 
1,6 miljoonaa euroa. 

Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet (liite 3)

Kaupunginvaltuuston asettamat sitovat toiminnalliset tavoitteet 
koskevat katu- ja puistorakentamisessa muodostuvine maa-ainesten 
hyötykäyttöä, liikenteen ja liikkumisen toimivuuden parantamista 
talviolosuhteissa, kaivutöiden haittojen vähentämistä, kattavan 
viheralueohjelman laatimista, energiasäästöä sekä katupölyn raja-
arvojen noudattamista. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden arvioidaan 
toteutuvan.

Muut kuin sitovat tavoitteet ovat määrällisiä suoritteita ja tunnuslukuja, 
jotka kuvaavat viraston katu- ja vihertoimen, pysäköinninvalvonnan 
sekä rakentamisen laajuutta.

Yhteenveto

Rakennusviraston kokonaistulojen ennuste on 4,0 milj. euroa 
talousarviota pienempi. Kokonais-menojen ennuste alittaa talousarvion 
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2,3 milj. eurolla. Poistojen ennustetaan toteutuvan lähes talousarvion 
suuruisina.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden arvioidaan toteutuvan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Tarja Nieminen, vs. talouspäällikkö, puhelin

tarja.nieminen(a)hel.fi

Liitteet

1 Käyttötalous
2 Investoinnit
3 Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet

Otteet

Ote Otteen liitteet
Talous- ja suunnitteluosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Hallinto-osasto

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 25.08.2015 § 351

HEL 2015-001568 T 02 02 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti merkitä seurantaraportin ja ennusteen 
02/2015 tiedoksi.

11.08.2015 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Tarja Nieminen, vs. talouspäällikkö, puhelin

tarja.nieminen(a)hel.fi


