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Rakennustöiden puitesopimus 2016-2017, piha- ja maanrakennus-
työt, urakoitsijoiden valinta ennen 31.12.2017 tehtävissä toimeksian-
noissa

HEL 2015-012552 T 02 08 03 00

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä Iskuasfaltti Oy:n ja Lemmin-
käinen Infra Oy:n antamat tarjoukset poikkeuksellisen alhaisen hinnan 
vuoksi ja tarjouspyyntöä vastaamattomina.

Yleisten töiden lautakunta päättää oikeuttaa HKR-Rakennuttajan tilaa-
maan yksilöimättömiä piha- ja maanrakennustöitä seuraavilta halvim-
mat tarjoukset antaneilta rakennusliikkeiltä:

1. VRJ Etelä-Suomi Oy
2. Situra Group Oy
3. Kanta Kaivu Oy
4. Rakennusteini Oy
5. E.M. Pekkinen Oy

Rakennustöissä käytetään kaikkia valituksi tulleita urakoitsijoita edulli-
suusjärjestyksessä (1-5). Urakoitsijan on kuitenkin osoitettava, että sillä 
on käytettävissä riittävästi ko. tehtävän vaatimia resursseja.

Lisäksi yleisten töiden lautakunta päättää oikeuttaa HKR-Rakennutta-
jan tulosryhmän johtajan päättämään mahdollisesta yhden (1) vuoden 
option käyttöönotosta eli sopimuksen jatkamisesta 31.12.2018 saakka.

Työt tehdään kaupungin hallitsemissa kiinteistöissä. Tätä puitejärjeste-
lyä voidaan käyttää ennen 31.12.2017 tehtävissä toimeksiannoissa. Li-
säksi tilaaja varaa optiona oikeuden jatkaa sopimusta 31.12.2018 saak-
ka. Option käyttöönotosta tilaaja ilmoittaa urakoitsijoille kirjallisesti vii-
meistään kuukautta ennen puitesopimuksen päättymisajankohtaa.

Yksittäisen kohteen arvonlisäverottomat kokonaiskustannukset ovat 
korkeintaan 500 000 euroa. Toimeksiantojen arvonlisäveroton koko-
naissumma on enintään neljä (4) miljoonaa euroa mahdollinen optio-
vuosi mukaan lukien.

Esittelijän perustelut

Yleistä
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HKR-Rakennuttaja teettää usein hallintokuntien toimeksiannosta pie-
nehköjä rakennustöitä, joita työn kiireellisyyden tai luonteen vuoksi ei 
voida teettää erillisen urakkakilpailun perusteella.

Tarjouspyynnöt ja urakoitsijoiden valintaperusteet

Puitesopimuksesta jätettiin avoimeen hankintamenettelyyn perustuva 
kansallinen hankintailmoitus TEM:n ylläpitämässä sähköisessä ilmoi-
tuskanava ”HILMA”:ssa 16.10.2015.

Tarjouspyynnöt lähetettiin kuudelletoista (16) rakennusliikkeelle.

Määräaikaan mennessä tarjoukset saatiin kahdeltatoista (12) raken-
nusliikkeeltä.

Tarjousten arviointi perustui kolmeen eri osioon. Suoritehintaosiossa 
tarjoajat hinnoittelivat kokonaishinnalla rakennuttajan esittämän piha- ja 
maanrakentamistöitä käsittelevän työkohteen, suoriteosion painotusar-
vo oli 50 %. Yksikköhintaosiossa ja tuntihintaosiossa tarjoajat hinnoitte-
livat massaluettelon ja tuntiveloitukset tarjouspyynnön mukaisesti, yk-
sikköhintaosion painotusarvo oli 30 % ja tuntihintaosion painotusarvo 
oli 20 %. Näiden eri osioiden summa painotettuna muodostaa tarjous-
hinnan. 

Jokaisessa osiossa halvimman hinnan antaneelle urakoitsijalle anne-
taan 10 hintapistettä. Muiden tarjouksien hintapisteet lasketaan kaaval-
la halvin osiohinta jaettuna osion tarjoushinnalla kertaa 10. Laadittu 
vertailu on esityslistan liitteenä 1.

Tarjouspyynnön mukaan puitesopimusurakoitsijoiksi valitaan viisi (5) 
korkeimman kokonaispistemäärän saanutta tarjoajaa.

HKR-Rakennuttaja on ottanut vertailuun seuraavat tarjoajat, jotka ovat 
saaneet seuraavat yhteispistemäärät:

1. VRJ Etelä-Suomi Oy      9,43
2. Situra Group Oy 8,18
3. Kanta Kaivu Oy 8,17
4. Rakennusteini Oy 7,50
5. E.M. Pekkinen Oy 7,37
6. Kuljetus ja Maanrakennus P. Salonen Oy 6,91
7. Hyvinkään Tieluiska Oy 6,51
8. YPR Yleinen Pohjarakennus Oy 6,50
9. Graniittirakennus Kallio Oy 5,97
10. Oulun Maa- ja Vesirakennus Oy 5,10
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Edellä mainitut saadut tarjoukset olivat tarjouspyynnön mukaisia.

Tarjoukset

HKR-Rakennuttajan kustannustoimiston laskema vertailuhinta suorite-
hintaosiolle on 424 000,00 euroa.

Iskuasfaltti Oy:n tarjous tulee hylätä alhaisen hinnan vuoksi ja tarjous-
pyyntöä vastaamattomana. Se alittaa vertailuhinnan 74,16 %. Hankin-
tayksikkö on lähettänyt 9.11.2015 selvityspyynnön alihintaisesta tar-
jouksesta Iskuasfaltti Oy:lle koskien piha- ja maanrakennustöiden suo-
ritehintaosiota. Iskuasfaltti Oy on 17.11.2015 antamassaan kirjallisessa 
selvityksessä esittänyt tarjouksen laskentaperusteita. Iskuasfaltti Oy on 
ilmoittanut, että tarjouksen hinnoittelussa on oletettu kohteen olevan 
helppo ja työt tehdään omilla pääomakuluttomilla kalustoilla ja katetta 
suoritehintaosion työkohteen tarjous-hinta sisältää minimaalisesti. Yri-
tyksen omistajan työpanos on suuri ja sille ei lasketa mitään arvoa. 

HKR-Rakennuttajan kustannustoimiston tarkastuksen mukaan suorite-
hintaosion työkohteen hinnoittelun ja yksikköhintaluettelon hintojen vä-
lillä on suuri ero. Selvityksessä kiinnittävät huomiota pääomakulut: pää-
omakulutonta kalustoa ei käytännössä ole olemassa. Lisäksi työnjohto-
kustannuksia ei ole huomioitu ja katetta on laskettu minimaalisesti. 
Näistä johtuen laskelma ei ole vertailukelpoinen muiden tarjousten 
kanssa ja tarjoushinta on poikkeuksellisen alhainen.

Lemminkäinen Infra Oy:n tarjous tulee hylätä alhaisen hinnan vuoksi ja 
tarjouspyyntöä vastaamattomana. Se alittaa vertailuhinnan 73,93 %. 
Hankintayksikkö on lähettänyt 9.11.2015 selvitys-pyynnön alihintaises-
ta tarjouksesta Lemminkäinen Infra Oy:lle koskien piha- ja maanraken-
nustöiden suoritehintaosiota. Lemminkäinen Infra Oy on 17.11.2015 
antamassaan kirjallisessa selvityksessä esittänyt tarjouksen laskenta-
perusteita. Lemminkäinen Infra Oy on ilmoittanut, että laskenta on tehty 
normaalilla kaavalla.

HKR-Rakennuttajan kustannuslaskentatoimiston tarkastuksen mukaan 
urakkahinta on laskettu liian optimoidusti; on oletettu, että pystytään 
käyttämään yrityksen omaa ylijäämätavaraa (aidat ja portit), kaikkia 
työsuoritteita ei ole laskettu ns. valmiiksi tehtynä (pihakalusteet eivät 
pääsääntöisesti sisällä niiden vaatimia kaivuja ja täyttöjä), ja on oletet-
tu, että yrityksellä on vieressä muita työmaita, jolloin (asfaltti-)hinta on 
voitu laskea ilman koneiden siirtokuluja. Lisäksi maamassat (ilmeisesti 
myös poistetut asfaltit) on oletettu vietäväksi maksimissaan 5 km:n 
etäisyydellä kaupungin läjitysalueelle tms. (eli ei ole huomioitu kuljetus-
kustannuksia pidemmälle, eikä vastaanottomaksuja) ja purettavat beto-
nikivet on oletettu jätettäväksi rakennuspaikalle. Urakkalaskennassa 
käytetyt yksikköhinnat eivät ole samaa tasoa yksikköhintaluettelon hin-
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tojen kanssa. Näistä johtuen laskelma ei ole vertailukelpoinen muiden 
tarjousten kanssa ja tarjoushinta on poikkeuksellisen alhainen.

Esitettyjen viiden halvimman ehdokkaan luottotiedot on tarkistettu, ja 
ne ovat hyväksyttävät. Ne ovat myös nähtävillä kokouksessa.

Puitejärjestelyssä noudatettavat periaatteet

Tulevista kohteista tullaan pyytämään aina vuorossa olevalta urakoitsi-
jalta erikseen ko. urakan kiinteä tarjoushinta. Annettua tarjoushintaa 
tullaan vertaamaan HKR:n kustannuslaskentatoimiston laskemaan ver-
tailuhintaan. Suuret hintapoikkeamat tullaan selvittämään ennen työn ti-
lausta.

Yksikköhinta- ja tuntihintaosioissa annettuja hintoja tullaan käyttämään 
vain erikseen sovittavissa työkokonaisuuksissa tai muutostöissä jossa 
työn luonteesta johtuen ei yksilöivää tarjoushintaa voi-da laatia.

Tilaaja käyttää rakennustöissä kaikkia valituksi tulleita urakoitsijoita 
edullisuusjärjestyksessä. Urakoitsijan on kuitenkin osoitettava, että sillä 
on käytettävissä riittävästi ko. tehtävän vaatimia resursseja.

Kustakin toimeksiannosta tehdään työkohtainen sopimus tai tilaus. 
Kustakin hankinnasta päättää voimassa olevien säännösten puitteissa 
ao. päättäjä valtuuksiensa puitteissa.

Tätä puitejärjestelyä voidaan käyttää ennen 31.12.2017 tehtävissä toi-
meksiannoissa.

Esittelijä
tulosryhmän johtaja
Jukka Forsman

Lisätiedot
Jukka Forsman, tulosryhmän johtaja, puhelin: 310 38484

jukka.forsman(a)hel.fi

Liitteet

1 Urakoitsijan valintakaavake, piha- ja maanrakennustyöt.pdf

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapäätökseen, yleisten töiden lautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tarjoajat Muutoksenhaku hankintapäätök-

seen, yleisten töiden lautakunta
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HKR-Rakennuttaja
Rakennuttamistoimisto 3
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