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§ 120
Yleisten töiden lautakunnan lausunto Kruunusillat -hankkeen Laaja-
salon raitiotieyhteyden yleissuunnitelmasta

HEL 2016-002187 T 08 00 02

Lausunto

Yleisten töiden lautakunta antoi kaupunkisuunnitteluvirastolle seuraa-
van lausunnon:

Laajasalon raitiotie toteutetaan osana Kruunusillat hanketta. Kruunusil-
lat -hankkeen toteuttaminen on osoitettu rakennusviraston tehtäväksi 
niin, että kustannukset jakaantuvat rakennusvirastolle ja HKL-liikelai-
tokselle. Rakennusviraston ja HKL-liikelaitoksen kymmenen vuoden in-
vestointiohjelmissa on varauduttu hankkeen rakentamiseen vuosina 
2018−2025. Talousarvioehdotuksen valmistelun yhteydessä varmiste-
taan rakennusviraston investointimäärärahat yleissuunnitelman kustan-
nusarvion ja kustannusjaon mukaisesti.

Asemakaavojen ja liikennesuunnitelmien valmistuminen sekä Hana-
saaren voimalan meriteitse tapahtuvien polttoainekuljetusten loppumi-
nen ovat edellytyksenä aikataulun mukaiselle toteutukselle.

Hankkeen toteutusaikataulu on tiukka, mutta toteutus on mahdollista 
aloittaa kaupunginhallituksen asettaman tavoiteaikataulun mukaisesti, 
jos hankkeesta tehdään syksyllä 2016 toteutuspäätös. Hankkeen on-
nistunut läpivieminen edellyttää riittävää panostusta projektinjohtoon ja 
siihen välittömästi liittyvään hankeviestintään. 

Kruunusillat -hankkeeseen liittyvä Laajasalon raitiotien yleissuunnitel-
ma on laadittu yhteistyössä kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusvi-
raston, HKL-liikelaitoksen ja Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän 
(HSL) kanssa. Yleisten töiden lautakunnalla ei ole huomautettavaa rai-
tiotien yleissuunnitelmaan.

Esittelijä
osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Ville Alajoki, projektinjohtaja, puhelin: 310 39848

ville.alajoki(a)hel.fi
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1 Sijaintikartta
2 Yleissuunnitelmaraportti
3 Liikenteen yleissuunnitelmat
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4 Hankearviointiraportti
5 Kustannusraportti
6 Alustava hankesuunnitelman tiivistelmä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote
Valmistelija

Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää yleisten töiden lautakunnan lausun-
toa Kruunusillat -hankkeen raitiotien yleissuunnitelmasta 8.4.2016 men-
nessä.

Johdanto

Kruunusillat -hankkeen päätöksenteko koostuu raitiotien yleissuunnitel-
man ja koko hankkeen hankesuunnitelman käsittelystä. Kaupunkisuun-
nitteluvirasto vastaa raitiotien yleissuunnitelmasta. Koko hankkeen han-
kesuunnitelmasta vastaavat rakennusvirasto ja HKL-liikelaitos. Hanke-
suunnitelma käsitellään yleisten töiden lautakunnassa ja HKL-liikelai-
toksen johtokunnassa kevään 2016 aikana.

Raitiotien yleissuunnitelma ja Kruunusillat -hankkeen hankesuunnitel-
ma muodostavat yhdessä sen kokonaisuuden, joka viedään kaupun-
ginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston päätettäväksi.

Kruunusillat -hankkeen tavoitteena on järjestää kasvavalle Laajasalolle 
sujuva ja kilpailukykyinen joukkoliikenneyhteys kantakaupunkiin sekä 
kytkeä alue joukkoliikenteen runkoyhteydellä seudun joukkoliikennejär-
jestelmään.

Kruunusillat -hanke käsittää Helsingin keskusta-alueen ja Laajasalon 
välisen raitiotieyhteyden sekä sen rakentamiseen ja käyttöön liittyvät 
järjestelyt. Uusi noin 10 kilometriä pitkä raitiotieyhteys on suunniteltu 
Helsingin keskustan, Hakaniemen, Nihdin, Korkeasaaren, Kruunuvuo-
renrannan ja Yliskylän välille. Raitiotien lisäksi yhteysvälille rakenne-
taan pyöräliikenteen baanayhteys sekä kävelyteitä. Uudet rataosat to-
teutetaan pikaraitiotiemäisenä, mutta kuitenkin yhteensopivana nykyi-
sen raitioverkon kanssa.
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Raitiotien yleissuunnitelmassa määritellään raitiotieyhteyden reitti ja 
sen vaatimat järjestelyt sekä arvioidaan hankkeen toteuttamisen vaiku-
tuksia eri näkökulmista. Yleissuunnitelma toimii pohjana hankesuunni-
telmalle, jossa kuvataan hankkeen toteutusvastuita, -järjestystä ja -ai-
kataulua. Hankesuunnitelma on kokonaiskuvaus toteutettavasta hanke-
kokonaisuudesta. Raitiotien yleissuunnitelma käsitellään kaupunki-
suunnittelulautakunnassa.

Kruunusillat -hankkeen toteuttaminen vaatii myös asekamaavojen, lii-
kennesuunnitelmien ja katusuunnitelmien hyväksymistä koko yhteyden 
osalta.

Kruunusillat -hankkeen toteuttamisesta vastaa rakennusvirasto yhdes-
sä HKL-liikelaitoksen kanssa.

Yleissuunnitelman sisältö

Laajasalon joukkoliikenneyhteyden vaihtoehtoisista liikennemuodoista 
sekä yhteyksistä on laadittu vuodesta 1999 alkaen useita suunnitelmia 
ja tarkasteluja sekä tehty useita jatkosuunnittelua ohjaavia päätöksiä. 
Tehtyjen selvitysten ja päätösten perusteella kaupunkisuunnitteluviras-
to on yhdessä rakennusviraston ja HKL-liikelaitoksen kanssa ryhtynyt 
laatimaan Kruunusillat -hankkeen raitiotien yleissuunnitelmaa.

Yleissuunnitelma sisältää raitiotien suunnitteluperiaatteet, raitiotien tut-
kitut linjausvaihtoehdot ja niiden keskinäisen vertailun, esityksen raitio-
tien linjauksesta ja reitistä, raitiotien ja sitä täydentävän bussiliikenteen 
linjaston kuvauksen sekä esitetyn ratkaisun vaikutusten arvioinnin.

Yleissuunnitelmassa esitetään toteutettavaksi uusi raitiotieyhteys kes-
kustan ja Laajasalon välille. Uutta raitiotietä hankkeessa toteutetaan 
noin 10 kilometriä.

Uuden yhteyden myötä on suunniteltu perustettavaksi kaksi uutta raitio-
linjaa: Rautatieasema-Yliskylä ja Kolmikulma-Haakoninlahti. Yliskylän 
linjaa liikennöidään noin 45-metrisillä kaksisuuntaisilla raitiovaunuilla 
5−10 minuutin vuorovälillä. Haakoninlahden linjaa liikennöidään noin 
30-metrisillä raitiovaunuilla 10 minuutin vuorovälillä.

Rautatieasemalta Yliskylään kulkevaa linjaa varten rakennetaan uusi 
päätepysäkki Kaivokadulle rautatieaseman eteen nykyisen raitiotien 
rinnalle. Kolmikulman linja kulkee nykyisiä kiskoja pitkin rautatiease-
malle. Rautatieasemalta linjat käyttävät nykyisiä kiskoja Hakaniemeen 
asti.

Uutta rataa toteutetaan Hakaniemestä eteenpäin. Uusi rataosuus kul-
kee Hakaniemestä Merihaan kautta uutta siltaa pitkin Nihtiin ja sieltä 
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Finkensiltaa pitkin Korkeasaareen. Rata jatkaa Korkeasaaren pohjois-
rantaa Kruunuvuorensillalle ja edelleen Kruunuvuorenrantaan. Kruunu-
vuorenrannassa rata haarautuu; toinen haara päättyy Haakoninlahdelle 
palvellen Kruunuvuorenrantaa, toinen haara jatkaa kohti Yliskylää. Ylis-
kylässä rata palvelee Yliskylän tulevaa keskusta ja keskuksen pohjois-
puolella olevaa nykyistä asutusta. Raitiotien päätepysäkki sijoittuu Re-
posalmentielle siten, että raitiotien jatkaminen Vartiosaareen on mah-
dollista. Reposalmentien päätepysäkin läheisyyteen varaudutaan to-
teuttamaan raitiovaunujen säilytysvarikko.

Hankkeen yhteydessä toteutetaan myös pyöräilyn ja kävelyn yhteyksiä. 
Pyöräliikenteen laatukäytävä, baanayhteys, toteutetaan Hakaniemen ja 
Kruunuvuorenrannan välillä raitiotien reittiä seuraten. Baanayhteys liit-
tyy muiden hankkeiden yhteydessä toteutettaviin tai olemassa oleviin 
pyörätieosuuksiin Hakaniemen sillan kohdalla ja Kruunuvuorenrannas-
sa. Samalla toteutetaan jalkakäytävät kaikille siltaosuuksille ja Korkea-
saaren alueelle radan varrelle.

Kustannukset

Kruunusillat -hankkeen rakentamisen kustannusarvio on 259,2 milj. eu-
roa (MAKU-indeksi 110,6, huhtikuu 2015). Kustannusarvio sisältää rai-
tiotieyhteyden vaatimat katu- ja ratarakenteet ja liikennejärjestelyt, sillat 
ja Korkeasaaren uudet rantarakenteet. Investointivastuu jakautuu ra-
kennusvirastolle (97,1 milj. euroa, 37 %) ja HKL-liikelaitokselle 
(162,1 milj. euroa, 63 %).

Kustannusjako perustuu raitiotien ja muun toteutettavan liikenteen tar-
peisiin aiheuttajaperiaatteen mukaisesti.

Infrastruktuuri-investointien lisäksi tarvitaan investoinnit raitiovaunuka-
lustoon (18 uutta 45-metristä ja 7 uutta noin 30-metristä vaunua) noin 
75–80 milj. euroa ja raitiovaunujen säilytysvarikkoon noin 
20−25 milj. euroa. Kalusto- ja varikkoinvestoinnit ovat osa raitiotien lii-
kennöintikustannuksia. Raitiotien liikennöintikustannukset ovat noin 
13,3 milj. euroa vuodessa. Kalusto- ja varikkoinvestoinneista vastaa 
HKL-liikelaitos.

Kustannusarvio ja kustannusten jakautuminen rakennusviraston ja 
HKL-liikelaitoksen välillä on tarkentunut yleissuunnitelman valmistumi-
sen myötä ja muutokset on huomioitu kaupunginkanslian kanssa yh-
teistyössä valmistellussa kaupunginhallituksen hyväksymässä budjetti-
raamissa. Rakennusviraston osuus kustannuksista on kasvanut noin 
40 milj. euroa vuoden 2013 arviosta.

Aikataulu



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 11/2016 5 (9)
Yleisten töiden lautakunta

Ko/2
22.03.2016

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1515 Elimäenkatu 5 +358 9 310 1661 0201256-6 FI0480001200058890
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro
rakennusvirasto@hel.fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38674 FI02012566

Hankkeen toteuttaminen voisi alkaa vuonna 2018, jos rakentamispää-
tös tehdään vuoden 2016 aikana. Koko keskustan ja Laajasalon väli-
sen raitiotieyhteyden arvioidaan olevan valmis vuoden 2025 loppuun 
mennessä. Valmistumisajankohtaan voi vaikuttaa mm. Hanasaaren 
voimalatoiminnan päättymisen tarkempi ajankohta.

Toteutus

Hankkeen toteuttamisesta vastaa rakennusvirasto yhteistyössä HKL-lii-
kelaitoksen kanssa. Rakenteet jäävät kustannusjaon mukaisesti jaotel-
tuina rakennusviraston ja HKL-liikelaitoksen omistukseen. Toteutukses-
ta ja rakenteiden omistuksesta sovitaan rakennusviraston ja HKL-liike-
laitoksen välisessä toteutussopimuksessa, jota valmistellaan paraikaa.

Yleissuunnitelman vaikutukset

Valmisteilla olevassa Helsingin yleiskaavaehdotuksessa tavoitellaan 
raideliikenteeseen tukeutuvaa verkostokaupunkia, jota Kruunusillat-
hankkeen raitiotieyhteys toteuttaa. Hanke toteuttaa myös yleiskaavaeh-
dotuksen ja kaupungin strategiaohjelman (2013–2016) tavoitteita kes-
tävien kulkumuotojen edistämiseksi.

Uusi raitiotie on vahva osa seudullista joukkoliikennejärjestelmää ja se 
kytkeytyy tiiviisti nykyiseen raideliikenteen verkkoon. Raitiotie lisää 
joukkoliikenteen käyttäjämääriä ja kulkumuoto-osuutta etenkin Laajasa-
lon alueella. Matka-ajat Laajasalosta keskustaan lyhenevät merkittä-
västi verrattuna Herttoniemen kautta kulkemiseen. Uusien raitiolinjojen 
käyttäjämääräksi on arvioitu noin 37 000 nousua arkivuorokaudessa 
vuoden 2040 ennusteessa. Raitiotieyhteyden toteuttaminen keventää 
metron kuormitusta Herttoniemen ja Sörnäisten välillä noin 11 %. Met-
ron mitoituskuormituksen ennustetaan ylittyvän em. osuudella vuonna 
2024.

Kruunusillat -hankkeessa toteutettava pyöräbaana parantaa merkittä-
västi pyöräliikenteen olosuhteita. Matka Kruunuvuorenrannasta keskus-
taan puolittuu uuden yhteyden myötä. Baanayhteys parantaa myös yh-
teyksiä keskustasta Kalasatamaan ja Korkeasaareen. Toteutettavat ja-
lankulkuyhteydet parantavat Kalasataman ja keskustan välistä saavu-
tettavuutta ja tuovat myös Korkeasaaren ja Mustikkamaan kävelyetäi-
syydelle keskustasta. Raitiotieyhteys vähentää ajoneuvoliikenteen kas-
vupainetta Laajasalontiellä ja Herttoniemessä sekä Itäväylällä.

Kruunusillat -hanke ja uusi raitiotieyhteys tukevat Laajasalon täyden-
nysrakentamista ja maankäytön tiivistymistä. Kruunuvuorenrannan ase-
makaavoitus ja muun Laajasalon täydennysrakentamissuunnitelmat 
perustuvat uuden joukkoliikenneyhteyden toteutumiseen. Uusi yhteys 
parantaa koko Laajasalon alueen saavutettavuutta niin kävelyn, pyöräi-
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lyn kuin joukkoliikenteenkin osalta. Yhteyden avulla Kruunuvuorenranta 
voidaan kytkeä toiminnallisesti kantakaupunkiin. Raitiotie tukee Ylisky-
län kehittymistä Laajasalon keskuksena.

Laajasalon seudullinen saavutettavuus paranee merkittävästi hankkeen 
toteutuessa, mikä nostaa maan arvoa yhteyden varrella. Laajasalossa 
kaupungin maalla sijaitsevan nykyisen ja tulevan rakennusoikeuden ar-
von on arvioitu kohoavan noin 124 milj. euroa verrattuna vaihtoehtoon, 
että hanketta ei toteuteta. Muualla yhteyden varrella vaikutus on noin 
35 milj. euroa. Tonttimaan myynti- ja vuokratuotot kaupungille ovat 
Laajasalossa noin 33 milj. euroa ja maankäyttösopimuskorvausten 
tuotto noin 7 milj. euroa suurempia kuin, jos hanketta ei toteuteta 
30 vuoden laskentajakson aikana. Arviot perustuvat syksyn 2014 tietoi-
hin maankäytöstä ja sen kehittymisestä.

Kruunusillat -hanketta on arvioitu myös liikennehankkeena Liikennevi-
raston väylähankkeiden arviointiohjeiden mukaisesti. Ns. YHTALI-kan-
nattavuuslaskemassa arvioidaan hankkeen ja sen vertailuvaihtoehdon 
välistä eroa. Menetelmä ei ota huomioon hankkeen kaikkia mahdollisia 
hyötyjä, erityisesti maankäytön, pyöräilyn ja jalankulun osalta. Kannat-
tavuuslaskelmassa Kruunusillat -hanke on saanut hyöty-kustannussuh-
teeksi 0,7 kun vertailuvaihtoehtona on tehostettu bussiliikenne Hertto-
niemeen. Vertailuvaihtoehdon vaatimia infrastruktuurin investointikus-
tannuksia tai suuren bussimäärän toiminnallisuutta ei ole laskelmissa 
huomioitu.

Suunnittelun vaiheet ja tehdyt päätökset

Yleissuunnitelman laatiminen on käynnistetty kaupungin aloitteesta. 
Yleiskaavassa 2002 esitettiin uutta maankäyttöä Kruunuvuorenrantaan 
ja liikenneratkaisuksi suoraa raideliikenneyhteyttä keskustaan.

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta linjasi Kruunuvuorenrannan 
osayleiskaavoituksen suunnitteluohjelmasta kokouksessaan 2.6.2005: 
"Alueen liikenteen perustana on suora raidejoukkoliikenneyhteys Hel-
singin niemelle siten, että se palvelee myös muuta Laajasaloa. Joukko-
liikenneyhteys toteutetaan alueen rakentamisen alkaessa 2010−luvun 
alussa, jolloin se tukee joukkoliikenteeseen perustuvaa liikkumiskulttuu-
ria ja tekee mahdolliseksi alueen joukkoliikenteeseen perustuvan kaa-
voituksen. Yhteyden vaihtoehtoina selvitetään sekä silta- että tunneli-
ratkaisua. Osayleiskaavassa varaudutaan keskustasta Kruunuvuoren-
rannan kautta Santahaminaan kulkevan metroyhteyden rakentami-
seen."

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 17.6.2008 § 347 esittää 
kaupunginhallitukselle, että Laajasalon ensimmäisen vaiheen raideyh-
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teydeksi valittaisiin raitiotie siltayhteyksin Laajasalosta Korkeasaaren, 
Sompasaaren ja Kruununhaan kautta keskustaan.

Helsingin kaupunginvaltuusto päätti 12.11.2008 § 262 hyväksyä Laaja-
salon joukkoliikenteen raideratkaisun jatkovalmistelun pohjaksi raitiotie- 
ja siltavaihtoehdon välillä Laajasalo–Korkeasaari–Sompasaari–Kruu-
nunhaka.

Kaupunginhallitus on täytäntöönpanopäätöksessään 17.11.2008 kehot-
tanut joukkoliikennelautakuntaa ja kaupunkisuunnittelulautakuntaa laa-
timaan hankesuunnitelmat ja tarpeelliset kaavat niin, että raitioyhteys 
voitaisiin toteuttaa Kruunuvuorenrannan rakentamisen alkuvuosina.

Kaupunginhallitus päätti 16.9.2013 § 987 antaa 10 vuoden investointi-
suunnitelman valmisteluun jatkosuunnitteluohjeeksi, että tavoitteena on 
aloittaa Kruunuvuoren siltaratkaisun toteuttaminen vuonna 2017 tai vii-
meistään vuonna 2019.

Laajasalon raideliikenteen vaihtoehdoista on tehty ympäristövaikutus-
ten arviointi, jonka arviointiselostus valmistui 2014. Arvioinnissa vertail-
tiin yhteyden erilaisia toteuttamismalleja. Helsingin seudun liikennejär-
jestelmäsuunnitelma HLJ 2015:ssa on esitetty Laajasaloon ulottuva rai-
tiotieyhteys vuosina 2026–2040 toteutettavana raideinvestointina. 
Hankkeen osalta on kuitenkin mainittu, että se saattaa toteutua aiem-
min osana Helsingin kaupungin investointiohjelmaa.

Kaupunkisuunnittelulautakunta on päättänyt 10.11.2015 § 330 yleis-
kaavaehdotuksesta, joka on ollut nähtävillä 29.1.2016 asti. Yleiskaa-
vaehdotuksessa on esitetty raitiotieyhteys keskustasta Laajasaloon rai-
tiotien yleissuunnitelmassa esitetyn reitin mukaisesti osana joukkolii-
kenteen runkoverkkoa.

Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 4.11.2015 § 284 asemakaavan nro 
12305 Kruunuvuorenrannan joukkoliikenneyhteyden asemakaava. Tä-
mä asemakaava mahdollistaa raitiotiesillan toteuttamisen Nihdistä Kor-
keasaaren kautta Kruunuvuorenrantaan. Asemakaavan lähtökohtana 
on vuosina 2012–2013 järjestetyn Kruunusiltojen suunnittelukilpailun 
voittanut ehdotus Gemma Regalis (WSP Finland). Samalla kaupungin-
valtuusto on hyväksynyt liikennesuunnitelman Nihdin ja Kruunuvuoren-
rannan välille.

Kaupunginvaltuusto on päättänyt 2.12.2015 § 332, että Helen Oy:n ke-
hitysohjelma toteutetaan erilliseen lämmöntuotantoon perustuvan ha-
jautetun ratkaisun mukaisena, ja että Hanasaaren nykyisen energia-
huoltoalueen käyttötarkoitusta muutetaan biolämpökeskusten valmis-
tuttua 31.12.2024 mennessä siten, että voimalaitostoiminta alueella 
päättyy ja voimalaitos suljetaan. Tämä mahdollistaa Hakaniemestä Nih-
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tiin rakennettavan sillan toteuttamisen ja yhteyden valmistumisen ar-
violta vuonna 2025.

Vuorovaikutus

Yleissuunnitelman laatiminen aloitettiin vuonna 2014. Hanketta on esi-
telty useissa tilaisuuksissa v. 2014–2016 aikana. Sitä ennen hanketta 
on vuorovaikutettu kattavasti ympäristövaikutusten arviointimenettelys-
sä (2010–2014), siinä muodossa kuin se silloin oli.

Siltaillassa v. 2014 esiteltiin raideliikenneyhteyttä, Nihti–Kruunuvuoren-
ranta -osuuden siltojen asemakaavaluonnosta ja alustavaa liikenne-
suunnitelmaa sekä siltojen suunnittelua. Hanketta on esitelty useissa 
asukastilaisuuksissa mm. Laajasalossa, Kruununhaassa ja Merihaas-
sa. Kruunusillat -hankkeen raitiotien reitti on esitetty yleiskaavaehdo-
tuksessa, joka on ollut nähtävillä 29.1.2016 asti.

Siltaillassa 15.2.2016 julkistettiin raitiotien yleissuunnitelma ja siihen liit-
tyvä aineisto. Lisäksi esiteltiin Nihti–Korkeasaari–Kruunuvuorenranta -
osuuden katusuunnitelmaluonnokset. Kaupunkilaisille annettiin mahdol-
lisuus kertoa mielipiteensä suunnitelmista 26.2.2016 asti. Mielipiteitä 
kerätään useiden kanavien kautta (palautelomake ja virtuaalimalli Lai-
turilla, hankkeen ja vastuuhenkilöiden sähköpostiosoitteet). Hankkeesta 
on helmikuun ajan voinut jättää mielipiteitä raitiotien yleissuunnitelman, 
koko hankkeen sekä samaan aikaan valmisteilla olevan Nihti-Kruunu-
vuorenranta -katusuunnitelman osalta.
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