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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää todeta kokouksen laillisesti koolle 
kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

Samalla yleisten töiden lautakunta päättää valita pöytäkirjantarkastajik-
si jäsenet Landén ja Pasterstein sekä varatarkastajiksi jäsenet Nyholm 
ja Rguibi.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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3
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää merkitä tiedoksi.

Esittelijän perustelut

Kaupunginhallitus (Khs)

Khs 5.9.2016 Ryj/3

Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päättänee, ettei se ota seuraavien viranomaisten vii-
kolla 35 tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen:

yleisten töiden lautakunta 30.8.2016
- -

Päätöstiedote nro 30

Helsingin hallinto-oikeus (Hho)

Hho 24.8.2016 16/0730/5, dnro 04071/15/4108, HEL 2015-008090

Helsingin hallinto-oikeuden päätös 24.8.2016 katusuunnitelmaa koske-
vassa valituksessa koskien yleisten töiden lautakunnan päätöstä 
19.5.2015 § 244.
- -
Hallinto-oikeuden ratkaisu

Hallinto-oikeus hylkää valituksen.
- -

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatostiedote/2016/Kanslia_2016-09-05_Khs_30_Pt/index.html
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4
Lautakunnan alaisten viranhaltijoiden päätösten seuranta

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää, että rakennusviraston viranhaltijoi-
den päätöksiä ajalta 1.‒7.9.2016 ei oteta lautakunnan käsiteltäväksi.

Kaupungininsinööri 5.9.2016 § 38

Katu- ja puisto-osasto
Investointitoimisto, toimistopäällikkö KIT 5.9.2016 § 30

Palveluosasto
Alueidenkäyttö, toimistopäällikkö PAK 5.9.2016 § 398–399

HKR-Rakennuttaja
Talotekninen toimisto, toimistopäällikkö RTT 7.9.2016 § 4

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Oheismateriaali

1 Kaupungininsinööri viranhaltijan pöytäkirja 05.09.2016/38
2 Toimistopäällikkö KIT viranhaltijan pöytäkirja 05.09.2016/30
3 Toimistopäällikkö PAK viranhaltijan pöytäkirja 05.09.2016/398
4 Toimistopäällikkö PAK viranhaltijan pöytäkirja 05.09.2016/399
5 Toimistopäällikkö RTT viranhaltijan pöytäkirja 07.09.2016/04

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Yleisten töiden lautakunnan lausunto valtuutettu Jarmo Niemisen ja 
53 muun valtuustoaloitteesta koskien kansallisen kaupunkipuiston 
perustamista Helsinkiin

HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:

Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua ovat 
tehneet valtuustoaloitteen koskien kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseen tähtäävien alueselvitysten käynnistämistä vuoden 2016 aika-
na. Perustamisselvitysten toivotaan johtavan periaatepäätökseen kan-
sallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin joulukuussa 2017. 
Päätös liitettäisiin osaksi Suomen itsenäisyyden 100-vuotisjuhlavuoden 
ohjelmaa.

Ympäristöministeriön mukaan kansallisten kaupunkipuistojen verkos-
toon on tarkoitus ottaa kymmenkunta erilaista kaupunkia eri puolilta 
Suomea. Tällä hetkellä puisto on perustettu kahdeksaan kaupunkiin. 
Hakemuksen kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta tekee kau-
punki ja päätöksen ympäristöministeriö. Ministeriö käyttää arvioinnissa 
neljää kriteeriä, jotka takaavat kaupungeille tasapuolisen kohtelun ja 
kaupunkipuistojen valtakunnallisen tason säilymisen.

Kansallisen kaupunkipuiston kriteerit ovat:

1. sisältö: kansallisen kaupunkipuiston täytyy sisältää kaupunki-
luonnon monimuotoisuuden kannalta tärkeitä luonnonalueita, 
kansallisen historian tai kaupungin omien kehitysvaiheiden kan-
nalta merkittäviä kulttuuriympäristöjä rakennuksineen sekä puis-
toarkkitehtonisesti tai esteettisesti merkittäviä puistoja ja vihera-
lueita

2. laajuus ja eheys: kansallisen kaupunkipuiston täytyy olla puisto- 
ja viherympäristönä riittävän laaja ja häiriötön sekä viherraken-
teeltaan niin yhtenäinen, että sitä pitkin on mahdollisuus siirtyä 
kaupunginosasta toiseen

3. ekologisuus ja jatkuvuus: ekologiselta kannalta tärkeää on se, 
että alueelle muodostuu lajiston siirtymisen ja vuorovaikutuksen 
mahdollistavia ekologisia käytäviä ja alue on jatkuva eli liittyy vä-
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littömästi ilman selvää rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnona-
lueisiin tai sitä ympäröivään maaseutuun

4. kaupunkikeskeisyys: kansallisen kaupunkipuiston täytyy olla osa 
kaupunkirakennetta eli alkaa kaupungin ydinkeskustasta tai sen 
välittömästä läheisyydestä

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista Helsinkiin on selvitetty kau-
punkisuunnitteluviraston johdolla vuodesta 1998 saakka yhdessä eri 
hallintokuntien kanssa. Samoin kansallisen kaupunkipuiston perustami-
sesta Helsinkiin on tehty vuosien mittaan useampia aloitteita. Ne eivät 
ole johtaneet varsinaisiin jatkotoimenpiteisiin puiston perustamiseksi, 
vaan toivottavampana on pidetty kaupungin omia toimia, kuten Helsin-
kipuiston ja yleiskaavan uusimisen myötä tehtävää kaupungin koko vi-
heralueverkoston kehittämistä.

Helsingin kaupunki säilyttää keskeiset virkistysalueet sekä kulttuurihis-
torian, rakennustaiteen ja maiseman kannalta merkittävät alueet kaa-
voituksen keinoin sekä arvokkaimmat luonnonalueet rauhoittamalla ne 
luonnonsuojelulailla. Ylläpidossakin vaalitaan arvokasta ja suojeltavaa, 
sillä yleisten alueiden ylläpidon tavoitteena on pitää huolta kaupungista, 
sen rakenteista, viheralueista, luonnosta ja maisemasta sekä tarjota 
asukkaille ja alueiden käyttäjille mahdollisimman monimuotoista lä-
hiympäristöä.

Rakennusvirasto hoitaa ja kehittää kaupungin yleisiä alueita kaavoituk-
sen ja muun ylemmän tason suunnittelun rajaamissa puitteissa, hyväk-
syttyjen toimintalinjausten sekä niiden pohjalta tehtävän, säännöllisen 
alueellisen suunnittelun pohjalta. Käytännön ylläpidolle ei pitäisi olla 
merkitystä sillä, toteuttaako se kaupungin omaa suunnitelmaa vai kau-
punkipuistolle laadittavaa hoito- ja käyttösuunnitelmaa. Toisaalta suun-
nittelu ja alueiden ylläpito yhdessä vuorovaikutuksen kanssa on jatku-
vaa, pitkäjänteistä ja järjestelmällistä toimintaa, jolle on ajan mittaan 
luotu toimintatavat. Prosessien muuttaminen, alueiden uudelleen rajaa-
minen, suunnitelmakierron uusiminen sekä jo hyväksyttyjen suunnitel-
masisältöjen avaaminen vaatisivat aikaa ja resursseja. Siirtymävaihe 
aiheuttanee katkoksia ylläpitoon.

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on monilta osin enemmän 
strateginen ja maankäytöllinen kysymys kuin ylläpidollinen. Yksityiskoh-
taisempi kannanotto kaupunkipuiston mahdollisesta perustamisesta 
Helsinkiin on mahdollista tehdä vasta, kun aluerajaus, selvitys kaupun-
kipuiston hyödyistä ja haitoista sekä sen taloudellisista vaikutuksista on 
valmistunut. Puiston perustamista harkittaessa on pohdittava, mikä on 
siitä saavutettava hyöty suhteessa nykytilanteeseen, mahdollisiin mui-
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hin vaihtoehtoihin, muutoksen vaatimiin taloudellisiin resursseihin sekä 
tunnistettuihin ongelmiin ja haittoihin.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua ovat 
tehneet valtuustoaloitteen koskien kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamista Helsinkiin.

Kaupunginkanslia on pyytänyt yleisten töiden lautakunnan lausunnon 
kaupunginhallitukselle 26.9.2016 mennessä.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Markus Holstein, metsäsuunnittelija, puhelin: 310 64829

markus.holstein(a)hel.fi

Liitteet

1 Nieminen Jarmo, valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 27
2 Nieminen Jarmo valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 27, Allekirjoitettu

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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1
Takaisinsaantivaatimuksen hylkääminen, liukastuminen 3.2.2016 
Mustakivenpuistossa Vuosaaressa

HEL 2016-009171 T 03 01 00

Liukastuminen, 3.2.2016 klo 7.30, Mustankivenpuisto, Vuosaari, 160000374

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä Valtiokonttorin 18.8.2016 ra-
kennusvirastolle esittämän, tapaturmavakuutuslain 61 §:ään perustu-
van, 31 247,24 euron suuruisen takaisinsaantivaatimuksen.

Kaupunki ei asiassa esitetyn selvityksen perusteella ole laiminlyönyt 
kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta anne-
tun lain mukaisia velvollisuuksiaan vahinkopaikalla, eikä siten vastaa
aiheutuneesta vahingosta.

Asiasta päättää Helsingin kaupungin rakennustoimen johtosäännön 4 
§:n 12 kohdan mukaan yleisten töiden lautakunta.

Esittelijän perustelut

Takaisinsaantivaatimuksen mukaan Valtiokonttori on oikeutettu takai-
sinsaantiin maksamassaan liukastumisvahingossa tapaturmavakuutus-
lain 61 §:n perusteella. Tapaturmavakuutuslaki 608/1948 on kumottu ja 
uusi työtapaturma- ja ammattitautilaki 459/2015 on tullut voimaan 
1.1.2016. Uudessa työtapaturma- ja ammattitautilaissa vakuutuslaitok-
sen takautumisoikeudesta säädetään lain 270 §:ssä. 

Takaisinsaantivaatimuksen mukaan vaatimus koskee 3.2.2016 klo 7.30 
tapahtunutta liukastumista Mustankivenpuistossa Vuosaaressa. Vahin-
goittuneen Valtiokonttorille tekemän tapaturmailmoituksen mukaan liu-
kastuminen on tapahtunut, koska lumen alla on ollut jäätä.

Ilmatieteen laitokselta saatujen tietojen mukaan lämpötila on vahinko-
päivänä ja sitä edeltäneenä päivänä vaihdellut +2,5°C ja -3,6°C asteen 
välillä. Vahinkopäivänä on satanut 1,0 mm lunta. Vahinkoa edeltänee-
nä päivänä lunta on satanut 4,9 mm.

Kunnossapitopiiriltä saadun selvityksen mukaan vahinkopaikka on va-
hinkopäivänä sekä vahinkoa edeltäneenä päivänä aurattu ja hiekoitettu 
klo 6.00 alkaen. Lämpötilojen heitellessä hiekoitukset tarkistetaan klo 
6.00 - 14.00 välisenä aikana ja tarvittaessa klo 22.00 asti.

Lämpötilojen vaihdellessa miinus- ja plusasteiden välillä maassa oleva 
jää pehmenee, jolloin hiekoitetullakin alueella hiekka painuu sään läm-
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penemisestä johtuen helposti jään sisään. Ilmatieteen laitoksen jalan-
kulkusäämalli jakaa jalkakäytävillä vallitsevat sääolosuhteet neljään 
luokkaan, joita ovat normaali, liukas, tamppaantunut pinta ja erittäin liu-
kas jalankulkusää. Kun jään päälle sataa vettä tai lunta, on Ilmatieteen 
laitoksen mukaan kyse erittäin liukkaasta jalankulkusäästä.

Vahinkopäivänä ja sitä edeltäneenä päivänä suoritetut kunnossapito- ja 
tarkistustoimet huomioon ottaen kaupunki katsoo, että se ei ole laimin-
lyönyt katujen kunnossapitolain mukaisia velvollisuuksiaan, eikä siten 
ole asiassa korvausvelvollinen.

Takaisinsaantivaatimus liitteineen on nähtävillä lautakunnan kokouk-
sessa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Laura Kattelmäki, valmistelija, puhelin: 310 39930

hkr.korvausasiat(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
2 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
3 Kunnossapitopiirin selvitys

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, yleisten töiden lautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
hakija Oikaisuvaatimusohje, yleisten töi-

den lautakunta
Esitysteksti
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2
Takaisinsaantivaatimuksen hylkääminen, If Vahinkovakuutusyhtiö 
Oy, liukastuminen Hermannin rantatiellä Sörnäisissä

HEL 2016-008132 T 03 01 00

Kevyen liikenteen väylä, 9.1.2015 kello 6.30, vahinkonumero L015000896

Päätösehdotus

Yleisten töiden lautakunta päättää hylätä If Vahinkovakuutusyhtiö Oy:n 
7.7.2016 rakennusvirastolle esittämän, tapaturmavakuutuslain 61 §:ään 
perustuvan, 20 102,65 euron suuruisen takaisinsaantivaatimuksen.

Kaupunki ei asiassa esitetyn selvityksen perusteella ole laiminlyönyt 
kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta anne-
tun lain mukaisia velvollisuuksiaan vahinkopaikalla, eikä siten vastaa
aiheutuneesta vahingosta.

Asiasta päättää Helsingin kaupungin rakennustoimen johtosäännön 4 
§:n 12 kohdan mukaan yleisten töiden lautakunta.

Esittelijän perustelut

Takaisinsaantivaatimuksen mukaan hakija on oikeutettu takaisinsaan-
tiin maksamassaan liukastumisvahingossa tapaturmavakuutuslain 61 
§:n perusteella. 

Takaisinsaantivaatimus koskee 9.1.2015 klo 6.30 tapahtunutta liukastu-
mista yhdistetyllä pyörä- ja jalkakäytävällä osoitteessa Hermannin ran-
tatie. Vahingoittunut oli liikkeellä kävellen. Takaisinsaantivaatimuksen 
mukaan liukastuminen oli johtunut yhdistetyn pyörä- ja jalkakäytävän 
liukkaudesta, jäisyydestä ja siitä, että hiekoitus oli painunut jään alle.

Ilmatieteen laitoksen mukaan vahinkoa edeltävänä päivänä ja vahinko-
päivänä lämpötila on vaihdellut -2,0°C ja 3,4°C asteen välillä. Vahinko-
päivänä lämpötila on ollut plussalla lähes koko päivän, vasta klo 17.00 
lämpötila on laskenut -0,1°C asteeseen.

Kunnossapitopiiristä saamamme selvityksen mukaan vahinkopaikka oli 
hiekoitettu edeltävänä päivänä klo 3.25-6.33 välisenä aikana, jonka jäl-
keen sää oli lämmennyt. Tehostettuun liukkaudentorjuntaan ei ole ollut 
tarvetta edellisen päivän hiekoituksen jäljiltä.

Lämpötilojen vaihdellessa miinus- ja plusasteiden välillä maassa oleva 
jää pehmenee, jolloin hiekoitetullakin alueella hiekka painuu sään läm-
penemisestä johtuen helposti jään sisään.
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Edellä olevan perusteella kaupunki katsoo, että se ei ole laiminlyönyt 
katujen kunnossapitolain mukaisia velvollisuuksiaan, eikä täten ole 
asiassa korvausvelvollinen.

Vahingonkorvausvaatimus liitteineen on nähtävänä lautakunnan ko-
kouksessa.

Esittelijä
osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Eija Korpela, valmistelija, puhelin: 310 39903

hkr.korvausasiat(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
2 Kunnossapitopiirin selvitys
3 GPS-reitti

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, yleisten töiden lautakunta

Otteet

Ote Otteen liitteet
hakija Oikaisuvaatimusohje, yleisten töi-

den lautakunta
Esitysteksti
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1
Yleisten töiden lautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle valtuu-
tettu Kauko Koskisen ja 20 muun valtuustoaloitteesta maanraken-
nustöiden ylijäämämassoista

HEL 2016-007581 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Yleisten töiden lautakunta antaa seuraavan lausunnon kaupunginhalli-
tukselle:

Helsingin kaupungin virastoissa toimitaan kaupunginhallituksessa 
7.1.2015 käsitellyn ”Helsingin kaivumaiden hyödyntämisen kehittämi-
sohjelman” mukaisesti. Tällä toiminnalla on pystytty vähentämään mer-
kittävästi ns. rekkarallia.

Helsingin kaupungin yleisten alueiden rakentamisessa muodostui 
vuonna 2015 yhteensä 520 000 t kaivumaita, joista  470 000 t pystyttiin 
hyödyntämään yleisillä alueilla. Heikkolaatuisia kaivumaita toimitettiin 
ulkopuolisille puitesopimusvastaanottajille 50 000 t. Myös yksityisiltä ra-
kentajilta otettiin vastaan hyvälaatuisia kaivumaita ja louhetta. Esimer-
kiksi Kruunuvuorenrannassa sijaitsevalle kierrätyskentälle otettiin vuon-
na 2015 Kalasataman Redi-työmaalta sekä useilta muilta louhintatyö-
mailta vastaan yli miljoona tonnia louhetta. Kaupungilla ei ollut osoittaa 
hyötykäyttöä Tripla-keskuksen heikkolaatuisille maille, koska omiakin 
maita toimitettiin ulkopuolisille vastaanottajille.

Aluerakentamishankealueilla (Länsisatama, Kalasatama, Kruunuvuo-
renranta) on väliaikaiset, ympäristöluvitetut massojen kierrätyskentät, 
jotka ovat erittäin tehokkaassa käytössä. Esimerkiksi Länsisataman 
kierrätyskentällä jalostettiin maarakentamisen tarpeisiin talvella 
2015‒2016 noin 700 000 t Länsimetron tunnelilouhetta. Kierrätyskent-
tien kapasiteetit riittävät pääasiassa ainoastaan palvelemaan kyseisen 
alueen rakentamista. Lisäksi kentät poistuvat pääsääntöisesti käytöstä 
2020-luvun alussa alueiden rakentumisen myötä. Östersundomin alu-
eelle on suunnitteilla massiivinen maa-aineshanke. Lisäksi pienempiä 
kierrätyskenttiä on pyritty ympäristöluvittamaan myös muille alueille. 
Luvitus on kuitenkin aiheuttanut voimakkaan vastareaktion asukkaissa, 
jolloin osa prosesseista on jouduttu keskeyttämään.

Helsingissä ei ole tällä hetkellä yhtään kaavoitettua massojen kierrätys-
kenttää. Prosessi käynnistettiin kaupungin kaivumaiden hyödyntämisen 
kehittämisohjelman myötä vuonna 2015. Prosessi ei ole nopea eli tällä 
vuosikymmenellä kaupunkiin ei ole muodostumassa kattavaa kierrätys-
kenttäverkostoa. 
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Helsingin kaupungilla ei ole osoittaa vastaanottopaikkaa varsinkaan 
heikkolaatuisille kaivumaille. Maiden vastaanottotarjonta on kuitenkin 
yleisesti pääkaupunkiseudun alueella lisääntynyt viime vuosina eli yksi-
kään rakennushanke ei vaarannu tällä hetkellä em. puutteen takia. Kai-
vumaiden kierrättämisessä on paljon kehitettävää niin naapurikuntien, 
valtion kuin yksityisten rakentajien kanssa.  Käynnissä on useita hank-
keita, jotka parantavat maarakentamisen resurssitehokkuutta.

Esittelijän perustelut

Kaupunginvaltuutettu Kauko Koskinen ja 20 muuta valtuutettua ovat 
tehneet valtuustoaloitteen koskien maanrakentamistöiden ylijäämämas-
soja.

Kaupunginhallitus on pyytänyt aloitteesta yleisten töiden lautakunnan 
lausunnon 30.9.2016 mennessä.

Esittelijä
osastopäällikkö
Silja Hyvärinen

Lisätiedot
Juha Sorvali, projektinjohtaja, puhelin: 310 70834

juha.sorvali(a)hel.fi

Liitteet

1 Koskinen Kauko ym. valtuustoaloite Kvsto 22.6.2016 asia 15 (allekirjoi-
tettu)

2 Koskinen Kauko ym. valtuustoaloite Kvsto 22.6.2016 asia 15 (julkaisu-
versio)

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


