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Yleisten toiden lautakunnan lausunto valtuutettu Jarmo Niemisen ja
53 muun valtuustoaloitteesta koskien kansallisen kaupunkipuiston
perustamista Helsinkiin

HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausunto

Yleisten toiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:

Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua ovat
tehneet valtuustoaloitteen koskien kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseen tahtaavien alueselvitysten kaynnistamista vuoden 2016 aika-
na. Perustamisselvitysten toivotaan johtavan periaatepaatokseen kan-
sallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin joulukuussa 2017.
Paatos liitettaisiin osaksi Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlavuoden
ohjelmaa.

Ymparistoministerion mukaan kansallisten kaupunkipuistojen verkos-
toon on tarkoitus ottaa kymmenkunta erilaista kaupunkia eri puolilta
Suomea. Talla hetkella puisto on perustettu kahdeksaan kaupunkiin.
Hakemuksen kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta tekee kau-
punki ja paatoksen ymparistoministerio. Ministerio kayttaa arvioinnissa
neljaa kriteeria, jotka takaavat kaupungeille tasapuolisen kohtelun ja
kaupunkipuistojen valtakunnallisen tason sailymisen.

Kansallisen kaupunkipuiston kriteerit ovat:

1.  sisalto: kansallisen kaupunkipuiston taytyy sisaltéa kaupunki-
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita luonnonalueita,
kansallisen historian tai kaupungin omien kehitysvaiheiden kan-
nalta merkittavia kulttuuriymparistéja rakennuksineen seka puis-
toarkkitehtonisesti tai esteettisesti merkittavia puistoja ja vihera-
lueita

2. laajuus ja eheys: kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla puisto-
ja viherymparistona riittavan laaja ja hairioton seka viherraken-
teeltaan niin yhtenainen, etta sita pitkin on mahdollisuus siirtya
kaupunginosasta toiseen

3. ekologisuus ja jatkuvuus: ekologiselta kannalta tarkeaa on se,
etta alueelle muodostuu lajiston siirtymisen ja vuorovaikutuksen
mahdollistavia ekologisia kaytavia ja alue on jatkuva eli liittyy va-
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littdmasti ilman selvaa rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnona-
lueisiin tai sitd ympardivaan maaseutuun

4. kaupunkikeskeisyys: kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla osa
kaupunkirakennetta eli alkaa kaupungin ydinkeskustasta tai sen
valittdmasta laheisyydesta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista Helsinkiin on selvitetty kau-
punkisuunnitteluviraston johdolla vuodesta 1998 saakka yhdessa eri
hallintokuntien kanssa. Samoin kansallisen kaupunkipuiston perustami-
sesta Helsinkiin on tehty vuosien mittaan useampia aloitteita. Ne eivat
ole johtaneet varsinaisiin jatkotoimenpiteisiin puiston perustamiseksi,
vaan toivottavampana on pidetty kaupungin omia toimia, kuten Helsin-
Kipuiston ja yleiskaavan uusimisen myo6ta tehtavaa kaupungin koko vi-
heralueverkoston kehittamista.

Helsingin kaupunki sailyttaa keskeiset virkistysalueet seka kulttuurihis-
torian, rakennustaiteen ja maiseman kannalta merkittavat alueet kaa-
voituksen keinoin seka arvokkaimmat luonnonalueet rauhoittamalla ne
luonnonsuojelulailla. Yllapidossakin vaalitaan arvokasta ja suojeltavaa,
silla yleisten alueiden yllapidon tavoitteena on pitaa huolta kaupungista,
sen rakenteista, viheralueista, luonnosta ja maisemasta seka tarjota
asukkaille ja alueiden kayttajille mahdollisimman monimuotoista la-
hiymparistda. Yleisten tdiden lautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingis-
sa sailyy monimuotoiset ja riittavan kattavat viheralueet kaupungin
omassa paatdsvallassa.

Rakennusvirasto hoitaa ja kehittda kaupungin yleisia alueita kaavoituk-
sen ja muun ylemman tason suunnittelun rajaamissa puitteissa, hyvak-
syttyjen toimintalinjausten seka niiden pohjalta tehtavan, saannodllisen
alueellisen suunnittelun pohjalta. Kaytannon yllapidolle ei pitaisi olla
merkitysta silla, toteuttaako se kaupungin omaa suunnitelmaa vai kau-
punkipuistolle laadittavaa hoito- ja kayttdsuunnitelmaa. Toisaalta suun-
nittelu ja alueiden yllapito yhdessa vuorovaikutuksen kanssa on jatku-
vaa, pitkajanteista ja jarjestelmallista toimintaa, jolle on ajan mittaan
luotu toimintatavat. Prosessien muuttaminen, alueiden uudelleen rajaa-
minen, suunnitelmakierron uusiminen seka jo hyvaksyttyjen suunnitel-
masisaltdjen avaaminen vaatisivat aikaa ja resursseja. Siirtymavaihe
aiheuttanee katkoksia yllapitoon.

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on monilta osin enemman
strateginen ja maankaytollinen kysymys kuin yllapidollinen. Yksityiskoh-
taisempi kannanotto kaupunkipuiston mahdollisesta perustamisesta
Helsinkiin on mahdollista tehda vasta, kun aluerajaus, selvitys kaupun-
Kipuiston hyodyista ja haitoista seka sen taloudellisista vaikutuksista on
valmistunut. Puiston perustamista harkittaessa on pohdittava, mika on
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Kasittely

siitd saavutettava hyoty suhteessa nykytilanteeseen, mahdollisiin mui-
hin vaihtoehtoihin, muutoksen vaatimiin taloudellisiin resursseihin seka
tunnistettuihin ongelmiin ja haittoihin.

Yleisten toiden lautakunta hyvaksyi yksimielisesti Terhi Koulumiehen
vastaehdotuksen:

Vastaehdotus:
Terhi Koulumies: Lisays kappaleen 6 loppuun:

"Yleisten toiden lautakunta pitaa tarkeana, etta Helsingissa sailyy moni-
muotoiset ja riittdvan kattavat viheralueet kaupungin omassa paatos-
vallassa."

Kannattaja: Antti Moller

Vastaehdotus:

Porrd Sahlberg: Muutetaan kappaleen (8) ensimmainen lause muotoon
"Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on monilta osin enemman
strateginen ja maankaytdllinen kysymys kuin yllapidollinen, koska se si-
saltaa myos rakennettua kulttuuriymparistoa.”

Lisataan kappaleeseen (8) kolmanneksi ja neljanneksi lauseeksi:

"Yleisten tdiden lautakunta puoltaa tarveselvityksen tekemista kansalli-
sen kaupunkipuiston perustamiseksi Helsinkiin, koska selvitys tarjoaa
objektiivista tietoa paatoksentekoa varten. Tarveselvityksen tekeminen
kokoaa eri tahot yhteen ja antaa paljon tietoa, jota voidaan kayttaa hy-
vaksi myds muussa kaupungin toiminnassa."

Kannattaja: Antti Mdller
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Muutetaan kappaleen (8) ensimmainen lause muotoon
"Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on monilta osin enemman
strateginen ja maankaytdllinen kysymys kuin yllapidollinen, koska se si-
saltaa myos rakennettua kulttuuriymparistoa." Lisataan kappaleeseen
(8) kolmanneksi ja neljanneksi lauseeksi: "Yleisten tdiden lautakunta
puoltaa tarveselvityksen tekemista kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseksi Helsinkiin, koska selvitys tarjoaa objektiivista tietoa paatok-
sentekoa varten. Tarveselvityksen tekeminen kokoaa eri tahot yhteen
ja antaa paljon tietoa, jota voidaan kayttaa hyvaksi myds muussa kau-
pungin toiminnassa."
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Jaa-aanet: 5
Terhi Koulumies, Maria Landén, Eija Paananen, Mariam Rguibi, Maija
Wirén

Ei-aanet: 3
Aura Kostiainen, Antti Moller, Porrd Sahlberg

Tyhja: 1
Dennis Pasterstein

Poissa: 0

Eriavat mielipiteet:

Porrd Sahlberg ja Antti Moller jattivat paatoksesta Porré Sahlbergin
vastaehdotuksen mukaiset eriavat mielipiteet.

Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto
Lisatiedot
Markus Holstein, metsasuunnittelija, puhelin: 310 64829
markus.holstein(a)hel fi
Liitteet
1 Nieminen Jarmo, valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 27
2 Nieminen Jarmo valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 27, Allekirjoitettu
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
Yleisten toiden lautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan lau-
sunnon:
Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua ovat
tehneet valtuustoaloitteen koskien kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamiseen tahtaavien alueselvitysten kaynnistamista vuoden 2016 aika-
na. Perustamisselvitysten toivotaan johtavan periaatepaatokseen kan-
sallisen kaupunkipuiston perustamisesta Helsinkiin joulukuussa 2017.
Paatos liitettaisiin osaksi Suomen itsenaisyyden 100-vuotisjuhlavuoden
ohjelmaa.
Ymparistoministerion mukaan kansallisten kaupunkipuistojen verkos-
toon on tarkoitus ottaa kymmenkunta erilaista kaupunkia eri puolilta
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Suomea. Talla hetkella puisto on perustettu kahdeksaan kaupunkiin.
Hakemuksen kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta tekee kau-
punki ja paatoksen ymparistoministerid. Ministerio kayttaa arvioinnissa
neljaa kriteeria, jotka takaavat kaupungeille tasapuolisen kohtelun ja
kaupunkipuistojen valtakunnallisen tason sailymisen.

Kansallisen kaupunkipuiston kriteerit ovat:

1.

sisaltd: kansallisen kaupunkipuiston taytyy sisaltda kaupunki-
luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita luonnonalueita,
kansallisen historian tai kaupungin omien kehitysvaiheiden kan-
nalta merkittavia kulttuuriymparistdja rakennuksineen seka puis-
toarkkitehtonisesti tai esteettisesti merkittavia puistoja ja vihera-
lueita

laajuus ja eheys: kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla puisto-
ja viherymparistona riittdvan laaja ja hairioton seka viherraken-
teeltaan niin yhtenainen, etta sita pitkin on mahdollisuus siirtya
kaupunginosasta toiseen

ekologisuus ja jatkuvuus: ekologiselta kannalta tarkeaa on se,
etta alueelle muodostuu lajiston siirtymisen ja vuorovaikutuksen
mahdollistavia ekologisia kaytavia ja alue on jatkuva eli liittyy va-
littdmasti ilman selvaa rajaa kaupungin ulkopuolisiin luonnona-
lueisiin tai sitd ympardivaan maaseutuun

kaupunkikeskeisyys: kansallisen kaupunkipuiston taytyy olla osa
kaupunkirakennetta eli alkaa kaupungin ydinkeskustasta tai sen
valittdmasta laheisyydesta

Kansallisen kaupunkipuiston perustamista Helsinkiin on selvitetty kau-
punkisuunnitteluviraston johdolla vuodesta 1998 saakka yhdessa eri
hallintokuntien kanssa. Samoin kansallisen kaupunkipuiston perustami-

sesta Helsinkiin on tehty vuosien mittaan useampia aloitteita. Ne eivat
ole johtaneet varsinaisiin jatkotoimenpiteisiin puiston perustamiseksi,
vaan toivottavampana on pidetty kaupungin omia toimia, kuten Helsin-
Kipuiston ja yleiskaavan uusimisen myo6ta tehtavaa kaupungin koko vi-
heralueverkoston kehittamista.

Helsingin kaupunki sailyttaa keskeiset virkistysalueet seka kulttuurihis-

torian, rakennustaiteen ja maiseman kannalta merkittavat alueet kaa-
voituksen keinoin seka arvokkaimmat luonnonalueet rauhoittamalla ne
luonnonsuojelulailla. Yllapidossakin vaalitaan arvokasta ja suojeltavaa,
silla yleisten alueiden yllapidon tavoitteena on pitaa huolta kaupungista,
sen rakenteista, viheralueista, luonnosta ja maisemasta seka tarjota
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asukkaille ja alueiden kayttgjille mahdollisimman monimuotoista Ia-
hiymparistoa.

Rakennusvirasto hoitaa ja kehittaa kaupungin yleisia alueita kaavoituk-
sen ja muun ylemman tason suunnittelun rajaamissa puitteissa, hyvak-
syttyjen toimintalinjausten seka niiden pohjalta tehtavan, saanndllisen
alueellisen suunnittelun pohjalta. Kaytannon yllapidolle ei pitaisi olla
merkitysta silla, toteuttaako se kaupungin omaa suunnitelmaa vai kau-
punkipuistolle laadittavaa hoito- ja kayttdsuunnitelmaa. Toisaalta suun-
nittelu ja alueiden yllapito yhdessa vuorovaikutuksen kanssa on jatku-
vaa, pitkajanteista ja jarjestelmallista toimintaa, jolle on ajan mittaan
luotu toimintatavat. Prosessien muuttaminen, alueiden uudelleen rajaa-
minen, suunnitelmakierron uusiminen seka jo hyvaksyttyjen suunnitel-
masisaltdjen avaaminen vaatisivat aikaa ja resursseja. Siirtymavaihe
aiheuttanee katkoksia yllapitoon.

Kansallisen kaupunkipuiston perustaminen on monilta osin enemman
strateginen ja maankaytollinen kysymys kuin yllapidollinen. Yksityiskoh-
taisempi kannanotto kaupunkipuiston mahdollisesta perustamisesta
Helsinkiin on mahdollista tehda vasta, kun aluerajaus, selvitys kaupun-
Kipuiston hyodyista ja haitoista seka sen taloudellisista vaikutuksista on
valmistunut. Puiston perustamista harkittaessa on pohdittava, mika on
siitd saavutettava hyoty suhteessa nykytilanteeseen, mahdollisiin mui-
hin vaihtoehtoihin, muutoksen vaatimiin taloudellisiin resursseihin seka
tunnistettuihin ongelmiin ja haittoihin.

Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuutettu Jarmo Nieminen ja 53 muuta valtuutettua ovat
tehneet valtuustoaloitteen koskien kansallisen kaupunkipuiston perus-
tamista Helsinkiin.

Kaupunginkanslia on pyytanyt yleisten tdiden lautakunnan lausunnon
kaupunginhallitukselle 26.9.2016 mennessa.

Esittelija

kaupunginarkkitehti

Jukka Kauto
Lisatiedot

Markus Holstein, metsasuunnittelija, puhelin: 310 64829

markus.holstein(a)hel fi

Liitteet

1 Nieminen Jarmo, valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 27

2 Nieminen Jarmo valtuustoaloite Kvsto 25.5.2016 asia 27, Allekirjoitettu
Muutoksenhaku
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Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano

Paatoshistoria

Yleisten téiden lautakunta 13.09.2016 § 362
HEL 2016-006233 T 00 00 03

Lausunto
Yleisten toiden lautakunta paatti panna asian poydalle.
Esittelija
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto
Lisatiedot
Markus Holstein, metsasuunnittelija, puhelin: 310 64829
markus.holstein(a)hel fi
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 1530 Elim&enkatu 5 +358 9 310 1661 0201256-6 F10480001200058890
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 51 Faksi Alv.nro

rakennusvirasto@hel fi http://www.hel.fi/hkr +358 9 310 38674 F102012566



