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§ 395
Linjaus Helsingin koirapalveluista

HEL 2016-009409 T 10 05 01

Päätös

./. Yleisten töiden lautakunta päätti hyväksyä ohjeellisesti noudatettavaksi 
linjauksen (liite 1) rakennusviraston järjestämistä koirapalveluista seu-
raavin muutoksin:

 Aitauksiin kohdistuvat maankäytön muutokset tarkastellaan yhteis-
työssä kaavoittajan ja ympäristökeskuksen kanssa. Sijoituspaikka-
valinnassa huomioidaan myös alueen mahdolliset luontoarvot. (koh-
ta 5. Linjaus, Maksuttomat koirapalvelut, toisen kappaleen toinen 
lause)

 Koirapalvelulinjaus on voimassa vuoteen 2026 asti. Linjauksen pe-
rusteella tehtävät ohjeet tuodaan keskusteluasiana lautakunnalle 
vähintään kerran valtuustokauden aikana. (kohta 6. Linjauksen voi-
massaolo, ensimmäinen kappale)

 Uusia aitauksia perustettaessa pyritään pääosin noudattamaan seu-
raavia periaatteita: aitaus perustetaan vaihtelevaan maastoon, isoil-
le ja pienille koirille aidataan omat puolet ja aitauksiin lisätään erilli-
nen alue, joilla koirat voidaan päästää vapaaksi ennen varsinaiseen 
aitaukseen siirtymistä. (kohta 5. Linjaus, Maksuttomat koirapalvelut, 
neljännen kappaleen viimeinen lause)

./. Lisäksi lautakunta päätti, että palvelulinjauksen täydentävää ohjetta (lii-
te 2) muutetaan siten, että kohtaan 1.5 Koira-aitausten rakenteet, va-
rusteet ja kasvillisuus/Aitausten varusteet/katokset ja pöytä-penkki -yh-
distelmät lisätään, että katoksia ja pöytä-penkki -yhdistelmiä voidaan 
kuitenkin tarpeen ja rakennusviraston harkinnan mukaan sijoittaa suu-
riin ja syrjäisiin koira-aitauksiin, mikäli ne sijaitsevat vähintään 100 met-
rin päässä asutuksesta eikä katoksista aiheudu vaaraa koirille eikä ih-
misille. 

Käsittely

Vastaehdotus:
Pörrö Sahlberg: Muutetaan Koirapalvelulinjausta täydentävät ohjeet do-
kumenttia seuraavasti:

Aitausten palveluvarustukseen eivät kuulu - kohdasta muutetaan kohta 

- katokset ja pöytä-penkki-yhdistelmät perään teksti
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"Katoksia ja pöytä-penkki -yhdistelmiä voidaan kuitenkin tarpeen ja ra-
kennusviraston harkinnan  mukaan sijoittaa suuriin ja syrjäisiin koira-ai-
tauksiin, mikäli ne sijaitsevat vähintään 100 metrin päässä asutuksesta 
eikä katoksista aiheudu vaaraa koirille eikä ihmisille"

Kannattaja: Antti Möller

Vastaehdotus:
Pörrö Sahlberg: Muutetaan palvelulinjauksen kohta "Aitauksiin kohdis-
tuvat maankäytön muutokset tarkastellaan yhteistyössä kaavoittajan 
kanssa." muotoon "Aitauksiin kohdistuvat maankäytön muutokset tar-
kastellaan yhteistyössä kaavoittajan ja ympäristökeskuksen kanssa. Si-
joituspaikkavalinnassa huomioidaan myös alueen mahdolliset luontoar-
vot."

Kannattaja: Antti Möller

Vastaehdotus:
Henrik Nyholm: Koirapalvelulinjaus on voimassa vuoteen 2026 asti. 
Linjauksen perusteella tehtävät ohjeet tuodaan keskusteluasiana lauta-
kunnalle vähintään kerran valtuustokauden aikana.

Kannattaja: Tuomo Valokainen

Vastaehdotus:
Henrik Nyholm: linjausta muutetaan niin että uusia aitauksia perustet-
taessa pyritään pääosin noudattamaan seuraavia periaatteita: 
- aitaus perustetaan vaihtelevaan maastoon
- isoille ja pienille koirille aidataan omat puolet
- aitauksiin lisätään erillinen alue, joilla koirat voidaan päästää vapaaksi 
ennen varsinaiseen aitaukseen siirtymistä

Kannattaja: Tuomo Valokainen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Muutetaan palvelulinjauksen kohta "Aitauksiin kohdistuvat 
maankäytön muutokset tarkastellaan yhteistyössä kaavoittajan kans-
sa." muotoon "Aitauksiin kohdistuvat maankäytön muutokset tarkastel-
laan yhteistyössä kaavoittajan ja ympäristökeskuksen kanssa. Sijoitus-
paikkavalinnassa huomioidaan myös alueen mahdolliset luontoarvot."

Jaa-äänet: 2
Terhi Koulumies, Mariam Rguibi
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Ei-äänet: 7
Matti Kopra, Antti Möller, Henrik Nyholm, Eija Paananen, Dennis Pas-
terstein, Pörrö Sahlberg, Tuomo Valokainen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

2 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Koirapalvelulinjaus on voimassa vuoteen 2026 asti. Lin-
jauksen perusteella tehtävät ohjeet tuodaan keskusteluasiana lauta-
kunnalle vähintään kerran valtuustokauden aikana.

Jaa-äänet: 1
Terhi Koulumies

Ei-äänet: 8
Matti Kopra, Antti Möller, Henrik Nyholm, Eija Paananen, Dennis Pas-
terstein, Mariam Rguibi, Pörrö Sahlberg, Tuomo Valokainen

Tyhjä: 0

Poissa: 0

3 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: linjausta muutetaan niin että uusia aitauksia perustettaessa 
pyritään pääosin noudattamaan seuraavia periaatteita: 
- aitaus perustetaan vaihtelevaan maastoon
- isoille ja pienille koirille aidataan omat puolet
- aitauksiin lisätään erillinen alue, joilla koirat voidaan päästää vapaaksi 
ennen varsinaiseen aitaukseen siirtymistä

Jaa-äänet: 1
Terhi Koulumies

Ei-äänet: 8
Matti Kopra, Antti Möller, Henrik Nyholm, Eija Paananen, Dennis Pas-
terstein, Mariam Rguibi, Pörrö Sahlberg, Tuomo Valokainen

Tyhjä: 0
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Poissa: 0

4 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Muutetaan Koirapalvelulinjausta täydentävät ohjeet doku-
menttia seuraavasti: Aitausten palveluvarustukseen eivät kuulu - koh-
dasta muutetaan kohta  - katokset ja pöytä-penkki-yhdistelmät perään 
teksti "Katoksia ja pöytä-penkki -yhdistelmiä voidaan kuitenkin tarpeen 
ja rakennusviraston harkinnan  mukaan sijoittaa suuriin ja syrjäisiin koi-
ra-aitauksiin, mikäli ne sijaitsevat vähintään 100 metrin päässä asutuk-
sesta eikä katoksista aiheudu vaaraa koirille eikä ihmisille" 

Jaa-äänet: 1
Terhi Koulumies

Ei-äänet: 7
Matti Kopra, Antti Möller, Henrik Nyholm, Dennis Pasterstein, Mariam 
Rguibi, Pörrö Sahlberg, Tuomo Valokainen

Tyhjä: 1
Eija Paananen

Poissa: 0

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Kaisu Ilonen, suunnitteluasiantuntija, puhelin: 310 38638

kaisu.ilonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Koirapalvelulinjaus
2 Koirapalvelulinjausta täydentävät ohjeet
3 Koirapalveluiden verkostosuunnitelma 2016
4 "Koirien kaupunki", raportti koirapalvelukyselystä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

./. Yleisten töiden lautakunta päättää hyväksyä ohjeellisesti noudatetta-
vaksi linjauksen (Liite 1) rakennusviraston järjestämistä koirapalveluis-
ta.
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Esittelijän perustelut

Yleistä Helsingin kaupungin koirapalveluista

Rakennusvirasto järjestää koirapalveluita toimialansa puitteissa ohei-
sen linjauksen (Liite 1) ja sitä täydentävien, virastossa päivitettävän 
palvelukuvauksen ja ohjeiden (Liite 2) sekä verkostosuunnitelman (Liite 
3) mukaisesti. Tavoitteena on tuottaa turvallisia ja miellyttäviä sosiaalis-
tumis- ja ulkoilumahdollisuuksia koirille ja niiden ulkoiluttajille.

Koirapalveluilla edistetään myös yleisten alueiden turvallisuutta, siis-
teyttä ja viihtyisyyttä. Koirien, koiranomistajien ja koirattomien kansa-
laisten luonteva yhteiselo kaupungissa on osa monimuotoista ja elävää 
kaupunkikulttuuria.

Koira-aitaukset

Helsingissä on noin 90 yleistä koira-aitausta, kaksi avustajakoira-ai-
tausta, neljä koirien uimarantaa ja muutamia koirakäymälöitä. Edellä 
mainitut koira-alueet, joiden kokonaispinta-ala on noin 27 hehtaaria, 
ovat maksuttomasti käytettävissä.

Kuntien omat järjestyssäännöt korvannut, vuonna 2003 voimaan tullut 
järjestyslaki kieltää koirien irti pitämisen kaupunkialueella ja myös met-
sästyslaki rajoittaa sitä. Koira-aitausten ensisijainen tehtävä on tarjota 
koirille mahdollisuus liikkua vapaana laillisesti ja turvallisesti. Aitauksis-
ta on yleistä hyötyä, kun koirien luvaton vapaana pito yleisillä alueilla 
pysyy vähäisenä ja koirat oppivat tulemaan toimeen keskenään. Ai-
tauksissa välitetään koirien pitoon liittyvää tietoa, ja ne ovat koirista 
kiinnostuneiden kaupunkilaisten kohtaamispaikkoja.

Uusia koira-aitauksia perustetaan lähinnä uusien asuntoalueiden yhtey-
teen. Vanhoja aitauksia joudutaan siirtämään tai poistamaan kaupunki-
rakenteen tiivistyessä, ja asemakaavoja laadittaessa selvitetään yleen-
sä myös koira-aitausten perustamis- ja siirtotarpeet. Jos poistuvalle koi-
ra-aitaukselle ei löydy korvaavaa paikkaa, pyritään parantamaan lähia-
lueen muita koirapalveluita.

./. Koira-aitausten verkosto on erilainen eri puolilla kaupunkia. Karkeasti 
voidaan todeta, että kantakaupungissa on pienehköjä aitauksia tiheästi 
kun taas esikaupunkialueilla aitaukset ovat laajempia ja harvemmassa. 
Käyttäjäkyselyn tulosten mukaan koira-aitausten tarjonta vastaa melko 
hyvin paikallista tarvetta (Liite 4). Kantakaupungissa on paljon pieniä 
koiria ja autottomia ruokakuntia. Esikaupunkialueilla on enemmän suu-
ria koiria, ulkoilutukseen on tarjolla laajoja virkistysalueita ja useimmat 
aitaukset ovat saavutettavissa myös autolla.
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Uutta aitausta ei pidä sijoittaa alle 50 metrin päähän asuntojen pääikku-
noista tai muista meluherkistä kohteista ellei välillä ole haukuntamelulta 
suojaavia rakenteita, maastonmuotoja tai tiuhaa kasvillisuutta. Helsin-
gissä on 25 vanhaa koira-aitausta, joiden etäisyys lähimmistä asun-
noista on vain 30 metriä tai lyhempi. Valtaosa niistä sijaitsee kantakau-
pungissa. Eräiden aitausten melu- tai hajuhaitoista on tullut toistuvia 
valituksia. Parin ongelmallisen aitauksen siirtoa tai poistoa selvitetään. 
Joidenkin aitausten yöaikainen käyttö saatetaan estää lukitsemalla por-
tit määräajoiksi, ellei klo 7–22 välinen hiljaisuus toteudu kehotuksista 
huolimatta. Hiljaisilla esikaupunkialueilla tavoitteellinen, joskin harvoin 
toteutettavissa oleva suojaetäisyys asuntojen ja koira-aitauksen välillä 
on 100 metriä. Käyttäjäkyselyn mukaan valtaosa koiranomistajista pitää 
kohtuullisena kävelymatkana kotoa koira-aitaukseen 1–2,9 kilometriä. 
Koira-aitausten verkosto kattaa varsin hyvin lähes koko kaupungin.

Näkövammaisten avustajakoirille on tällä hetkellä kaksi aitausta, jotka 
sijaitsevat lähellä näkövammaisia palvelevia laitoksia. Avustajakoira-ai-
tauksia opaskoirille ja muille avustajakoirille voidaan perustaa lisää, mi-
käli niille ilmenee laajempaa tarvetta.

./. Koira-aitausten tulee olla ympäristöönsä sopivia, turvallisia, ja pääasial-
liseen käyttötarkoitukseensa suunniteltuja ja varustettuja. Koirien koulu-
tukseen tarkoitettuja varusteita, katoksia, vesipisteitä ja ylimääräisiä ka-
lusteita vältetään turvallisuus- ja kustannussyistä. Pysyväksi tarkoitetut 
koira-aitaukset valaistaan ainakin sisääntuloalueeltaan. Erittäin laajojen 
aitausten sisäosat ovat yleensä vailla valaistusta. Liitteessä 2 on määri-
telty tarkemmin aitausten mitoitus ja laatu.

Koirien uimarannat

Koirien tuominen yleisille uimarannoille on järjestyslain nojalla kielletty. 
Luonnonrannoilla on useita koirien uimiseen soveltuvia paikkoja, joita 
käytetään vaihtelevasti. Luonnonrannoilla ovat voimassa järjestyslain 
määräykset koirien kiinnipidosta. Ulkoiluttajien tulee ottaa huomioon 
myös kyseistä paikkaa mahdollisesti koskevat suojelumääräykset ja 
muut paikalliset rajoitukset. Kaupunki ei vastaa luonnonrantojen turval-
lisuudesta.

Helsinkiin on perustettu koirien meriuimapaikkoja, joissa koirien uittami-
nen kytkemättöminä on sallittua. Koirien uimarannoiksi osoitettuja ja 
mantereen puolelta aidattuja alueita on tällä hetkellä Lauttasaaressa, 
Rajasaaressa, Tervasaaressa ja Herttoniemenrannassa. Viides perus-
tetaan Kyläsaaren rantaan.

Koirankoulutus- ja -tapahtumapaikat
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Rakennusvirasto vuokraa tai luovuttaa vastikkeettomasti yhdistysten ja 
järjestöjen käyttöön koirien kouluttamiseen ja koiratapahtumiin kenttiä 
ja muita maa-alueita. Hyvistä ja turvallisista koulutuspaikoista on tällä 
hetkellä pulaa. Koulutuskenttien määrää tuskin pystytään merkittävästi 
lisäämään kaupunkirakenteen tiivistyessä, mutta eräiden kenttien käyt-
töastetta voidaan lisätä parantamalla niiden laatua. Tavoitteena on tar-
jota koirien koulutukseen pienien koulutuskenttien lisäksi muutamia va-
kituisia, valaistuja ja aidattuja koulutusalueita eri puolilla kaupunkia.

Rakennusvirasto ei hanki koira-alueille koulutusvälineitä. Koulutuspaik-
kojen erityisvarusteet, esimerkiksi hyppytelineet ja agilitylaitteet sekä 
varastokontit, ovat vuokralaisten vastuulla ja ylläpidossa. Kiinteiden lait-
teiden sijoittaminen koulutuspaikoille on aina luvanvaraista.

Helsingin ainoa, Östersundomissa sijaitseva koirametsä poistuu käy-
töstä, mikäli alueelle rakennetaan uusi asuntoalue. Muualta Helsingistä 
tuskin löytyy täysin korvaavaa laajaa metsäaluetta kaupungin tiivistyes-
sä. Östersundomin pohjoisosan kaavoituksessa tutkitaan laajahkon koi-
rankoulutusalueen sijoitusmahdollisuuksia.

Koirakäymälät ja koiranjätösten korjaus

Koirakäymälät ovat opastein, merkkaustolpin ja koiranjätösroskiksin va-
rustettuja, helposti siivottavia pieniä sora- tai murskepintaisia alueita. 
Tavoitteena on tarjota ulkoiluttajille näppärä koiranjätösten keräilypaik-
ka ja parantaa yleisten alueiden siisteyttä ja suojella kaupungin kasvilli-
suutta ja rakenteita.

Koirakäymälöitä testataan tiheästi asutuilla kaupunkimaisilla alueilla, 
esimerkiksi vilkkaiden reittien varsilla. Niitä on kokeiltu hyvin tuloksin 
Kalliossa. Kokeilua laajennetaan muun muassa Jätkäsaareen ja Kala-
satamaan. Samalla tehostetaan tiedotusta koirakäymälöistä ja koirien 
jätösten korjaamisesta.

Sponsoroituja koirankakkapussitelineitä sijoitetaan koemielessä koira-
käymälöiden ja koira-aitausten yhteyteen kantakaupungissa ja Vuosaa-
ressa. Mikäli käyttökokemukset ovat positiivisia, toimintaa laajenne-
taan.

Kustannukset

Helsingin kaupungin taloushallintopalvelu perii koiraveroa kaupungin 
asukkaiden koirista ja ylläpitää koirarekisteriä. Helsingissä arvellaan 
olevan 30 000 - 35 000 koiraa, mutta kahtena edellisenä vuotena vain 
noin 8 000 koirasta on maksettu 50 euron suuruista veroa. Tällä hetkel-
lä koirarekisterissä on 49 verovapaata koiraa. Tiedossa ei ole muutok-
sia koiraveron perintään. Koiraveron tuottoa ei ole osoitettu koirapalve-
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luiden rahoittamiseen, vaan rakennusvirasto järjestää koirapalveluita 
määrärahojensa puitteissa.

Koira-aitausten kunnossapitoon kuluu vuosittain 350 000 - 450 000 eu-
roa. Uusien aitausten rakentamiseen ja vanhojen peruskorjaukseen on 
käytetty vuosittain 200 000 - 400 000 euroa.

Koira-alueiden investointitarvetta on kartoitettu koira-aitausten inven-
toinnin, käyttäjäpalautteen, laadittujen aluesuunnitelmien ja maankäy-
tön muutosten perusteella. Kustannusarvio investointitarpeesta seuraa-
valla kymmenvuotiskaudella on noin 3,5 miljoonaa euroa. Tähän ar-
vioon on laskettu mukaan tällä hetkellä tarpeelliseksi havaitut:

 kahdeksan uutta koira-aitausta, joista yhteen liittyy uimapaikka 
 kuuden koira-aitauksen siirto 
 yhdeksän aitauksen peruskorjaus 
 kolmen aitauksen mahdollinen siirto tai peruskorjaus 
 useita koirakäymälöitä 
 muutaman koulutuskentän parannustyöt 

Kymmenvuotiskaudella toteutustarve saattaa muuttua kaupunkiraken-
teen tiivistyessä ja maankäytön muutosten edetessä.

Vuorovaikutus ja yhteistyö

Rakennusvirasto tekee yhteistyötä koira-asioissa muun muassa koira-
järjestöjen, asukasyhdistysten, kaupungin toisten hallintokuntien ja 
mahdollisten sponsoreiden kanssa. Helsingin ympäristökeskuksen vir-
kaeläinlääkäreiden tehtäviin kuuluu muun muassa eläinsuojelu, eläin-
tautien vastustaminen ja eläinlääkintähuolto. Kaupunki ei kuitenkaan 
tarjoa eläinlääkäripalveluja. Koirakurin valvonta kuului aiemmin kau-
pungille, mutta valvonta siirtyi poliisille järjestyslain korvattua kuntien 
omat järjestyssäännöt.

./. Koira-asioista on vuosien varrella saatu runsaasti vaihtelevaa palautet-
ta rakennusvirastoon. Mielipiteiden, aloitteiden ja käytännön kokemus-
ten kirjo on ollut varsin vivahteikas. Koirapalvelulinjausta laadittaessa 
tätä tietoa on pyritty hyödyntämään. Linjausta valmisteltaessa tehtiin 
myös käyttäjäkysely, jonka tulokset on esitetty raportissa ”Koirien kau-
punki” (Liite 4). Työn aikana järjestetyssä yhteistyöneuvottelussa ken-
nelväen kanssa nousivat erityisesti esille kysymykset koirien koulutus-
paikkojen järjestämisestä.

Rakennusvirasto harjoittaa jatkossakin viestintää ja yhteistyötä koira-
asioissa. Toimintamuotoja ovat muun muassa viestintä sosiaalisessa 
mediassa, koirapalveluesitteet, koira-aitausten kummitoiminta ja sään-
nöllinen yhteydenpito kennelpiirin kanssa. Koira-alueiden verkosto ja 
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yksittäisten kohteiden sijainti- ja keskeisimmät ominaisuustiedot ovat 
nähtävissä Helsingin palvelukartalla.

Esittelijä
kaupunginarkkitehti
Jukka Kauto

Lisätiedot
Kaisu Ilonen, suunnitteluasiantuntija, puhelin: 310 38638

kaisu.ilonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Koirapalvelulinjaus
2 Koirapalvelulinjausta täydentävät ohjeet
3 Koirapalveluiden verkostosuunnitelma 2016
4 "Koirien kaupunki", raportti koirapalvelukyselystä

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti panna asian pöydälle.
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