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§ 402
Rakennusviraston talousarvion seurantaraportti ja talousarvion to-
teutumisennuste 3/2016

HEL 2016-004819 T 02 02 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti merkitä seurantaraportin ja ennusteen 
3/2016 tiedoksi.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Leena Sutela, talouspäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi

Liitteet

1 Käyttötalous
2 Investoinnit
3 Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Talous- ja suunnitteluosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Hallinto-osasto, talouspalvelut

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Rakennusvirasto on laatinut vuoden 2016 talousarvion noudattamisoh-
jeen ja kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston ohjeen mukai-
sesti talousarvion osavuosiraportin 1.1. – 30.9.2016 ja talousarvion to-
teutumisennusteen koko vuodelta. Ennuste sisältää myös sitovien toi-
minnallisten tavoitteiden ja muiden tavoitteiden toteutumisennusteen.
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Osavuosiraportti ja toteutumisennuste laaditaan neljä kertaa vuodessa. 
Laadittu ennuste on kolmas vuodelta 2016 ja perustuu toteutuneeseen 
tilanteeseen 30.9.2016.

Talousarvion noudattamisohjeen mukaan virastojen tulee saattaa talou-
sarvion toteutumisennuste lautakunnalle tiedoksi. Lautakunnan on lä-
hetettävä asiasta pöytäkirjanote, josta käy ilmi, mihin toimenpiteisiin se 
on päättänyt ennusteen johdosta ryhtyä.

Käyttötalous (liite 1)

Käyttötalouden toteutumisennuste on laadittu toteutuneiden tulojen ja 
menojen sekä tehtyjen tilausten, sitoumusten ja sopimusten perusteel-
la. Toteutumisennuste on laadittu yhdistelmänä koko virastosta sekä 
erikseen kustakin talousarviokohdasta.

Talousarvion toteutumisennusteen ensisijainen vertailuperusta on lau-
takunnan vuodeksi 2016 vahvistama toimintasuunnitelma ja tulosbud-
jetti.

Rakennusviraston kokonaistulojen ennuste on 4,5 milj. euroa talousar-
viota pienempi. Kokonaismenojen ennuste alittaa talousarvion 2,8 milj. 
eurolla. Poistojen ennustetaan toteutuvan talousarvion suuruisina. 

Bruttoyksiköt

Bruttoyksiköt eli katu- ja puisto-osasto, arkkitehtuuriosasto, palveluo-
sasto ja hallinto-osasto ovat samassa talousarviokohdassa nimeltään 
’Katu- ja viheralueiden ylläpito’. Bruttoyksiköiden toiminta rahoitetaan 
pääosin verovaroilla. Talousarvion sitovuustaso on menot yhteensä.

Katu- ja puisto-osaston tuloennuste on 1,7 milj. euroa talousarviota pie-
nempi. Osaston suurin tulonlähde on kiinteistöiltä kaupungille otettujen 
hoitovastuiden laskutus, 6,5 milj. euroa. Nämä tulot ovat noin 1,4 milj. 
talousarviota pienemmät. Alitus johtuu siitä, että kokonaisvastuuhoidon 
laajentumisesta on saatu vähemmän tuloja kuin oli arvioitu.

Katu- ja puisto-osaston käyttömenojen ennuste alittaa talousarvion 0,4 
milj. eurolla. Suurin säästö, noin 0,8 milj. euroa saadaan ulkovalaistuk-
sen menoista. Toisaalta osaston hallinnon, tukipalvelujen ja kehittämi-
sen menot ylittyvät noin 0,3 milj. eurolla.

Palveluosaston tuloennuste alittaa talousarvion noin 0,3 milj. eurolla ja 
menoennuste ylittää talousarvion noin 0,1 milj. eurolla. Tulojen osalta 
pysäköintiautomaattien uusiminen tuottaa pysäköintimaksutuloja noin 
0,4 milj. euroa budjetoitua enemmän, mutta asukaspysäköinti.- ja 
maanvuokratulot puolestaan alittavat talousarvion. Menopuolella taas 
pysäköintiautomaattien uusiminen aiheuttaa noin 0,4 milj. euron ylityk-
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sen vuokramenojen osalta, mutta henkilöstökuluissa saavutetaan sääs-
töjä.

Arkkitehtuuriosaston tulojen ennustetaan toteutuvan hiukan talousar-
viota pienempinä. Tämä johtuu kahden viran vapautumisesta alkuvuon-
na ja täyttöprosessin viivästymisestä. Menot toteutuvat talousarvion 
suuruisina; palkkamenot alittuvat avoimien virkojen vuoksi, mutta atk-
ohjelmistojen hankintaan käytetään hiukan ennakoitua enemmän.

Nettoyksikkö

Talousarviokohdan HKR-Rakennuttaja tuloennuste on 1,9 milj. euroa 
talousarviota pienempi. Pääasiallisena syynä tähän on tilakeskuksen 
HKR-Rakennuttajalta tilaamien rakennuttamistoimeksiantojen merkittä-
vä vuosittainen vähentyminen jo usean vuoden ajan. Tilanteen korjaa-
miseksi on tehty töitä ja etenemisestä on sovittu, ja toimet alkavat pikku 
hiljaa vaikuttaa.

HKR-Rakennuttajan menoennuste on 2,1 milj. euroa talousarviota pie-
nempi. Tämä on seurausta maaliskuun 2016 alussa tilakeskukseen siir-
tyneistä vakansseista ja siitä, että on pidättäydytty tilahankkeiden ra-
kennuttajavakanssien täyttämisestä. Rekrytointeja jatketaan vain 
akuuttiin tarpeeseen huomioiden tuleva työkanta ja kriittisten resurssien 
eläköityminen. Infrapuolen työkanta jatkaa kasvuaan. Palvelujen ostois-
sa, vuokrissa sekä aineissa ja tarvikkeissa tavoitellaan neljänneksen 
säästöjä. 

Investoinnit (liite 2)

Investointimenojen toteutumisennuste on laadittu toteutuneiden, sidot-
tujen ja tiedossa olevien urakkahintojen perusteella. Talousarviossa 
osa investointien määrärahoista on osoitettu kaupunginhallituksen käyt-
töön. Rakennusvirasto hakee kaupunginhallitukselta talousarviokohdille 
osoitettuja määrärajoja todellisen rahoitustarpeen perusteella. 

8 03 katurakentaminen

Katurakentamiseen on talousarviossa osoitettu 107,7 milj. euroa. Lisäk-
si kaupunginvaltuusto on myöntänyt ylitysoikeutta vuodelta 2015 käyt-
tämättä jääneistä määrärahoista 55,4 milj. euroa. Katurakentamiseen 
on siis käytettävissä yhteensä 163,1 milj. euroa. Käyttöennuste on 
108,9 milj. euroa (66,8 %). 

Talousarviomäärärahoista 55,4 milj. euroa on osoitettu rakennusviras-
ton käyttöön (Uudisrakentaminen, Peruskorjaus ja liikennejärjestelyt 
sekä Muut kadun pidon investoinnit) ja 52,3 milj. euroa kaupunginhalli-
tuksen käyttöön (Yhteishankkeet Liikenneviraston kanssa, Liityntäpysä-
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köintipaikat ja Projektialueiden kadut). Rakennusvirasto hakee hanke-
kohtaisesti kaupunginhallitukselta määrärahat hankkeiden etenemisen 
mukaan. Kaupunginhallitus on myöntänyt rakennusvirastolle 6.6.2016 § 
566 alakohdalta 8 03 30 Projektialueiden kadut yhteensä 20,9 milj. eu-
roa ja 2.5.2016 § 415 alakohdalta 8 03 10 Yhteishankkeet Liikennevi-
raston kanssa yhteensä 1,25 milj. euroa.

Yksikään sitovista talousarviokohdista ei tässä vaiheessa ole ylittymäs-
sä, kun huomioidaan kaupunginvaltuuston myöntämät ylitysoikeudet 
yhteensä 55,4 milj. euroa. Merkittävin poikkeama on suurpiireissä, 
Ranta-alueiden kunnostuksessa ja Joukkoliikenteen kehittämisessä. 
Uudisrakentamisen pääpaino on suurpiirien täydennysrakentamiskoh-
teiden asunto- ja toimitilatuotannon edellyttämässä katurakentamises-
sa. Joukkoliikenteen kehittämisessä pääpaino on runkolinjan 500 liiken-
nejärjestelyjen suunnittelussa, käynnistyneen runkolinjan 560 liikenne- 
ja pysäkkijärjestelyjen viimeistelyssä ja muun bussiliikenteen liikennöin-
nin sujuvoittamisessa sekä länsimetron aiheuttamissa katumuutoksissa 
Lauttasaaren metroasemien ympäristössä.

Peruskorjaus ja liikennejärjestelyt -alakohdassa merkittävimmät poik-
keamat ovat Katujen peruskorjauksessa sekä Jalankulun ja pyöräilyn 
väylissä. Katujen peruskorjaukseen on ylitysoikeuksineen varattu 46 
milj. euron määräraha, josta jää n. 16 milj. euroa käyttämättä. 

8 03 08 Uudisrakentaminen

Uudisrakentamisen poikkeamat ovat määrärahan sisäisiä poikkeamia. 
Suurpiirien osalla täydennysrakentamiskohteita on AM-ohjelman edel-
lytysten mukaisesti rakentamisvaiheessa suunniteltua enemmän. Ran-
ta-alueiden kunnostusmäärärahavaraus oli alimitoitettu talousarviossa 
käynnissä olevien hankkeiden valmiiksi rakentamisen osalta. Joukkolii-
kenteen kehittämisen suurimmat hankkeet (Runkolinja 500 ja Reijolan-
kadun raitiotie) ovat vasta suunnitteluvaiheessa vuonna 2016.

8 03 09 Perusparantaminen ja liikennejärjestelyt

Katujen peruskorjaukseen varattu määräraha alittuu, koska mm. Erotta-
janaukio on tänä vuonna vasta suunnitteluvaiheessa ja Mannerheimin-
tien betonipäällysteen poisto Meilahdessa siirtyy ensi vuoteen HKL:n 
kiskoalueen korotuksen yhteydessä tehtäväksi. Iso-Roobertin kadun 
saneeraus on siirretty yrittäjien toivomuksesta alkavaksi vasta terassi-
kauden jälkeen. Ulkovalaistuksen peruskorjaus on edennyt suunnitel-
tua hitaammin etenkin LED-saneerauksen osalta.

Liikennejärjestelyihin varattu määräraha alittuu, koska mm. Palokaivo-
naukion liikennejärjestelyurakka siirtyy pääosin vuonna 2017 toteutetta-
vaksi.
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Jalankulun ja pyöräilyn väylät eivät toteudu täysimääräisesti, koska 
Mechelininkadun rakentaminen voidaan käynnistää mahdollisesti vasta 
vuoden 2017 puolella KHO:n hylättyä katusuunnitelmaa koskeneen va-
lituksen syyskuussa. Myös Pohjoisbaanan toteutus välillä Hakamäen-
tie-Käpylä käynnistyi vasta syyskaudella.

8 03 10 Yhteishankkeet liikenneviraston kanssa

Yhteishankkeisiin varattu määräraha alittuu. Kehä I/Kivikontien eritaso-
liittymän 2. vaiheen urakka valmistuu syksyllä, ja osa ylitysoikeutena 
saadusta määrärahasta jää käyttämättä. Muut kehä I:n urakat ja Por-
voonväylän melusuojausurakka ovat käynnissä ja valmistuvat vuonna 
2017. Tuusulanväylällä Yhdyskunnantien vaihtopysäkin urakan aloitus 
siirtyy ainakin vuoteen 2017 liikenneviraston rahoituksen vuoksi.

8 03 20 Liityntäpysäköintipaikat

Liityntäpysäköintipaikkoihin varattu määräraha alittuu, koska Pohjois-
Haagan aseman liityntäpysäköintialueen muutos on vasta katusuunnit-
teluvaiheessa vuonna 2016.

8 03 30 Projektialueiden kadut

Kamppi-Töölönlahti

Kamppi-Töölönlahteen varattu määräraha alittuu, koska alueella teh-
dään lähinnä viimeistelytöitä ja katusuunnittelua.

Jätkäsaari

Jätkäsaaren katuihin varattu määräraha alittuu, koska rakentaminen on 
edennyt hieman suunniteltua hitaammin.

Kalasatama

Kalasatamaan varattu määräraha alittuu, koska koko alueen rakentami-
nen on käynnistynyt alkuperäisesti budjetoitua hitaammin johtuen Re-
din rakentumisen viivästymisestä. Seuraavassa on kaava-aluekohtaista 
tilannetietoa katusuunnittelun ja rakentamisen etenemisestä: 

• Suvilahden alueen suunnitelmat ovat valmistumassa urakkakilpailu-
tukseen syksyllä 2016, ja tässä vaiheessa kilpailutukseen menee vain 
Koksikatu ja osuus Vilhonvuorenkadusta Sörnäisten rantatien päästä.

o Vilhonvuorenkadun osalta alueella tehdään lisäselvityksiä maanperän 
pilaantuneisuuden puhdistamisen vaihtoehdoista ja käynnissä on koe-
kunnostushankinta. Tutkimuksia ja koetoimintaa valmistelee kiinteistö-
virasto.
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• Sompasaaren ja osin myös Sörnäistenniemen rakentamisesta on 
käynnistymässä rakennusurakka, hankintapäätös tehtiin 14.6.2016. 
Urakkahinta 10,35 M€ alittaa kustannusarvion noin 30 %. 

• Verkkosaaressa Capellan kortteleiden osalta urakka-alue on laajentu-
nut koskemaan myös korttelialueiden maaperänkunnostusta. Samaan 
urakkaan yhdistetään Hermannin rantatien rakentaminen välillä Tukku-
torinkuja – Vanha Talvitie. Parhaillaan kootaan laajennetusta kokonai-
suudesta urakkalaskenta-aineistoa kilpailutusta varten. Urakkalaskenta 
tehdään elo-syyskuussa 2016, ja työt alkavat vasta loppu vuodesta 
2016.

• Verkkosaaren eteläisen ranta-alueen urakka on ajoitettu alkavaksi 
vasta vuoden 2016 lopulla, jos rakentamiseen saadaan luvat. Urakan 
kilpailutukseen on varauduttu elo-syyskuussa 2016, jolloin työt voisivat 
alkaa 2017 alussa.

Kruunuvuorenranta

Kruunusiltoihin varattu määräraha ylittyy, koska katu- ja siltasuunnitel-
mien lisäksi käynnistetään myös rakennussuunnitelmien laadinta ja Ha-
kaniemen alueen yleissuunnittelu. Kruunusiltojen toteutustapaselvitys 
on käynnistetty. 

Kruunuvuorenrannan katuihin ja rantarakenteisiin varattu määräraha 
ylittyy, koska asuntotuotannon edellytysten mukaisesti on käynnistetty 
katujen rakentamishankkeita budjetoitua enemmän mm. Kaitalahden ja 
Haakoninlahden aloitusalueella.

Pasila

Ilmalaan ja Länsi-Pasilaan osoitettu määräraha ylittyy, koska kaupunki 
on tehnyt Hartelan kanssa sopimuksen tontin 17956/10 viereisten ka-
tuosuuksien toteuttamisesta vuosien 2016 - 2017 aikana.

Keski-Pasilaan varattu määräraha alittuu, koska YIT:n KVR-urakkaan 
sisältyvät työt ovat viivästyneet. 

Pohjois-Pasilaan osoitettu määräraha alittuu, koska alueella on käyn-
nistymässä kumppanuuskaavoitus ja siten kohteelle osoitettu katumää-
räraha jää pääosin käyttämättä.

Konepajan alueen määräraha alittuu, koska alueen rakentuminen on 
edennyt suunniteltua hitaammin.

Kuninkaankolmio
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Kuninkaantammen määräraha alittuu hieman aikaisemmin suunnitel-
lusta. Honkasuon määräraha jää käyttämättä, koska alueella ei käyn-
nistetä tänä vuonna uutta katuhanketta. 

Uudet projektialueet ja muu täydennysrakentaminen 

Uusiin projektialueisiin ja muuhun täydennysrakentamiseen osoitettu 
määräraha alittuu, koska suurpiirien täydennysrakentamiskohteita osoi-
tetaan kyseiselle määrärahalle vasta kun suurpiireihin osoitettu määrä-
raha on käytetty.

8 06 Puistorakentaminen

Puistorakentamiseen on talousarviossa osoitettu 9,4 milj. euroa. Lisäksi 
kaupunginvaltuusto on myöntänyt ylitysoikeutta vuodelta 2015 käyttä-
mättä jääneistä määrärahoista yhteensä 2,9 milj. euroa. Talousarvio-
määrärahasta 6,7 milj. euroa on osoitettu rakennusviraston käyttöön 
(Uudisrakentaminen ja Peruskorjaus) ja 2,7 milj. euroa kaupunginhalli-
tuksen käyttöön (Projektialueiden kadut). Kaupunginhallitus on 
6.6.2016 § 567 myöntänyt rakennusvirastolle kaikki Projektialueiden 
puistoihin osoitetut määrärahat 2,66 milj. euroa. Käyttöennuste on 10,5 
milj. euroa eli 85,7 % käytössä olevasta investointirahasta.

8 06 30 Projektialueiden puistot

Kamppi-Töölönlahden alueen puistot

Kamppi-Töölönlahden puistoihin varattu määräraha alittuu, koska alu-
eella tehdään lähinnä viimeistelytöitä ja alueen eteläosassa puisto-
suunnittelua.

Jätkäsaaren puistot

Jätkäsaaren puistoihin varattu määräraha alittuu hieman.

Kalasataman puistot

Kalasataman puistoihin varatun määrärahan ylittymistä seurataan, kos-
ka Isoisänsillan valmistumisen jälkeen aiheutuu painetta toteuttaa koi-
rapuisto viereiselle Mustikkamaan alueelle, kun Kalasataman alueella 
ei kaavoituksessa ole siihen varauduttu. Myös Mustikkamaan reitistöä 
tulee kunnostaa, koska Mustikkamaa tulee palvelemaan Kalasataman 
alueen asukkaiden lähivirkistysalueena eikä siihen ole osoitettu muuta 
rahoitusta. (Lisärahoitusta tutkitaan puistomäärärahasta.)

Esirakentaminen

Esirakentamiseen käytettäneen kuluvana vuonna 45,9 milj. euroa. Tä-
hän mennessä määrärahoja on myönnetty 31,2 milj. euroa. 
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Lähiörahastohankkeet

Katu- ja puisto-osastolle on myönnetty 17 lähiörahastohankkeen toteut-
tamiseen yhteensä 7,9 milj. euroa.  Tästä summasta ennustetaan kulu-
van vuoden aikana käytettävän 3,4 milj. euroa. 

Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet (liite 3)

Kaupunginvaltuuston asettamat sitovat toiminnalliset tavoitteet koske-
vat energiansäästöä, katu- ja puistorakentamisessa muodostuvien 
maa-ainesten hyötykäyttöä, oikea-aikaista katurakentamista asunto-oh-
jelman mukaisille tonteille, liikenteen ja liikkumisen toimivuuden paran-
tamista talviolosuhteissa sekä sähköisesti käytettävissä olevien asioin-
tipalveluiden lisäämistä. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden arvioidaan 
toteutuvan.

Muut kuin sitovat tavoitteet ovat määrällisiä suoritteita ja tunnuslukuja, 
jotka kuvaavat viraston katu- ja vihertoimen, pysäköinninvalvonnan se-
kä rakentamisen laajuutta.

Yhteenveto

Rakennusviraston kokonaistulojen ennuste on 4,5 milj. euroa talousar-
viota pienempi. Kokonaismenojen ennuste alittaa talousarvion 2,8 milj. 
eurolla. Poistojen ennustetaan toteutuvan suunnilleen talousarvion suu-
ruisina.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden arvioidaan toteutuvan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Leena Sutela, talouspäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi
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3 Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Talous- ja suunnitteluosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
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täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Hallinto-osasto, talouspalvelut

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 23.08.2016 § 335
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Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti merkitä seurantaraportin ja ennusteen 
2/2016 tiedoksi.

03.05.2016 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen
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Leena Sutela, talouspäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi


