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§ 477
Rakennusviraston seurantaraportit ja talousarvion toteutumisen-
nuste vuodelta 2016

HEL 2016-004819 T 02 02 01

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti merkitä seurantaraportin ja ennusteen 
4/2016 tiedoksi.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Leena Sutela, talouspäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi

Liitteet

1 Käyttötalous
2 Investointitalous
3 Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Talous- ja suunnitteluosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Hallinto-osasto, talouspalvelut

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Rakennusvirasto on laatinut vuoden 2016 talousarvion noudattamisoh-
jeen ja kaupunginkanslian talous- ja suunnitteluosaston ohjeen mukai-
sesti talousarvion osavuosiraportin 1.1. – 30.11.2016 ja talousarvion to-
teutumisennusteen koko vuodelta. Ennuste sisältää myös sitovien toi-
minnallisten tavoitteiden ja muiden tavoitteiden toteutumisennusteen.
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Osavuosiraportti ja toteutumisennuste laaditaan neljä kertaa vuodessa. 
Laadittu ennuste on neljäs vuodelta 2016 ja perustuu toteutuneeseen 
tilanteeseen 30.11.2016.

Talousarvion noudattamisohjeen mukaan virastojen tulee saattaa talou-
sarvion toteutumisennuste lautakunnalle tiedoksi. Lautakunnan on lä-
hetettävä asiasta pöytäkirjanote, josta käy ilmi, mihin toimenpiteisiin se 
on päättänyt ennusteen johdosta ryhtyä.

Käyttötalous (liite 1)

Käyttötalouden toteutumisennuste on laadittu toteutuneiden tulojen ja 
menojen sekä tehtyjen tilausten, sitoumusten ja sopimusten perusteel-
la. Toteutumisennuste on laadittu yhdistelmänä koko virastosta sekä 
erikseen kustakin talousarviokohdasta.

Talousarvion toteutumisennusteen ensisijainen vertailuperusta on lau-
takunnan vuodeksi 2016 vahvistama toimintasuunnitelma ja tulosbud-
jetti.

Rakennusviraston kokonaistulojen ennuste on 3,4 milj. euroa talousar-
viota pienempi. Kokonaismenojen ennuste alittaa talousarvion 2,9 milj. 
eurolla. Poistojen ennustetaan alittavan talousarvion noin 0,3 milj. eu-
rolla. 

Bruttoyksiköt

Bruttoyksiköt eli katu- ja puisto-osasto, arkkitehtuuriosasto, palveluo-
sasto ja hallinto-osasto ovat samassa talousarviokohdassa nimeltään 
’Katu- ja viheralueiden ylläpito’. Bruttoyksiköiden toiminta rahoitetaan 
pääosin verovaroilla. Talousarvion sitovuustaso on menot yhteensä.

Katu- ja puisto-osaston tuloennuste on 1,9 milj. euroa talousarviota pie-
nempi. Osaston suurin tulonlähde on kiinteistöiltä kaupungille otettujen 
hoitovastuiden laskutus, 6,4 milj. euroa. Nämä tulot ovat noin 1,5 milj. 
talousarviota pienemmät. Alitus johtuu siitä, että kokonaisvastuuhoidon 
laajentumisesta on saatu vähemmän tuloja kuin oli arvioitu.

Katu- ja puisto-osaston käyttömenojen ennuste on talousarvion mukai-
nen. Osaston henkilöstömenot alittuvat noin 0,1 milj. eurolla ja ulkova-
laistuksen menot noin 1,1 milj. eurolla. Säästyvät määrärahat osoite-
taan ylläpidon rakenteelliseen kunnossapitoon sekä osaston yhteisiin 
menoihin ja kehittämiseen.

Palveluosaston tuloennuste ylittää talousarvion noin 1,3 milj. eurolla ja 
menoennuste ylittää talousarvion noin 0,1 milj. eurolla. Tulojen osalta 
eniten ylittyvät maksutuotot, joihin sisältyvät ajoneuvojen siirtokorvauk-
set, katutyöluvat ja pysäköintimaksut. Menopuolella taas pysäköintiau-
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tomaattien uusiminen aiheuttaa noin 0,4 milj. euron ylityksen vuokra-
menojen osalta, mutta henkilöstökuluissa ja palveluiden ostoissa saa-
vutetaan säästöjä.

Arkkitehtuuriosaston tulojen ennustetaan toteutuvan noin 0,3 milj. eu-
roa talousarviota pienempinä. Tämä johtuu kahden viran vapautumi-
sesta alkuvuonna ja täyttöprosessin viivästymisestä. Menot toteutuvat 
0,2 milj. euroa talousarviota pienempinä johtuen palkkamenojen alittu-
misesta avoimien virkojen vuoksi.

Nettoyksikkö

Talousarviokohdan HKR-Rakennuttaja tuloennuste on 2,0 milj. euroa 
talousarviota pienempi. Pääasiallisena syynä on tilakeskuksen HKR-
Rakennuttajalta tilaamien rakennuttamistoimeksiantojen vähentyminen 
tähän vuoteen saakka. Tilanteen korjaamiseksi on tehty töitä, etenemi-
sestä on sovittu ja toimet alkavat pikku hiljaa vaikuttaa.

HKR-Rakennuttajan menoennuste on 2,3 milj. euroa talousarviota pie-
nempi. Tämä on seurausta maaliskuun 2016 alussa tilakeskukseen siir-
tyneistä vakansseista ja siitä, että vapautuvia vakansseja on täytetty 
pääosin sisäisesti ja pidättäydytty tilahankkeiden rakennuttajavakans-
sien täyttämisestä. Rekrytointeja jatketaan vain akuuttiin tarpeeseen 
huomioiden tuleva työkanta ja kriittisten resurssien eläköityminen. Infra-
puolen työkanta jatkaa kasvuaan ja tilaajalta on tulossa uusia tehtäviä, 
jotka kaipaavat lisäresursseja. Palvelujen ostoissa, vuokrissa sekä ai-
neissa ja tarvikkeissa saavutetaan noin 30 % säästöt.

Investoinnit (liite 2)

Investointimenojen toteutumisennuste on laadittu toteutuneiden, sidot-
tujen ja tiedossa olevien urakkahintojen perusteella. Talousarviossa 
osa investointien määrärahoista on osoitettu kaupunginhallituksen käyt-
töön. Rakennusvirasto hakee kaupunginhallitukselta talousarviokohdille 
osoitettuja määrärahoja todellisen rahoitustarpeen perusteella. 

8 03 katurakentaminen

Katurakentamiseen on talousarviossa osoitettu 107,7 milj. euroa. Lisäk-
si kaupunginvaltuusto on myöntänyt ylitysoikeutta vuodelta 2015 käyt-
tämättä jääneistä määrärahoista 55,4 milj. euroa. Katurakentamiseen 
on siis käytettävissä yhteensä 163,1 milj. euroa. Käyttöennuste on 
108,9 milj. euroa (66,8 %). 

Talousarviomäärärahoista 55,4 milj. euroa on osoitettu rakennusviras-
ton käyttöön (Uudisrakentaminen, Peruskorjaus ja liikennejärjestelyt 
sekä Muut kadun pidon investoinnit) ja 52,3 milj. euroa kaupunginhalli-
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tuksen käyttöön (Yhteishankkeet Liikenneviraston kanssa, Liityntäpysä-
köintipaikat ja Projektialueiden kadut). Rakennusvirasto hakee hanke-
kohtaisesti kaupunginhallitukselta määrärahat hankkeiden etenemisen 
mukaan. Kaupunginhallitus on myöntänyt rakennusvirastolle 6.6.2016 § 
566 alakohdalta 8 03 30 Projektialueiden kadut yhteensä 20,9 milj. eu-
roa, ja lisähakemus 4,3 milj. euroa on toimitettu kaupunginhallitukselle. 
Lisäksi kaupunginhallitus on myöntänyt täysimääräisesti määrärahat 
alakohtiin Yhteishankkeet Liikenneviraston kanssa yhteensä 1,25 milj. 
euroa ja Liityntäpysäköintipaikat 1,477 milj. euroa. Määrärahatarpeet 
projektialueilla ovat muuttuneet, ja rakennusvirasto on tehnyt esityksen 
kaupunginhallitukselle alakohdan Projektialueen kadut tarvittavista si-
säisistä siirroista. 

Yksikään sitovista talousarviokohdista ei ole ylittymässä, kun huomioi-
daan kaupunginvaltuuston myöntämät ylitysoikeudet yhteensä 55,4 
milj. euroa. Ennusteen mukaan käyttämättä jäävä määräraha on vuo-
den 2015 tasolla. Katujen uudisrakentamiseen on ylitysoikeuksineen 
varattu 20,9 milj. euroa, josta jää käyttämättä n. 1,5 milj. euroa. Merkit-
tävin poikkeama on Ranta-alueiden kunnostuksessa ja Joukkoliiken-
teen kehittämisessä. Uudisrakentamisen pääpaino on suurpiirien täy-
dennysrakentamiskohteiden asunto- ja toimitilatuotannon edellyttämäs-
sä katurakentamisessa. Joukkoliikenteen kehittämisessä pääpaino on 
runkolinjan 500 liikennejärjestelyjen suunnittelussa, käynnistyneen run-
kolinjan 560 liikenne- ja pysäkkijärjestelyjen viimeistelyssä ja raitiotie-
verkoston laajentamisen aiheuttamassa Reijolankadun muutossuunnit-
telussa sekä länsimetron aiheuttamissa katumuutoksissa Lauttasaaren 
metroasemien ympäristössä.

Peruskorjausten ja liikennejärjestelyjen alakohdassa merkittävimmät 
poikkeamat ovat Katujen peruskorjauksessa sekä Jalankulun ja pyöräi-
lyn väylissä. Katujen peruskorjaukseen on ylitysoikeuksineen varattu 
46 milj. euron määräraha, josta jää n. 18 milj. euroa käyttämättä. Poik-
keamia on myös alakohdissa Yhteishankkeet liikenneviraston kanssa, 
Liityntä-pysäköintipaikat ja Projektialueiden kadut.

8 03 08 Uudisrakentaminen

Uudisrakentamisen poikkeamat ovat määrärahan sisäisiä poikkeamia. 
Suurpiirien osalta määrärahan käyttö on tasoittunut talousarvion mukai-
seksi. Ranta-alueiden kunnostusmäärärahavaraus oli alimitoitettu ta-
lousarviossa käynnissä olevien hankkeiden valmiiksi rakentamisen 
osalta. Joukkoliikenteen kehittämisen suurimmat hankkeet (Runkolinja 
500 ja Reijolankadun raitiotie) ovat vasta suunnitteluvaiheessa vuonna 
2016.

8 03 09 Perusparantaminen ja liikennejärjestelyt
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Katujen peruskorjaukseen varattu määräraha alittuu, koska mm. Erotta-
janaukio on tänä vuonna vasta suunnitteluvaiheessa ja Mannerheimin-
tien betonipäällysteen poisto Meilahdessa siirtyy ensi vuoteen HKL:n 
kiskoalueen korotuksen yhteydessä tehtäväksi. Iso-Roobertin kadun 
saneeraus on siirretty yrittäjien toivomuksesta alkavaksi vasta terassi-
kauden jälkeen, ja käytännössä saneeraus siirtyy aloitettavaksi vuonna 
2017. Ulkovalaistuksen peruskorjaus on edennyt suunniteltua hitaam-
min etenkin LED-saneerauksen osalta.

Liikennejärjestelyihin varattu määräraha alittuu, koska mm. Palokaivo-
naukion liikennejärjestelyurakka siirtyy vuonna 2017 toteutettavaksi. 

Jalankulun ja pyöräilyn väylät eivät toteudu täysimääräisesti, koska 
Mechelininkadun rakentaminen päästään käynnistämään vasta vuoden 
2017 puolella. Myös Pohjoisbaanan toteutus välillä Hakamäentie-Käpy-
lä käynnistyi vasta syyskaudella.

8 03 10 Yhteishankkeet liikenneviraston kanssa

Yhteishankkeisiin varattu määräraha alittuu. Kehä I/Kivikontien eritaso-
liittymän 2. vaiheen urakka valmistuu syksyllä, ja osa ylitysoikeutena 
saadusta määrärahasta jää käyttämättä. Muut kehä I:n urakat ja Por-
voonväylän melusuojausurakka ovat käynnissä ja valmistuvat vuonna 
2017. Kehä I/Sepänmäen melusuojausurakka valmistuu meluvallin 
osalta vuonna 2016. Tuusulanväylällä Yhdyskunnantien vaihtopysäkin 
urakan aloitus siirtyy ainakin vuoteen 2017 liikenneviraston rahoituksen 
vuoksi. Kehä I/Kivikontien käyttämättä jäävästä määrärahasta on tehty 
kaupunginhallitukselle siirtoesitys osapuolten allekirjoittaman toteutus-
sopimuksen kaupungin rahoitusosuuden puuttuvasta rahoituksesta Ke-
hä I/Espoon raja-Vihdintie 1,01 milj. euroa ja kehä I/Hämeenlinnanväy-
län eritasoliittymä.

8 03 20 Liityntäpysäköintipaikat

Liityntäpysäköintipaikkoihin varattu määräraha alittuu, koska Pohjois-
Haagan aseman liityntäpysäköintialueen muutos on vasta katusuunnit-
teluvaiheessa vuonna 2016.

8 03 30 Projektialueiden kadut

8 03 30 10 Kamppi-Töölönlahti

Kamppi-Töölönlahteen varattu määräraha alittuu, koska alueella teh-
dään lähinnä viimeistelytöitä ja katusuunnittelua.

8 03 30 20 Jätkäsaari
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Jätkäsaaren katuihin varattu määräraha alittuu, koska rakentaminen on 
edennyt hieman suunniteltua hitaammin.

8 03 30 30 Kalasatama

Kalasatamaan varattu määräraha alittuu, koska koko alueen rakentami-
nen on käynnistynyt alkuperäisesti budjetoitua hitaammin johtuen 
myöskin Redin rakentumisen viivästymisestä. Kalasataman katujen ja 
rakenteiden ylitysoikeutena saamista vuonna 2015 käyttämättä jääneis-
tä määrärahoista osa jää edelleen käyttämättä ja niistä on tehty kau-
punginhallitukselle siirtoesitys Kruunusiltojen ylityksen 1,3 M€ kattami-
seksi.

Seuraavassa on kaava-aluekohtaista tilannetietoa katusuunnittelun ja -
rakentamisen etenemisestä: 

• Suvilahden alueen suunnitelmat ovat valmistumassa urakkakilpailu-
tukseen syksyllä 2016, ja tässä vaiheessa kilpailutukseen menevät vain 
Koksikatu ja osuus Vilhonvuorenkadusta Sörnäistenrantatien päästä.

o Vilhonvuorenkadun osalta alueella tehdään lisäselvityksiä maaperän 
pilaantuneisuuden puhdistamisen vaihtoehdoista, ja käynnissä on koe-
kunnostushankinta. Tutkimuksia ja koetoimintaa valmistelee kiinteistö-
virasto.

• Sompasaaren ja osin myös Sörnäistenniemen katu-urakka on käyn-
nissä. 

• Verkkosaaressa Capellan kortteleiden osalta urakka-alue on laajentu-
nut koskemaan myös korttelialueiden maaperänkunnostusta. Samaan 
urakkaan yhdistetään Hermannin rantatien rakentaminen välillä Tukku-
torinkuja – Vanha Talvitie. Capella 2 -urakka on kilpailutettu ja työ 
käynnistyy vuoden 2017 alussa.

• Verkkosaaren eteläisen ranta-alueen rakentamista koskeva vesilupa 
on saatu ja lupa on lainvoimainen. Urakan kilpailutusta valmistellaan ja 
työ käynnistyy vuoden 2017 alkupuolella.

8 03 30 40 Kruunuvuorenranta

Itäväylä-Linnanrakentajantien eritasoliittymän urakoitsija on valittu, ja 
rakentaminen käynnistyy loppuvuodesta. Kruunusiltoihin varattu mää-
räraha ylittyy, koska on käynnistetty rakennussuunnitelmien laadinta 
välillä Nihti-Kruunuvuori sekä Hakaniemen alueen yleissuunnittelu. 
Kruunusiltojen hankesuunnitelma on hyväksytty kaupunginvaltuustossa 
31.8.2016 ja Kruunusiltojen toteutustapaselvitys on käynnistetty. Tarvit-
tava määrärahaylitys katetaan Kalasataman katujen ja rakenteiden 
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käyttämättä jäävästä määrärahasta ja siitä on tehty esitys kaupungin-
hallitukselle. 

Kruunuvuorenrannan katuihin ja rantarakenteisiin varattu määräraha 
ylittyy, koska asuntotuotannon edellytysten mukaisesti on käynnistetty 
katujen rakentamishankkeita budjetoitua enemmän mm. Kaitalahden ja 
Haakoninlahden aloitusalueella. Tarvittava määrärahaylitys katetaan 
Keski-Pasilan katujen ja rakenteiden käyttämättä jäävästä määrärahas-
ta ja siitä on tehty esitys kaupunginhallitukselle.

8 03 30 50 Pasila

Ilmalaan ja Länsi-Pasilaan osoitettu määräraha ylittyy, koska kaupunki 
on tehnyt Hartelan kanssa sopimuksen tontin 17956/10 viereisten ka-
tuosuuksien toteuttamisesta vuosien 2016-2017 aikana.

Tarvittava määrärahaylitys katetaan Keski-Pasilan katujen ja rakentei-
den käyttämättä jäävästä määrärahasta, ja siitä on tehty esitys kaupun-
ginhallitukselle. 

Keski-Pasilaan varattu määräraha alittuu, koska YIT:n KVR-urakkaan 
sisältyvät työt ovat viivästyneet ja osa katu-urakoista jatkuu vuoden 
2017 puolelle. Keski-Pasilan käyttämättä jäävästä määrärahasta on 
tehty siirtoesitys kaupunginhallitukselle Ilmalan ja Kruunuvuorenrannan 
katujen ja rakenteiden määrärahaylitysten kattamisesta.

Pohjois-Pasilaan osoitettu määräraha alittuu, koska alueella on käyn-
nistymässä kumppanuuskaavoitus ja siten kohteelle osoitettu katumää-
räraha jää pääosin käyttämättä.

Konepajan alueen määräraha alittuu, koska alueen rakentuminen on 
edennyt suunniteltua hitaammin.

8 03 30 60 Kuninkaankolmio

Kuninkaantammen määräraha alittuu hieman aikaisemmin suunnitel-
lusta. Honkasuon määräraha jää käyttämättä, koska alueella ei käyn-
nistetä tänä vuonna uutta katuhanketta. 

8 03 30 70 Uudet projektialueet ja muu täydennysrakentaminen

Uusiin projektialueisiin on kohdistettu suurpiirien täydennysrakentamis-
hankkeita, joiden toteutus kohdennetaan tähän talousarviokohtaan 
myös vuonna 2017 suurpiirien riittämättömän määrärahavarauksen 
vuoksi.

8 06 Puistorakentaminen
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Puistorakentamiseen on talousarviossa osoitettu 9,4 milj. euroa. Lisäksi 
kaupunginvaltuusto on myöntänyt ylitysoikeutta vuodelta 2015 käyttä-
mättä jääneistä määrärahoista yhteensä 2,9 milj. euroa. Talousarvio-
määrärahasta 6,7 milj. euroa on osoitettu rakennusviraston käyttöön 
(Uudisrakentaminen ja Peruskorjaus) ja 2,7 milj. euroa kaupunginhalli-
tuksen käyttöön (Projektialueiden kadut). Kaupunginhallitus on 
6.6.2016 § 567 myöntänyt rakennusvirastolle kaikki Projektialueiden 
puistoihin osoitetut määrärahat 2,66 milj. euroa. Käyttöennuste on 10,0 
milj. euroa eli 80,9 % käytössä olevasta investointirahasta.

8 06 30 Projektialueiden puistot

8 06 30 1 Kamppi-Töölönlahden alueen puistot

Kamppi-Töölönlahden puistoihin varattu määräraha alittuu, koska alu-
eella tehdään lähinnä viimeistelytöitä ja alueen eteläosassa puisto-
suunnittelua.

8 06 30 2 Jätkäsaaren puistot

Jätkäsaaren puistoihin varattu määräraha alittuu hieman, koska urakka 
jatkuu vuoden 2017 puolelle.

8 06 30 3 Kalasataman puistot

Kalasataman puistoihin varatun määrärahan ylittymistä seurataan, kos-
ka Isoisänsillan valmistumisen jälkeen aiheutuu painetta toteuttaa koi-
rapuisto viereiselle Mustikkamaan alueelle, kun Kalasataman alueella 
ei kaavoituksessa ole siihen varauduttu. Myös Mustikkamaan reitistöä 
tulee kunnostaa, koska Mustikkamaa tulee palvelemaan Kalasataman 
alueen asukkaiden lähivirkistysalueena eikä siihen ole osoitettu muuta 
rahoitusta. (Lisärahoitusta tutkitaan puistomäärärahasta.)

Esirakentaminen

Esirakentamiseen käytettäneen kuluvana vuonna 41,6 milj. euroa. Tä-
hän mennessä määrärahoja on myönnetty 40,0 milj. euroa. 

Lähiörahastohankkeet

Katu- ja puisto-osastolle on myönnetty 17 lähiörahastohankkeen toteut-
tamiseen yhteensä 7,9 milj. euroa.  Tästä summasta ennustetaan kulu-
van vuoden aikana käytettävän 3,5 milj. euroa. 

Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet  (liite 3)

Kaupunginvaltuuston asettamat sitovat toiminnalliset tavoitteet koske-
vat energiansäästöä, katu- ja puistorakentamisessa muodostuvien 
maa-ainesten hyötykäyttöä, oikea-aikaista katurakentamista asunto-oh-
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jelman mukaisille tonteille, liikenteen ja liikkumisen toimivuuden paran-
tamista talviolosuhteissa sekä sähköisesti käytettävissä olevien asioin-
tipalveluiden lisäämistä. Sitovien toiminnallisten tavoitteiden arvioidaan 
toteutuvan.

Muut kuin sitovat tavoitteet ovat määrällisiä suoritteita ja tunnuslukuja, 
jotka kuvaavat viraston katu- ja vihertoimen, pysäköinninvalvonnan se-
kä rakentamisen laajuutta.

Yhteenveto

Rakennusviraston kokonaistulojen ennuste on 3,4 milj. euroa talousar-
viota pienempi. Kokonaismenojen ennuste alittaa talousarvion 2,9 milj. 
eurolla. Poistojen ennustetaan toteutuvan suunnilleen talousarvion suu-
ruisina.

Sitovien toiminnallisten tavoitteiden arvioidaan toteutuvan.

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Leena Sutela, talouspäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi

Liitteet

1 Käyttötalous
2 Investointitalous
3 Sitovat toiminnalliset tavoitteet ja muut tavoitteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Talous- ja suunnitteluosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano
Liite 1
Liite 2
Liite 3

Hallinto-osasto, talouspalvelut

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 18.10.2016 § 402
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Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti merkitä seurantaraportin ja ennusteen 
3/2016 tiedoksi.

23.08.2016 Ehdotuksen mukaan

03.05.2016 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
kaupungininsinööri
Raimo K Saarinen

Lisätiedot
Leena Sutela, talouspäällikkö, puhelin: 310 39841

leena.sutela(a)hel.fi


