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Kaduilla ja yleisilla alueilla tehtavista toista aiheutuvien haittojen
vahentaminen

HEL 2017-002334 T 10 05 01
Paatosehdotus

Yleisten toiden lautakunta paattaa kehottaa rakennusvirastoa toimenpi-
teisiin, joilla yleisilla alueilla tehtavien toiden hallinta paranee. Raken-
nusviraston tulee:

— lisata kunnallistekninen tydmaa -toimintatavan vaikuttavuutta viras-
ton kadunrakennushankkeissa,

— velvoittaa tyosta vastaavaa suorittamaan tyon ilta-, yo- tai viikkonlop-
putyona, milloin se on mahdollista ja tarkoituksenmukaista,

— parantaa kadulla tehtavien tdiden valvontaa kaikki liikennemuodot
huomioiden,

— tarkistaa tilapaisten liikennejarjestelyiden ohjeistus eri likennemuo-
dot huomioiden,

— kehittda paakaupunkiseudulla ja valtakunnallisesti yhteisia katutyo-
kaytantoja seka

— edistaa lainsaadannon muutosta, joka lisaisi kunnan ohjauskeinoja
kadulla tehtavia toita koskien.

Esittelijan perustelut
Yleista

Johtosaanndssa yleisilla alueilla tehtavien toiden ja tilapaisten liikenne-
jarjestelyjen toimivalta on rakennusviraston palveluosaston alueiden-
kayttotoimistolla.

Kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta saa-
detyn lain (mydh. kunnossa- ja puhtaanapitolaki) mukaan tyosta vas-
taavan on tehtava tyosta kadulla ja yleisella alueella ilmoitus kunnalle.
Kunnan on kasiteltava ilmoitus 21 vuorokauden maaraajassa. limoitus-
menettely antaa kunnalle mahdollisuuden ohjata, valvoa, ajoittaa ja so-
vittaa yhteen t6ita ja niiden suorittamista niin, etta toista liikenteelle tai
muulle kaytdlle aiheutuvia haittoja voidaan estaa ja vahentaa. limoitta-
minen kunnalle on valttamatonta myos siksi, etta kunta voi toteuttaa sil-
le maankaytto- ja rakennuslaissa saadetyn velvollisuuden johtojen, lait-
teiden ja rakenteiden yhteen sovittamiseksi.

Katutdiden hallinnan kokonaisuuteen kuuluu myds muita viranomaisia,
kuten ymparistokeskus, joka vastaa ilmoitusmenettelysta liittyen mm.
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yotoihin, lisaksi poliisilla on toimivalta puuttua vaaraa aiheuttaviin toihin
seka ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonteihin. Tydsta vastaava voi saat-
taa kunnan tyota koskevien maaraysten lainmukaisuuden rakennusval-
vontaviranomaisen ratkaistavaksi. Kadulla tehtavien téiden ohjausta
tehdaan yhteistyossa kaikkien osapuolten kanssa.

Yhteinen kunnallistekninen tydmaa (YKT)

Rakennusviraston katu- ja puisto-osasto kaynnisti vuonna 2006 YKT-
hankkeen sujuvoittamaan yleisten alueiden kadunrakennushankkeita,
vahentdmaan niiden aiheuttamia haittoja ja nopeuttamaan niiden lapi-
menoaikoja.

YKT prosessin ydinajatus on tuoda kaikki osapuolet samaan rakennus-
hankkeeseen (suunnittelu ja toteutus), sopia paatoteuttajasta, turvalli-
suuskoordinaattorista seka sitouttaa osapuolet hankkeen ajaksi. Sen
tarkoitus on my0Os parantaa kokonaislaatua, vahentaa kaivuhaittoja, ly-
hentaa toteutusaikoja ja kehittdd kokonaiskustannuksiltaan taloudelli-
sempia ratkaisuja.

YKT prosessi sisaltaa mm. arvioita hankkeen aiheuttamista haitoista ja
tydbmaan aikaisten liikennejarjestelyjen huomioonottamisesta. Nama
asiat huomioitaessa tyonaikaisten liikkennejarjestelyjen suunnittelu ja to-
teutus varmistaa tydmaan ympariston turvallisuuden ja sujuvamman lii-
kenteen.

llta-, yo- tai vilkkonlopputyon velvoittaminen

TyoOsta vastaavan on tehtava tyosta kadulla ja yleisella alueella ilmoitus
kunnalle. lImoituksen tekeminen antaa tyota tekevalle mahdollisuuden
kayttaa tilapaisesti kunnan omistamaa tai hallitsemaa katua tai yleista
aluetta tydmaa-alueena. Kunta antaa suostumuksen tyon aloittamiseen
seka tyota koskevat ohjeet ja maaraykset, jotka ovat tarpeen tyosta
mahdollisesti liikenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettomyy-
delle, kadulla ja yleisella alueella sijaitseville johdoille ja laitteille seka
kadun ja yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon va-
hentamiseksi.

Laissa saadetaan, mita tyota koskevat maaraykset voivat koskea. Var-
sinkin vilkkaimmilla kaduilla tehtavien tdiden osalta on syyta tutkia mah-
dollisuutta velvoittaa tyon suorittamiseen ilta-, yo- tai vilkkonloppuaikaan,
jotta tydsta liikenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteettomyydelle
aiheutuvaa haittaa voidaan vahentaa. Toisaalta pitaa huomioida Hel-
singin kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset, jotka asettavat tiukat
reunaehdot ilta-, yo- ja viikonlopputyon suorittamiselle. Ymparistonsuo-
jelulaissa on lisaksi asetettu toiminnanharjoittajalle velvollisuus ilmoit-
taa 30 vuorokautta ennen erityisen hairitsevaa melua tai tarinaa aiheut-
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tavan toiminnan aloittamisesta kunnan ymparistonsuojeluviranomaisel-
le.

Kadulla tehtavien toiden valvonnan parantaminen kaikki likennemuodot huomioi-

den

Alueidenkaytdn tarkeimpia tehtavia on koordinoida ja valvoa yleisella
alueilla tehtavia toita ja niiden turvallisuutta, liikenteen sujumista ja kau-
punkiomaisuuden arvon sailymista. Naiden mukaisesti annetaan kun-
nossapitolain perusteella hankkeeseen ryhtyvalle tyota koskevat maa-
raykset ja ohjeet. TyOsta vastaavan on liitettava ilmoitukseen selvitys,
jossa osoitetaan tarvittavassa laajuudessa tilapainen liikennejarjestely
kaikki likennemuodot huomioon ottaen. limoituksen tarkastuksen yh-
teydessa arvioidaan tilapainen liikennejarjestely ja tehdaan sita koske-
va paatos, jonka tyosta vastaava toteuttaa.

Helsingissa on vuosittain yleisilla alueilla tehtavia katutéita n. 6500 kpl.
lImoitusmaarat ovat pysyneet viimeisina vuosina melko samoina, mutta
tiivistyva kaupunki ja kasvava likennemaara ovat lisanneet tuntuvasti
valvonnan tarvetta ja tydmaajarjestelyiden vaatimuksia. Tyomaiden lu-
kumaaran ollessa suuri, vaatimusten kasvaessa ja viime vuosien li-
saantyneiden tehtavien vuoksi valvontaa ei ole pystytty pitamaan riitta-
valla tasolla.

Taman vuoksi alueidenkaytto on ottanut kayttdon valvonnan mobiilival-
vontatyokalun ja kehittanyt maankayton hallintajarjestelmaa seka kayn-
nistanyt hankkeen, jossa selvitetaan mahdollisuutta tyosta vastaavan
suorittamaan omavalvontaan. Nain vapautuvia resursseja voidaan koh-
dentaa muualle. Omavalvontaa pilotoidaan syksyyn 2017.

Tilapaisten liikennejarjestelyiden ohjeistuksen tarkistaminen huomioiden eri lilken-

nemuodot

Helsingissa on liikkkumisen kehittdmisohjelma seka pyorailystrategia,
jonka tavoitteena edistaa pyorailyn edellytyksia. Alueidenkaytolla on
yhteistydhanke kaupunkisuunnitteluviraston liikkennesuunnitteluosaston
kanssa, jossa paivitetaan tyomaiden liikennejarjestelyiden tyyppikuva-
ratkaisut kaikkien likennemuotojen osalta ja luodaan yhteistyokaytan-
not vaativissa kohteissa. Lisaksi varmistetaan koulutuksella katutyo-
henkildstd huomioimaan jalankulun ja pyorailyn vaatimukset entistakin
paremmin.

Paakaupunkiseudun (PKS) ja valtakunnallisen katutyokaytantojen kehittaminen

Helsingin kaupunki on vuodesta 2004 tehnyt yhteisty6ta muiden paa-
kaupunkiseudun kuntien kanssa katutyokaytantojen kehittamisessa.
Vuodesta 2006 lahtien on jarjestetty katutyokoulutusta, jossa toimijoille
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tiedotetaan kadulla tehtavissa tdissa huomioon otettavista seikoista ja
kaytanndista. PKS kunnat ovat laatineet ohjeet tdiden suorittamisesta
yleisella alueella ja tdssa yhteydessa on myds selvitetty tavanomaisien
yleisella alueilla tehtavien téiden johdosta annettavia maarayksia. Yh-
teistyon tuloksena on laadittu julkaisu, johon on koottu ohjeet ja tyypilli-
simmat tydta koskevat maaraykset. Paakaupunkiseudun kuntien yh-
teisty0 on lisannyt kuntien ohjauksen ja valvonnan vaikuttavuutta.

Kunnan ohjauskeinojen lisdaminen kadulla tehtaviin toihin liittyen

TyoOsta vastaavan tulee noudattaa tyon tekemisessa laissa saadettyja
velvollisuuksia ja kunnan lain nojalla antamia maarayksia seka saatet-
tava tydmaa-alue hyvaksytyn tydajan kuluessa tyéta edeltaneeseen
kuntoon. Vaikka laissa kaytetaan termia hyvaksytty tyoaika, ei kunnalle
ole saadetty oikeutta rajoittaa tydhon kaytettavaa aikaa.

liImoitusvelvollisuuden tahallinen tai huolimattomuudesta johtuva laimin-
lydnti on rangaistusuhan alainen teko, jonka johdosta tyosta vastaava
voidaan tuomita sakkoon. Kunnan ja poliisin yhteisty6ta tulee kehittaa,
jotta naiden ilmoittamattomien tdiden maara saadaan vahenemaan.
Tyoéhon ryhtyminen ilman kunnan antamaa suostumusta voi tayttaa
my0s rikoslaissa rangaistavaksi saadetyn hallinnan loukkauksen tun-
nusmerkiston. Taman arvioiminen kuuluu viimekadessa esitutkintavi-
ranomaiselle ja oikeuslaitokselle.

Kunnossa- ja puhtaanapitolain seka kunnan antamien maaraysten vas-
tainen toiminta voi johtaa siihen, etta kunta kayttaa hallinnollisia pakko-
keinoja. TyOsta vastaava voidaan velvoittaa tayttamaan hanen velvolli-
suutensa sakon uhalla tai uhalla, etta kunta tekee tekematta jatetyn
tydon hanen kustannuksellaan. Samoin voidaan niskoittelijaa, jos erityi-
set syyt sita vaativat, sakon uhalla kieltaa jotain tekemasta. Hallinnollis-
ten pakkokeinojen kayttamisen paatosvaltaa ei kuitenkaan voida kunta-
lain mukaan siirtaa muulle kuin monijaseniselle toimielimelle.

Laissa on saadetty mahdollisuudesta kayttaa valittomia pakkokeinoja ti-
lanteissa, joissa laiminlyonnista aiheutuu valitonta vaaraa turvallisuu-
delle. Kunnan valvontaviranomaisen alaisella viranhaltijalla ja poliisilla
on oikeus ryhtya valittdmiin toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi, jos jo-
ku lyo laimin kunnossa- ja puhtaanapitolaissa tai sen nojalla annetun
maarayksen ja laiminlyonnista aiheutuu valitonta vaaraa turvallisuudel-
le.

Laissa kunnalle annetut keinot ohjata, valvoa, ajoittaa ja sovittaa yh-
teen t6ita ja niiden suorittamista on koettu osittain puutteellisiksi. Var-
sinkin niskoittelijaa kohtaan kunnan ohjauskeinot voivat olla hitaat ja te-
hottomat. Rakennusviraston tulee selvittaa, miten kunnan ohjauskeino-
ja voidaan lisata ja tarvittaessa edistaa lainsaadannon muutosta.
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Suomen 16 suurinta kaupunkia (KEHTO-kaupungit) tilasi Suomen kun-
tatekniikan yhdistykselta (SKTY) kaivutydselvityksen 2016. Selvitykses-
sa nousi esiin, ettd kunnan ohjauskeinot ovat usein puutteelliset. Selvi-
tyksen loppuraporttia laaditaan parhaillaan. Sen perusteella arvioidaan
jatkotoimenpiteet ja se, mitka toimenpiteet edellyttavat lainsaadannon
muuttamista.
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