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Kuntavaalit 9.4.2017

Kuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 9.4.2017. Vaaleissa sovelletaan vaalilakia
(714/1998) sekd kuntalain kuntavaaleja koskevia sddnnoksia. Téssa yleiskirjeessa
selostetaan kuntien vaaliviranomaisille kuntavaaleissa kuuluvia tehtdvia, vaaliviran-
omaisten valintaa, esteellisyyttd vaalitoimielimissd, ehdokasasettelua, ennakko&a-
nestysjarjestelyja, vaalirahoitusta sekd ohjeistetaan vaalien ulkomainontaa. Vaalikel-
poisuutta valtuustoon kasitelldan erillisessa yleiskirjeessa 11/2016.

Ennakko&énestys- ja muita vaalijarjestelyja kasitellddan laajemmin oikeusministerién
kirjeesséa (23.9.2016, OM 20/51/2016), jonka ministerio on lahettanyt kunnanhalli-
tuksille. Oikeusministerid 1&hettdd myéhemmin varsinaiset vaaliohjeet eri vaaliviran-
omaisille. Helmikuussa 2017 oikeusministerid jarjestda kuntien vaaliviranomaisille
koulutuskierroksen kuntavaalien toimittamisesta. Koulutuspaikat ja -ajat iimenevéat
oikeusministerién kirjeesta.

Oikeusministerién vaalisivuilla www.vaalit.fi on yleistietoa vuoden 2017 kuntavaa-
leista. Sivustolta I16ytyvdt muun muassa kuntavaaleissa noudatettavat maaraajat ja
ehdokasasettelussa tarvittavat lomakkeet.

Kuntaliiton vaalisivustolla www.kuntavaalit.fi on monipuolista tietoa kunnista ja kun-
tavaaleista. Sivustolla on osiot ehdokkaille, ddnestdjille, kunnille ja medialle. Myés
kuntien toivotaan avaavan omilla kotisivuillaan vaaleihin liittyvan sivuston.

Ennakkoddnestys toimitetaan kotimaassa 29.3. - 4.4.2017 ja ulkomailla 29.3. -
1.4.2017. Kuntavaalien ulkomainonta suositellaan aloitettavaksi viikkoa ennen en-
nakkoaanestyksen alkua eli 22.3.2017.
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Kuntavaalit 9.4.2017

Kuntavaalit toimitetaan 9.4.2017. Vaaleissa sovelletaan vaalilakia (714/1998) sekd
kuntalain kuntavaaleja koskevia sdanndksia. Kuntalaissa sdadetddn muun muassa
dénioikeudesta kuntavaaleissa seka vaalikelpoisuudesta valtuustoon. Valmistelta-
vana on kuntalain (410/2015) 147 §:n 1 momentin muuttaminen siten, ettéd 20
§:84a, danioikeus kuntavaaleissa, sovelletaan jo vuonna 2017 jarjestettavissé kunta-
vaaleissa.

Aénioikeus kuntavaaleissa on Suomen sekd muun Euroopan unionin jésenvaltion, Is-
lannin ja Norjan kansalaisella, joka viimeistdan vaalipdivana eli 9.4.2017 tayttas 18
vuotta ja jonka kotikunta kyseinen kunta on 17.2.2017 véestétietojarjestelmassa
olevien tietojen mukaan. Aénioikeus on myds muulla edelld mainitut edellytykset
tayttavalld ulkomaalaisella, jos hanelld 17.2.2017 on ollut kotikunta Suomessa kah-
den vuoden ajan eli kotikunta Suomessa 17.2.2015 lukien.

Kuntalain 20 §:ssd sdddetaan lisdksi Euroopan unionin tai Suomessa toimivan kan-
sainvélisen jérjestén palveluksessa olevan ja téllaisen henkilén perheenjasenen aani-
oikeuden edellytyksista.

Se, missd kunnassa henkilélla on aanioikeus, maaraytyy siis 17.2.2017 tilanteen mu-
kaan. Jos henkilén kotikunta muuttuu 17.2.2017 jalkeen, danioikeus kuntavaaleissa
séilyy vanhassa kotikunnassa, mutta vaalikelpoisuus seuraa kotikuntalain mukaista
kotikuntaa. Nain ollen on mahdollista, ettei henkilélla ole danioikeutta kunnassa,
jossa han on ehdokkaana.

Jokaisesta danioikeutetusta otetaan tiedot vdestorekisterikeskuksen viimeistaan
22.2.2017 perustamaan &dnioikeusrekisteriin. Adnioikeusrekisterin tarkastus- ja
nahtavilldpitotehtavat seka ilmoituskorttien lahettdminen ddnestdjille kuuluvat vaes-
térekisterikeskukselle.

Kuntavaaleissa kunta jakautuu yhteen tai useampaan ddnestysalueeseen. Valtuusto
paattaa harkintansa mukaan danestysalueista. Adnestysaluejakopaatos tehdaan vain
tarvittaessa eli jos halutaan muuttaa voimassa olevaa danestysaluejakoa.

Valtuuston pé&éatds ddnestysalueista tulee voimaan 15. pdivdna lokakuuta, jos paatos
tehdaan ja paatoksesta ilmoitetaan maistraatille sen maarddmalla tavalla viimeistaan
saman vuoden huhtikuussa (vaalilain 8 §). Kevaan 2017 kuntavaalit toimitetaan siis

30.4.2016 voimassa olleen danestysaluejaon mukaan.

Kunnanhallituksen on hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava danestysalueiden vaali-
lautakunnat sekd ennakkodanestyksesta laitoksissa huolehtivat vaalitoimikunnat.
Vaalitoimikunnalla ei end4 ole kotida@nestykseen liittyvia tehtavia.

Keskusvaalilautakunta maaraa vaalitoimitsijat yleiseen ennakkodanestyspaikkaan ja
kotidadnestykseen.

Kunnanhallituksen on hyvissd ajoin ennen vaaleja paatettdva kunnassa olevista ylei-
sistd ennakkodadnestyspaikoista sekd maarattdva ennakkodanestyspaikkoina olevat
sosiaalihuollon toimintayksikét. Kunnanhallituksen on myds hyvissé ajoin maarattava
aanestysalueen vaalipdivan danestyspaikat. Erityisista syista adnestyspaikka voidaan
sijoittaa danestysalueen tai kunnan ulkopuolelle, jollei siitd aiheudu danestéjille koh-
tuutonta haittaa.



Puolueiden ja valitsijayhdistysten on jatettava hakemukset ehdokaslistojensa julkai-
semisesta kunnan keskusvaalilautakunnalle 28.2.2017 viimeistddn ennen klo 16.

Paavastuu kuntavaalien toimittamisesta on kunnan keskusvaalilautakunnalla. Oi-
keusministerio lahettda varsinaiset vaaliohjeet eri vaaliviranomaisille. Helmikuussa
2017 oikeusministerio jarjestaa kuntien vaaliviranomaisille koulutuskierroksen vaa-
leihin valmistautumisesta. Koulutusajat ja -paikat ovat oikeusministerion kirjeen
23.9.2016 liitteena 2.

Kuntajaon muutokset ja kuntavaalien toimittaminen

Jos kuntajaon muutos tulee voimaan vuoden 2018 alusta, on kuntavaalit kuntara-
kennelain 23 §:n mukaan toimitettava muutoksen kohteena olevissa kunnissa uutta
kuntajakoa noudattaen. Kuntien yhdistyessa uuden kunnan yhdistymishallitus pdét-
tda ddnestysaluejaosta sekéd asettaa keskusvaalilautakunnan, vaalilautakunnat ja
vaalitoimikunnat.

Jos kunnan osa siirretdan toiseen kuntaan, kunnan osan vastaanottavan kunnan val-
tuuston on valittava siirrettavaita alueelta kunnan keskusvaalilautakuntaan vaalilain
mukaan kuuluvien jasenten lisdksi yksi tai useampia jasenia ja varajdsenid, jos siir-
rettavan alueen asukasluvun suhde kunnan asukaslukuun taté edellyttda. Jos kun-
nassa muodostetaan kunnan osan siirtdmisen johdosta uusi adnestysalue, joka ka-
sittdd kuntaan siirrettdavaa aluetta, kyseisen kunnan kunnanhallituksen on valittava
ddnestysalueen vaalilautakuntaan lisdjasenia edelld olevan suhdeluvun mukaisesti.
(kuntarakennelain 23 §)

Yhdistyvien kuntien tulee yhdistymissopimuksessa sopia uuden kunnan valtuutettu-
jen lukumé&arasta siten kuin kuntalain 16 §:n 1 momentissa saddetaan (kuntaraken-
nelain 25 §).

Kunnan keskusvaalilautakunta

Vaalien monista kdytanndn jérjestelyista vastaa kunnan keskusvaalilautakunta, joka

on valittu koko vaalikaudeksi (vaalilain 13 - 14 §). Keskusvaalilautakunnan jasen tai

varajdsen, joka keskusvaalilautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on
asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua keskusvaali-

lautakunnan tydskentelyyn kyseisissa vaaleissa. Ehdokkaaksi asettuvan keskusvaali-
lautakunnan jésenen ja varajésenen on syyté harkita eron pyytamistd, jolloin hanen

tilalleen voidaan valita uusi jasen tai varajdsen.

Keskusvaalilautakunnan jasenena tai varajasenend ei voi olla henkild, joka on puolu-
een tai valitsijayhdistyksen vaaliasiamies (vaalilain 151 §). Vaaliasiamieheksi valitun
tulee pyytaa eroa keskusvaalilautakunnan jasenyydestd tai varajasenyydesta.

Keskusvaalilautakunta on paatdsvaltainen viisijdsenisend. Kunnanhallitus saa tarvit-
taessa maarata valiaikaisen varajasenen, jos lautakunnan varajésen on kuollut
taikka estynyt tai esteellinen.

Vaalilautakunta ja vaalitoimikunta
Kunnanhallituksen on hyvissd ajoin ennen vaaleja asetettava kutakin danestysalu-

etta varten vaalilautakunta ja laitoksessa toimitettavaa ennakkodanestysta varten
yksi tai useampi vaalitoimikunta (vaalilain 15 §).



Vaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jasenta
sekd tarpeellinen maara varajasenia, kuitenkin véhintdan kolme. Vaalitoimikuntaan
kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka tarpeellinen maara
varajasenia, kuitenkin vahintddn kolme. Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan vara-
jasenet on asetettava siihen jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten sijaan. Vaali-
lautakunta ja vaalitoimikunta ovat paatosvaltaisia kolmijasenisina.

Vaalilain 15 §:ss& rajoitetaan vaalikelpoisuutta vaalilautakuntaan ja vaalitoimikun-
taan. Sdantely on talta osin tiukentunut aiemmasta. Lainmuutos tuli voimaan
1.6.2016.

Ehdokas ei voi olla vaalilautakunnan jasenena eiké varajasenena.

Ehdokas tai hdnen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa eivat voi olla
vaalitoimikunnan jésenend eivatka varajdsenena. Puolisoilla tarkoitetaan aviopuoli-
soita sekéa avioliitonomaisissa olosuhteissa ja rekisterdidyssa parisuhteessa elavia
henkil6itd. On syytd huomata, ettd oma seka edelld mainitun sukulaisen ehdokkuus
missd tahansa kunnassa aiheuttaa sen, ettd henkild ei ole vaalikelpoinen vaalitoimi-
kuntaan.

Vaalikelpoisuus vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan maaraytyy muutoin sen mu-
kaan kuin kuntalaissa (365/1995) saddetdan vaalikelpoisuudesta lautakuntaan ja
toimikuntaan (33 ja 36 §). Sindnsa ei ole estettd valita samaa henkil6a vaalilauta-
kuntaan ja vaalitoimikuntaan, kunhan henkilé on vaalikelpoinen molempiin toimieli-
miin.

Jasenet ja varajasenet on valittava vaalikelpoisista kunnan asukkaista siten, ettd
kunnassa edellisissa kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneet danestajaryhmat mahdol-
lisuuksien mukaan tulevat edustetuiksi kussakin vaalilautakunnassa ja vaalitoimikun-
nassa. Jasenyytta ei siis ole sidottu puoluerekisteriin merkittyihin puolueisiin, vaan
kunnallisvaaleissa esiintyneisiin ddnestajaryhmiin, puolueiden liséksi esimerkiksi yh-
teislistoihin.

Jasenten ja varajdsenten poliittista edustavuutta tarkastellaan erikseen. Mygs tasa-
arvolain soveltamisessa tarkastelu tehdaan siten, etté seka jasenissa etta varajase-
nissa on oltava naisia ja miehid kumpiakin vahintdan 40 %.

Vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan nimet
ja yhteystiedot on ilmoitettava kunnan keskusvaalilautakunnalle.

Vaalitoimitsijat

Keskusvaalilautakunnan maéaréddmat vaalitoimitsijat huolehtivat ennakkoaanestyk-
sesta yleisissd ennakkoddnestyspaikoissa sekéd kotiddnestyksistd (vaalilain 17 §).
Yleisessd ennakkodanestyspaikassa on oltava ainakin kaksi vaalitoimitsijaa. Muissa
ennakkoaddnestyspaikoissa vaalitoimitsijoita voi tarvittaessa olla kaksi tai useampia.

Vaalitoimitsijana ei voi olla alle 18-vuotias eika vajaavaltaiseksi julistettu. Ehdokas
tai hdnen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa eivéat voi olla vaalitoi-
mitsijana. Oma sekd edelld mainitun sukulaisen ehdokkuus missd tahansa kunnassa
aiheuttaa sen, ettd henkil6a ei voida valita vaalitoimitsijaksi. Vaalilain 17 §:n sdan-
tely on talta osin tiukentunut aiemmasta.



Vahintaan kahden vaalitoimitsijan on oltava yht& aikaa saapuvilla toimitettaessa en-
nakkodanestystd yleisessa ennakkoddnestyspaikassa. Muissa ennakkodanestyspai-
koissa, joihin vaalitoimitsijoita on nimetty tai mdaratty kaksi tai useampia, riittaa
ettd yksi vaalitoimitsija on saapuvilla ennakkoadnestysta toimitettaessa. Yksi vaali-
toimitsija huolehtii yksittdisen kotidadnestyksen toimittamisesta.

Vaaliavustajat vaalipdivdan danestyspaikalla

Jokaisella dénestyspaikalla tulee olla saapuvilla vaalilautakunnan nime&dma vaa-
liavustaja. Ehdokas tai hdnen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhempansa
eivat voi olla vaaliavustajana eikd aanestajan valitsemana avustajana (vaalilain 73
§). Saantely on talta osin tiukentunut aiemmasta.

Esteellisyys vaalitoimielimissa

Vaalilakiin on tullut uusia vaaliviranomaisten esteellisyyden arviointia selkeyttavia
saannodksia (361/2016, voimaan 1.6.2016). Uusi 9 a § edellyttda vaaliviranomaisten
toimivan tehtdvassaan puolueettomasti. Sddnndkselld halutaan korostaa vaalitoimi-
tuksen rehellisyyden ja puolueettomuuden keskeistd merkitysta.

Vaalilain 14 §:&4an lisattiin informatiivinen viittaus, jonka mukaan keskusvaalilauta-
kunnan jdsenen ja varajdsenen esteellisyydesta saddetdan hallintolain 27 - 30 §:ssa.
Oikeusministerio ohjeistaa kirjeessdan 23.9.2016, ettd esimerkiksi keskusvaalilauta-
kunnan jasenena oleva ehdokkaan puoliso on esteellinen osallistumaan ehdokasaset-
telusta paattamiseen puolisoaan koskevan listan osalta, ennakkoddnten laskentaan,
tarkastuslaskentaan ja vaalien tuloksen vahvistamiseen.

Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jdseniin ja varajaseniin sekd vaalitoimitsijoihin
ei sovelleta hallintolain esteellisyytta koskevia sdanndksid (vaalilain 16 ja 17 §). Pe-
rusteluna on, ettd naiden vaaliviranomaisten tehtdvat ja toiminta rinnastuvat tosiasi-
alliseen hallintotoimintaan. Kaikkien vaaliviranomaisten toimintaa ohjaa kuitenkin
vaalilain yleissédnnos (9 a §), joka velvoittaa puolueettomaan toimintaan.

Ehdokasasettelu

Valtuutettuja valitaan kuntalain 16 §:ssa saadetty kunnan asukaslukuun sidottu va-

himmaismaara, jollei valtuusto paata vahimmaisméaaraa suuremmasta valtuutettujen
lukumaéaréasta. Asukasluku maaraytyy vaalivuotta edeltdavan vuoden marraskuun 30.

paivan paattyessa vdestotietojarjestelmasséa olevien tietojen mukaan.

Valtuuston paatos laissa saadettya vahimmaismaaraa suuremmasta valtuutettujen
lukumaarasta on ilmoitettava oikeusministeridlle viimeistadn 31.12.2016.

Vaalilain 146 §:n mukaan kuntavaaleissa ehdokkaita voivat asettaa:

- puolueet
- aanioikeutetut, jotka ovat perustaneet valitsijayhdistyksen.

Vahintdan kymmenen danioikeutettua kunnan asukasta voi perustaa valitsijayhdis-
tyksen. Kunnassa, jonka asukasluku on vdestétietojarjestelméssa vuoden 2016 mar-
raskuun 30. paivan paattyessa olevien tietojen mukaan enintdén 1 500, saa valitsi-
jayhdistyksen kuitenkin perustaa vahintdan kolme aanioikeutettua kunnan asukasta,
ja kunnassa, jonka asukasluku on yli 1 500 mutta enintd@n 2 000, saa valitsijayhdis-
tyksen perustaa vahintaan viisi dadnioikeutettua kunnan asukasta (vaalilain 150 §).



Puolueilla on oikeus yhtyé vaaliliitoksi sopimalla siitéd kesken&an. Valitsijayhdistyksilla
on oikeus vastaavalla tavalla muodostaa yhteislista. Puolueella, vaaliliitolla tai yh-
teislistalla on oikeus asettaa kussakin kunnassa ehdokkaita enintdan valittavien val-
tuutettujen puolitoistakertainen maaréa (vaalilain 147 §). Sdadnnosté on tulkittu siten,
ettd kertolaskulla saatu luku pydristetdan alaspain. Jos valtuutettuja valitaan esimer-
kiksi 13, ehdokkaita saa olla enintdaédn 19. Sama henkil6 voi olla vain yhden puolueen
tai yhden valitsijayhdistyksen ehdokkaana (vaalilain 148 §).

Kunnan keskusvaalilautakunnan on viimeistdan 20.2.2017 pidettavéassa kokouksessa
paatettava, kenelle, mind paivina ja kellonaikoina sekd missa sille tarkoitetut ehdo-
kashakemukset ja muut ehdokkaiden asettamista koskevat asiakirjat on annettava.
P&atoksesta samoin kuin kunnassa valittavien valtuutettujen lukumé&arastd on laadit-
tava kuulutus. Kuulutus on annettava tiedoksi puolueiden ilmoittamille vaaliasiamie-
hille ja pantava néhtavéaksi keskusvaalilautakunnan kokoushuoneistossa seka julkais-
tava silla tavoin kuin kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi (vaalilain 34 ja 145 §).
Kuntalain (365/1995) 64 §:n mukaan kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkai-
semalla ne julkisten kuulutusten ilmoitustaululla seké tarpeen vaatiessa muulla kun-
nan paattamalla tavalla.

Puolueiden ja valitsijayhdistysten hakemukset ehdokaslistojen julkaisemisesta seké
ilmoitukset vaaliliitoista ja yhteislistoista on annettava kunnan keskusvaalilautakun-
nalle viimeistdan 28.2.2017 ennen klo 16. Ehdokaslistojen julkaisemista koskevien
hakemusten tarkastaminen tapahtuu 6.3.2017 pidettavassa keskusvaalilautakunnan
kokouksessa ja asiamiehilld on oikeus viimeistdan 8.3.2017 ennen klo 16 tehd& huo-
mautuksista johtuvat oikaisut seka tdydentdd ehdokashakemusta ja siihen liitettyja
asiakirjoja. Ehdokaslistoja koskevat lopulliset ratkaisut tehddan keskusvaalilautakun-
nan kokouksessa 9.3.2017. My6s ehdokaslistojen yhdistelma laaditaan 9.3.2017 vii-
meistaan kello 16 aloitettavassa kokouksessa.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on yhdistelmén laatimisen jalkeen huolehdittava,
etta oikeusministerién ylldpitdmaan valtakunnalliseen ehdokasrekisteriin merkitaan
jokaisesta ehdokkaasta ehdokaslistojen yhdistelméssa olevat tiedot seka henkilétun-
nus. Rekisterissa olevat tiedot ovat henkilétunnusta lukuun ottamatta julkisia.

Oikeusministerié huolehtii, ettd valtakunnallisen ehdokasrekisterin tiedot toimitetaan
paperitulosteena kuntien keskusvaalilautakunnille, vaalitoimikunnille ja kotimaan en-
nakko&énestyspaikkojen vaalitoimitsijoille seka ulkoasiainministeridlle jaettavaksi
ennakko&anestyspaikkoihin. Adnestéjalld on siten mahdollisuus tutustua kotikun-
tansa ehdokkaisiin riippumatta siitd, missa han daénestaa ennakolta.

Ennakkoddnestyspaikat

Kunnilla on vastuu ennakkodanestyspaikoista. Vaalilain 9 §:n mukaan yleisid ennak-
ko&énestyspaikkoja on oltava jokaisessa kunnassa vahintaan yksi, jollei erityisista
syistd muuta johdu. Asnioikeutettu voi d&nestdd valitsemassaan ennakkodanestys-
paikassa eli ennakkodanestamista ei ole sidottu kotikuntaan.

Kunnanhallitus paattéa harkintansa mukaan yleisten ennakkodanestyspaikkojen lu-
kumaérastd ja sijainnista kunnassa. Ennakkodanestysjarjestelyilla voidaan vaikuttaa
aanestysaktiivisuuteen, joten ennakkodéanestyspaikkoja tulisi olla riittavasti kunnan
eri osissa ja sellaisissa paikoissa, joissa ddnestdjat muutenkin liikkuvat. Ndin ennak-
koon danestadminen olisi mahdollisimman vaivatonta ja vahan aikaa vievaa. Esimer-
kiksi kirjastot, yhteispalvelupisteet ja kauppakeskukset ovat suositeltavia paikkoja.
Ennakkodénestys voidaan jarjestdd myds kunnassa kiertdvassa autossa, esim. kir-
jastoautossa. Aikataulut taytyy télldin laatia huolellisesti, jotta danestysauto var-
masti on ilmoitettuun aikaan ilmoitetussa paikassa.



Oikeusministerion kirjeen 23.9.2016 liitteessa 1 selostetaan asioita, joihin kunnan-
hallituksen tulee kiinnittdd huomiota maaratessaan yleisid ennakkodanestyspaikkoja.

Yleinen ennakkoaénestyspaikka on avoinna kaikkina ennakkodanestyspaéivina, jollei
kunnanhallitus erityisista syistda maaraa, etta tietyt ennakkodanestyspaikat ovat
avoinna vain joinakin ennakkodanestyspaivina. Ainakin yhden ennakko&énestyspai-
kan olisi hyva olla avoinna kaikkina ennakkoaanestyksen seitsemana paivana.

Kunnanhallitus paattaa yleisen ennakkoaanestyspaikan paivittaisista aukioloajoista.
Arkipdivisin aukioloaika voi alkaa aikaisintaan kello 8 ja pdattyy viimeistdan kello 20.
Lauantaisin ja sunnuntaisin vastaavat ajat ovat kello 9 ja 18.

Ennakkoaanestyspaikkoja ovat myds sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa antavat
ja muut kunnanhallituksen paatdksella maaratyt sosiaalihuollon toimintayksikét seka
rangaistuslaitokset. Ennakko&anestys laitoksessa toimitetaan vahintaan yhtena ja
enintdan kahtena pdivana vaalitoimikunnan maaradmind aikoina. Laitosadnestys on
tarkoitettu hoito- ja muissa laitoksissa hoidettavana oleville tai muuten laitokseen
otetuille henkiléille.

Kotidaanestyksessa ennakkoddnestys toimitetaan aanestajille erikseen ilmoitettuna
aikana kello 9 - 20 valilla.

Kunnanhallituksen tulee tehda paatékset yleisista ennakkodanestyspaikoista ja vaali-
paivdn aanestyspaikoista siten, ettd paikat voidaan merkitad oikeusministerion vaali-
tietojarjestelmdén 13.1.2017 mennessa (vaalilain 9.4 §). Vdestérekisterikeskus an-
taa kunnanhallituksille tarkemmmat ohjeet joulukuussa 2016.

Kunnan keskusvaalilautakunnan on tiedotettava kunnan alueeila olevista kotimaan
yleisistd ennakkodanestyspaikoista ja niiden danestysajoista silla tavalla kuin kunnan
ilmoitukset saatetaan tiedoksi. Erityisen tehokkaasti on tiedotettava yleisistda ennak-
koaanestyspaikoista, joissa ennakkoddnestys on mahdollista vain tiettyind aikoina.
Jos ennakkodénestys jarjestetddn kunnassa kiertavassa autossa, on pysahdyspai-
koista ja aikatauluista samaten tiedotettava erityisen tehokkaasti.

Yhdenvertaisuus ddnestysjdrjestelyissa ja vaalisalaisuuden turvaaminen

Eduskunnan oikeusasiamies on kahdessa ratkaisussaan (29.4.2004 dnro 619/4/03 ja
6.5.2004 dnro 657/4/03) muistuttanut yhdenvertaisuudesta dénestysjarjestelyissa
eli kehottanut keskusvaalilautakuntaa kiinnittdmaan huomiota esteettémaan paa-
syyn danestyspaikalle seka liikuntarajoitteisten vaalisalaisuuden turvaamiseen.

Adnestdja ei ollut padssyt sahkokayttoiselld pyoratuolillaan ddnestyspaikkaan. Ot-
taen huomioon perustuslain 6 ja 14 § tulisi varmistaa, ettd danestyspaikoiksi vali-
taan liikuntarajoitteisille mahdollisimman hyvin soveltuvia tiloja tai muuten huolehdi-
taan liikuntaesteisten paasysta aanestyspaikkaan.

Aidnestija ei ollut padssyt pydratuolilla 83nestyskoppiin ja oli joutunut kirjoittamaan
ehdokkaansa numeron aadnestyslippuun postin palvelutiskilld. Liikuntarajoitteisille on
heidén vaalisalaisuutensa turvaamiseksi jarjestettdva asianmukainen aanestystila ja
tarvikkeet. Perusoikeusnakdkulmasta oli epatyydyttdvaa, etta dénestajalla ei ollut
kaytettdvissaan irrallista kirjoitusalustaa ja tilapaista suojaa, jotka olisivat turvan-
neet hanen vaalisalaisuutensa.



Vaalirahoitus

Laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta (273/2009) séddetdén ehdokkaan vaalirahoi-
tuksesta ja sen ilmoittamisesta mm. kuntavaaleissa. Puoluelaissa (10/1969) saade-
tdan puolueiden rahoituksesta.

Vaalirahoituksella tarkoitetaan rahoitusta, jolla katetaan ehdokkaan vaalikampanjan
ne kulut, jotka ovat aiheutuneet aikavalilla kuusi kuukautta ennen vaalipdivaa ja
kaksi viikkoa vaalipdivan jalkeen, riippumatta siitd, milloin ndma kulut maksetaan.

Ehdokkaan vaalirahoitus voi koostua: 1) ehdokkaan omista varoista ja ehdokkaan
ottamista lainoista, 2) ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhmén tai muun yksinomaan eh-
dokkaan tukemiseksi toimivan yhteison saamasta tuesta ja 3) muusta tuesta.

Vaalirahoitukseen kuuluvaksi tueksi luetaan rahana, tavarana, palveluna tai muulla
vastaavalla tavalla saadut suoritukset. Tukena ei kuitenkaan pidetéd tavanomaista
talkootyotd eikd tavanomaisia ilmaispalveluja. Tuki, jota ei ole annettu rahana, arvi-
oidaan ja ilmoitetaan rahamaaradisena.

Ehdokkaan, ehdokkaan tukiryhman ja muun yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toi-
mivan yhteisdén samalta tukijalta saamat suoritukset lasketaan yhteen ja ilmoitetaan
yhtena tukena.

Ehdokas, ehdokkaan tukiryhma ja muu yksinomaan ehdokkaan tukemiseksi toimiva
yhteisd eivat saa vastaanottaa suoraan tai valillisesti samalta tukijalta enempéaa tu-
kea kuin arvoltaan 3 000 euroa. Tuki puoluelaissa tarkoitetulta puolueelta tai puo-
lueyhdistykseltd voi kuitenkin olla tata suurempi, jollei se sisdllda mainittua rahamaa-
rad enempad muulta tukijalta valitettdvaa tukea. Ulkomaista tukea saa vastaanottaa
vain yksityishenkil6iltd sekd ehdokkaan aatesuuntaa edustavilta kansainvalisilta yh-
teisoiltd ja saatioilta.

Sellaista tukea, jonka antajaa ei voida selvittda, ei saa vastaanottaa, jollei kysymys
ole tavanomaisesta kerdystoiminnasta saadusta tuesta.

Tukea ei saa vastaanottaa mydskaan valtiolta, kunnalta, kuntayhtymalta, valtion tai
kunnan liikelaitokselta, julkisoikeudelliselta yhdistykseltd, laitokselta tai saatiolta
eikd valtion tai kunnan maardysvallassa olevalta yhtioltd, jollei kysymys ole tavan-
omaisesta vieraanvaraisuudesta.

Vaalikampanjaan kuuluvasta tai sita tukemaan tarkoitetusta maksullisesta mainok-
sesta on kaytava ilmi mainoksen maksajan nimi. Yksityishenkilén nimea ei saa kui-
tenkaan julkistaa ilman hdanen nimenomaista suostumustaan, jos hanen maksa-
mansa mainoksen arvo on pienempi kuin 800 euroa.

Ilmoitusvelvollisia ovat valtuutetuksi ja varavaltuutetuksi valitut. Ilmoitus vaalirahoi-
tuksesta tehdédan valtiontalouden tarkastusvirastolle kahden kuukauden kuluessa
vaalien tuloksen vahvistamisesta eli viimeistdaan 12.6.2017. Iimoitus voidaan tehda
tarkastusviraston vahvistamalla lomakkeella, jossa on eritelty ilmoitettavat tiedot.
Lisaa tietoa: www.puoluerahoitusvalvonta.fi. Valtiontalouden tarkastusvirasto valvoo
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista.

Ehdokas voi toimittaa valtiontalouden tarkastusvirastolle aikaisintaan 31. paivana
ennen vaalipdivda vapaaehtoisen ennakkoilmoituksen, joka sisaltaa suunnitelman
vaalirahoituksesta ja vaalikampanjan kuluista. Ennakkoilmoitus voidaan tehda tar-
kastusviraston vahvistamalla lomakkeella.



Valtiontalouden tarkastusvirasto yllapitaa vaalirahoituksen iimoitusrekisterid, johon
tallennetaan vaalirahoitusilmoituksiin ja ennakkoilmoituksiin siséltyvat tiedot.

Ulkomainonta

Kuntavaalien ulkomainonta suositetaan aloitettavaksi niillé alueilla, jotka ovat kun-
nan hallinnassa ja maaraamisvallassa, viikkoa ennen ennakkoaanestyksen aloitta-
mista eli 22.3.2017 alkaen. Mainonnan aloittamisen ajankohta, mainospaikat seka
vaalien ulkomainonnasta kunnassa vastaavien henkildiden yhteystiedot on syyta
saattaa vaaleihin osallistuvien puolueiden, yhteislistojen ja valitsijayhdistysten tie-
toon. Esimerkiksi puolueiden kohdalla ilmoitus on syytd tehda niiden paikallisosas-
toille.

Kunnalla ei ole lakisaateisia velvollisuuksia vaalimainonnan jarjestamisessa. Kunnal-
linen vaalimainontakaytantd on perustunut kuntien keskusjarjestéjen suositukseen
ja sitd on noudatettu 1970-luvulta lahtien. Perusteena suositukselle on aikanaan ol-
lut vaalimainonnan yhdenmukaistamisen tarve, kaupunki- ja maisemakuvalliset syyt
sekd ympadristén siisteys. Kunnallisesta vaalimainonnasta on muodostunut perinne,
jolla voidaan katsoa olevan edelleen tiedotusarvoa. Kansalaiset ovat tottuneet siihen,
ettd vaalien yhteydessa kaytetdan tallaista mainontaa. Kunnalliseen vaalimainontaan
liittyvat laillisuuskysymykset koskevat yleensé yhdenvertaisuusperiaatteen noudatta-
mista eli tasapuolisuutta mainospaikkojen jaossa.

Kullekin ehdokkaita asettaneelle ryhmalle tulevan julistetilan sijainti, luettuna va-
semmalta oikealle, tulisi maaradytya samassa jarjestyksessa kuin ehdokaslistojen yh-
distelmassa. Jotta tyhjid mainospaikkoja ei jaisi, ehdokkaita asettaneilta ryhmilta
voidaan tiedustella, tulevatko he kdyttamadan mainospaikkoja ja edellyttda vastausta
tiettyyn paivamaaraan mennessa uhalla, ettd vaalimainospaikkoja ei heille varata.
Ryhmiltd voidaan myds vaatia kirjallinen ilmoitus tai sitoumus vaalimainospaikkojen
kayttamisestd. Edelld kuvattu menettely tayttad myds yhdenvertaisuusperiaatteen
vaatimukset. Jos tyhjia paikkoja kuitenkin jaa, niitd voidaan kayttaa yleiseen vaali-
tiedottamiseen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan 27.2.2004
(1175/4/03) katsonut, ettd kaupungin menettely, jossa ulkovaalimai-
nospaikat jaettiin puolueiden ja ehdokkaita asettaneiden ryhmien kes-
ken niiden edellisissa vaaleissa saaman kannatuksen perusteella suh-
teellisesti siten, ettd osa puolueista on saanut mainostilaa enemman
kuin toiset, on loukannut yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vaati-
musta.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdksessa 2005:62 oli arvioitavana
eduskuntavaalien keskitetty vaalimainonta kaupungin alueilla seké vaa-
limainoksista huolehtimisesta perittdva maksu. KHO katsoi, ettd ulko-
vaalimainonnan keskitetty jarjestaminen kuului kunnan toimialaan. Kor-
vauksen periminen vaalitelineiden pystyttédmisesta ja hoitamisesta ai-
heutuneiden kustannusten kattamiseksi ei ollut lainvastaista.

Kaupunginhallituksen hyvdksymissa vaalimainonnan yleisohjeissa maa-
ritellylla ruutukaava-alueella oli kielletty muu kuin kaupungin keskite-
tysti hoitama vaalimainonta. KHO toteaa, ettd kaupungilla on Iahtékoh-
taisesti oikeus itse paattaa, miten sen omistamia ja hallitsemia alueita
kdytetddn mainonnassa. Paatdksella ei ole rajoitettu mahdollisuutta
mainostaa yksityisten omistamilla tai hallitsemilla alueilla. Yleisen jar-
jestyksen, turvallisuuden ja viihtyisyyden vaatimukset huomioon ottaen
kaupunki on voinut p&attaa, ettd vaalimainonta jarjestetéan paatok-
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sessa tarkoitetuin tavoin keskitetysti. Keskitetyn vaalimainonnan vaiku-
tukset sananvapauden kayttdmiseen eivat ole suhteettomia mainittuihin
pddamaariin nahden.

Puolueilta ja valitsijayhdistyksiltad oli padtetty perid 840 euron suuruinen
korvaus mainosten liimaamisesta, paikalleen asettamisesta, huoltami-
sesta ja poistamisesta. Maksu kattaa kaikki kaupungin alueelle pysty-
tettavat 50 mainoskehikkoa seka kaupungin silloille pystytettévéat 24
mainoskehikkoa. KHO toteaa, ettd vaalimainoksista huolehtimisesta pe-
rittdva maksu on maaratty tydstd aiheutuneiden kustannusten perus-
teella. Kaupunginhallitus on voinut toimivaltansa rajoissa paattaa peria
tehtdvan hoitamisesta maksun, vaikka laissa ei ole sdadetty tdllaisesta
tehtdvastd kannettavasta maksusta. Puolueilla ja valitsijayhdistyksilla
on vaalimainonnassaan kaytettdvissd muitakin tiedotuskanavia kuin ul-
komainonta. Em. maksun periminen ei rajoita sananvapautta sité kos-
kevien saanndésten ja maardysten vastaisella tavalla. P4atds ei myos-
kaan loukkaa yhdenvertaisen kohtelun periaatetta.

Koska vaalien ulkomainonnan jdrjestdminen kunnan hallinnassa ja maardamisval-
lassa olevilla alueilla ei ole lakisdateistd toimintaa ja on kunnan vapaasti jérjestetta-
vissd, Kuntaliitto ei ole antanut suosituksia vaalimainospaikkojen maksullisuudesta.
Kuntavaaleissa léhtékohtana voidaan kuitenkin pitdé, ettd kunnan jarjestdméat mai-
nospaikat ovat ehdokkaita asettaneille tahoille maksuttomia.

Kukin kunta ratkaisee paikallisista lahtékohdista vaalimainospaikkojen maksullisuu-
den. Maksullisuuteen vaikuttaa kustannusten suuruus, aiemmin omaksuttu kdaytanté
ja sen sujuvuus, palvelun taso, mainoskehikkojen laatu, kuka huolehtii vaalimainos-
kehikkojen pystytyksestd ja purkamisesta.

Olennaista on, ettd kaikki ehdokkaita asettaneet ryhmét voivat varata saman maéaé-
rdn mainospaikkoja ja jos maksuja peritddn, maksuilla katetaan médéritellyt kunnalle
aiheutuvat kustannukset ja maksut ovat samansuuruiset kaikille mainospaikkoja va-
ranneille ryhmille.

Ulkomainospaikkoja valittaessa on otettava huomioon vaalilain sddnndkset, jotka
edellyttavat, ettd vaalimainoksia ei sijoiteta ennakkoaanestys- tai danestyspaikalle ja
niiden laheisyyteen siten, etta niiden voitaisiin katsoa vaikuttavan danestajien vaali-
vapauteen. Ldhtékohtana voidaan pitaa sita, etteivat vaalimainokset ndy vaalihuo-
neistoon taikka sen sisdankdyntiin.

Mainoksen sijoittamiselle tarvitaan maanomistajan/-haltijan suostumus. Kunta ei voi
maarata muiden kuin omistuksessaan ja hallinnassaan olevien alueiden vaalimainon-
tapaikoista. Jos kunnan vaalimainoskehikkoja sijoitetaan myos yksityisille alueille,
kunnan on saatava omistajan tai haltijan suostumus kehikkojen sijoittamiseen. Jos
kunta ei kayta vaalimainoskehikkoja, sen tulisi kuitenkin maaritelld vaalimainonta-
paikat hallitsemillaan alueilla.

Tienvarsimainonnasta ja —ilmoittelusta sdadetddn maantielain 52 ja 52 a §:sséd. Vaa-
limainoksia ei koske ilmoitusvelvollisuus tienpitoviranomaisille. Vaalimainokset saa
asettaa paikalleen aikaisintaan kuukautta ennen vaalipaivaa ja ne on poistettava vii-
kon kuluessa vaalipdivasta. Liikennevirasto ohjeistaa vaalimainontaa maanteiden
varsilla ja asemakaava-alueiden ulkopuolella.
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Vaalimainonnassa on lisdksi otettava huomioon jarjestyslain 6 §:ssa ja tieliikennelain
56 §:ssa saadetyt kiellot. Yleista jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavan haikaise-
van tai harhauttavan valon taikka liikenteenohjauslaitetta muistuttavan tai muuten
turvallisuutta vaarantavan mainoksen kayttaminen on kielletty. Tielle tai sen valitt6-
maan laheisyyteen ei saa asettaa merkkia, kilpea tai muuta laitetta, jonka voi er-
heellisesti kasittaa liikennemerkiksi tai muuksi liikenteen ohjauslaitteeksi taikka joka
voi huonontaa sellaisen nakyvyytta.
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