
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1 (10)
Ympäristökeskus
Elintarviketurvallisuusosasto

31.03.2016
Elintarviketurvallisuuspäällikkö

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
ymk@hel.fi www.hel.fi/www/ymk +358 9 310 31633 FI02012566

10 §
Elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen antaminen Kuljetus 
Reen Oy:lle

HEL 2016-001645 T 11 02 00

Päätös

Toimija

Kuljetus Reen Oy, Työpajankatu 2, 00580 Helsinki, y-tunnus 0863090-
4

Elintarvikehuoneisto

Kuljetus Reen Oy:n varastolaitos Helsingin Tukkutorin Pakastamolla, 
Sörnäistenkatu 5, 00580 Helsinki

Elintarviketurvallisuuspäällikön määräys

1. Hyväksytty elintarvikehuoneistotoiminta (varastolaitos) tulee erottaa
ilmoitetusta elintarvikehuoneistotoiminnasta rakenteellisesti.

Määräaika

Edellä mainitut toimenpiteet on toteutettava 31.5.2016 mennessä.

Täytäntöönpano

Elintarviketurvallisuuspäällikkö päätti määrätä, että elintarvikelain 55 
§:n mukaista määräystä on noudatettava mahdollisesta muutoksen-
hausta huolimatta, jollei oikaisuvaatimuksen käsittelevä viranomainen 
(ympäristölautakunta) toisin määrää. 

Asiaan liittyvät taustatiedot

Kuljetus Reen Oy:lle on hyväksytty varastolaitos Helsingin Tukkutorin 
Pakastamon tiloissa niin, että varastolaitokseksi on hyväksytty pakkas-
varasto 108A sekä neljä lavapaikkaa kylmävarastossa 111. Kuljetus 
Reen Oy:n varastolaitokseen tehtiin valvontasuunnitelman mukainen 
tarkastus 14.4.2015 (liite 1). Tarkastuksella havaittiin, että yhden Kulje-
tus Reen Oy:n varastolaitoksen asiakkaan kolme lavaa eläinperäisiä 
elintarvikkeita oli sijoitettu kylmävarastoon 110, mikä ei ole varastolai-
tokseksi hyväksyttyä tilaa. Toimija kertoi selvityksenä, että asiakkuus 
on lyhytaikainen. Tarkastuksella todettiin, että varastolaitoksen asiak-
kaille oli tarkastushetkellä sovittuna yhteensä enemmän lavapaikkoja 
kuin varastolaitoksella oli hyväksyttyä tilaa kylmävarastossa. Toimijaa 
kehotettiin säilyttämään varastolaitokseen saapuneet elintarvikkeet va-
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rastolaitoksessa sekä selkeästi eriyttämään varastolaitoksen tilat ilmoi-
tetun elintarvikehuoneiston tilasta.

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastuksella 14.9.2015 todettiin, että va-
rastolaitoksen tiloja ei ollut selkeästi eriytetty muusta elintarvikehuo-
neistotoiminnasta (liite 2). Käyttöön otettu siirreltävä lippusiima ei ollut 
tarkastushavaintojen perusteella toimiva ratkaisu. Toimijaa kehotettiin 
merkitsemään selkeästi varastolaitoksen hyväksytyt tilat ja säilyttä-
mään varastolaitokseen tuodut elintarvikkeet riittävästi erillään elintarvi-
kehuoneiston elintarvikkeista. Ennalta sovitulla tarkastuksella 
27.10.2015 todettiin, että toimija oli rajannut teipillä lattiaan laitoksen 
neljän lavan kokoisen alueen ja tarkastushetkellä laitoksessa olevat
elintarvike-erät olivat rajatulla alueella (liite 3).

Kuljetus Reen Oy:n ilmoitettuun elintarvikehuoneistotoimintaan kohdis-
tuneella valvontakäynnillä 24.11.2015 havaittiin, että varastolaitostoi-
minta oli laajentunut merkittävästi ja varastolaitokseen vastaanotettuja 
elintarvikkeita säilytettiin laitokseksi hyväksymättömässä viileävarastoti-
lassa 110. Havaintojen johdosta toimijalle lähetettiin 1.12.2015 keho-
tuskirje hakea hyväksyntää laitoksen olennaiselle muutokselle (liite 4).

Kuljetus Reen Oy:n varastolaitokseen tehtiin seurantatarkastus 
16.12.2015 (liite 5), sillä edellisellä tarkastuksella 27.10.2015 oli havait-
tu epäkohtia kaupallisissa asiakirjoissa. Tarkastuksella todettiin, että
varastolaitoksen käyttöön oli teipillä merkattu tilat noin 14 lavalle asiak-
kaissa tapahtuneiden muutosten vuoksi. Toimija ei ollut tarkastusajan-
kohtaan mennessä hakenut olennaisen muutoksen hyväksyntää laa-
jennetuille tiloille. Tarkastusajankohtana laitoksen tiloiksi varatulle alu-
eelle oli siirretty myös kaksi ilmoitettuun elintarvikehuoneistoon vastaa-
notettua lavaa. Tarkastuskertomuksessa huomautettiin, että mikäli va-
rastolaitostoimintaa ei pystytä pitämään riittävästi erillään ilmoitetun 
elintarvikehuoneiston toiminnasta, eikä toiminta vastaa hyväksymisa-
siakirjassa hyväksyttyä toimintaa, voidaan edellyttää, että laitoksella tu-
lee olla varastolaitostoimintaan muusta elintarvikehuoneistosta täysin 
eriytetyt tilat. Toimijaa kehotettiin toimittamaan hakemus olennaisesta 
muutoksesta ja huomautettiin, että olennaisen muutoksen hyväksyntä 
tulee olla ennen toiminnan aloittamista.

Toimija ei toimittanut hakemusta olennaisesta muutoksesta, joten Kul-
jetus Reen Oy:n varastolaitokseen tehtiin ennalta ilmoittamatta seuran-
tatarkastus 5.2.2016 (liite 6). Toimija kertoi tarkastuksella, että hänen
tietojensa mukaan toiminnan olennaisen muutoksen hakemus oli lähe-
tetty. Toimijan edustaja toimitti sähköpostitse muutoshakemuksen tar-
kastuksen jälkeen sähköpostilla. Tarkastuksella havaittiin, että varasto-
laitoksen tiloiksi teipillä merkatulla noin 10-14 lavan alueella oli elintar-
vikelavoja, jotka olivat tulleet ilmoitettuun elintarvikehuoneistoon (liite 
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7). Elintarvikkeet kuuluivat kahdelle eri toimijalle. Lisäksi varastolaitok-
seen vastaanotettuja elintarvikkeita oli noin kymmenen lavaa kylmäva-
rastotilassa 110, joka ei ole hyväksyttyä varastolaitostilaa. Toimija ker-
toi kyseessä olevan poikkeustilanne, sillä tilan lämpötilaa ei saanut liho-
jen vaatimaan 0-2 asteeseen, vaan se oli tarkastushetkellä 4-5 astetta. 
Helsingin Tukkutorin Pakastamolta pyydettiin selvitystä lämpötilapoik-
keamasta, eikä jäähdytyslaitteistoissa ole ollut vikaa kyseisenä ajan-
kohtana.

Kuuleminen

Toimijaa on kuultu elintarvikelain 55 §:n mukaisesta määräyksestä se-
kä asetettavasta määräajasta 23.2.2016 päivätyllä kirjeellä. (liite 8)

Toimija on antanut vastineen määräaikaan mennessä 7.3.2016 (liite 9). 
Vastineessa toimija ilmoittaa, että hakemus laitoksen olennaisesta 
muutoksesta oli unohtunut lähettää inhimillisestä virheestä johtuen. Toi-
mija ilmoittaa, että jatkossa varastolaitoksessa tulee olemaan vain va-
rastolaitoksen tavaraa, sillä he kouluttavat henkilökuntaa, laittavat oh-
jeistuksen seinälle sekä tyhjiä lavoja pidetään varaamassa varastolai-
toksen lavapaikkoja. Tilassa on myös kameravalvonta. Lisäksi toimija 
toteaa uhkasakon olevan tarpeeton ja se tulee poistaa määräyksestä. 
Ehdotettua määräaikaa toimija piti hyväksyttävänä. Toimija täydensi 
vastinettaan 14.3.2016 (liite 10) ilmoittamalla, että tulevat asentamaan 
muovitetut teräsvaijerit erottamaan varastolaitostilan ilmoitetusta elin-
tarvikehuoneistosta. 

Ennen varastolaitostoiminnan olennaista muutosta, tulee muutokselle 
olla elintarvikevalvontaviranomaisen hyväksyntä.  Olennaisen muutok-
sen hakemuksen lähettämisen unohtaminen ei muuta sitä, että toimin-
taa laajennettiin merkittävästi ennen hyväksyntää.

Kuulemisessa ei kuultu uhkasakon asettamisesta eikä tällä päätöksellä 
aseteta uhkasakkoa. Uhkasakkoasia on toimijalle tiedoksi mahdollisena 
jatkotoimenpiteenä, mihin viranomainen voi ryhtyä, mikäli annettavaa 
määräystä ei noudateta. 

Vastineessa esitettyihin suunnitelmiin toimintatapojen muuttamisesta ja 
muovitetun teräsvaijerin asentamisesta otetaan kantaa päätöksen pe-
rusteluissa.

Päätöksen perustelut

Neuvonnasta, opastuksesta ja kehotuksesta huolimatta Kuljetus Reen 
Oy ei ole korjannut kaikkia tarkastuksilla havaittuja epäkohtia. Koska 
Kuljetus Reen Oy ei ole itse ryhtynyt toimenpiteisiin huoneistossa ha-
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vaittujen epäkohtien korjaamiseksi, on epäkohdan korjaamiseksi tar-
peen antaa elintarvikelain 55 §:ssä tarkoitettu määräys. 

Elintarvikelain (23/2006) 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi 
määrätä epäkohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai siitä annetut tie-
dot, elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai jakeluvaihe, elintarvikehuo-
neisto tai niissä harjoitettava toiminta voivat aiheuttaa terveysvaaraa, 
vaarantaa elintarvikkeesta annettujen tietojen oikeellisuuden tai riittä-
vyyden, johtaa kuluttajaa harhaan tai ovat muuten elintarvikemääräys-
ten vastaisia. Määräysten vastaisuus on määrättävä poistettavaksi vä-
littömästi tai valvontaviranomaisen asettamassa määräajassa. 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 ar-
tiklassa virallisesta valvonnasta, rekisteröinnistä ja hyväksymisestä 
edellytetään, että elintarvikealan toimijoiden on toimittava yhteistyössä
toimivaltaisten viranomaisten kanssa muun asiaa koskevan yhteisön 
lainsäädännön, tai ellei sitä ole, kansallisen lainsäädännön mukaisesti.

Jokaisen elintarvikealan toimijan on erityisesti ilmoitettava asianmukai-
selle toimivaltaiselle viranomaiselle tämän edellyttämällä tavalla jokai-
nen sen määräysvallassa oleva laitos, jossa toteutetaan mitä tahansa 
elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- tai jakeluvaihetta, kunkin laitoksen 
rekisteröimistä varten.

Elintarvikealan toimijoiden on myös varmistettava, että toimivaltaisella 
viranomaisella on aina ajantasaiset tiedot laitoksista, muun muassa il-
moittamalla, jos toiminnassa tapahtuu merkittäviä muutoksia tai jos jo-
kin olemassa oleva laitos suljetaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 ar-
tiklassa laitosten rekisteröinnistä ja hyväksynnästä edellytetään, että 
elintarvikealan toimijat voivat saattaa markkinoille yhteisössä valmistet-
tuja eläinperäisiä tuotteita vain, jos ne on valmistettu ja käsitelty yksino-
maan laitoksissa, jotka vastaavat asetuksen (EY) N:o 852/2004 ja tä-
män asetuksen liitteiden II ja III asiaa koskevia vaatimuksia sekä elin-
tarvikelainsäädännön muita asiaa koskevia vaatimuksia ja toimivaltai-
nen viranomainen on rekisteröinyt tai, jos 2 kohdan nojalla sitä edellyte-
tään, hyväksynyt.

Asetuksen 2 kohdassa todetaan, että laitokset, jotka käsittelevät liitteen 
III vaatimusten piiriin kuuluvia eläinperäisiä tuotteita, eivät saa toimia, 
sanotun kuitenkaan rajoittamatta asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 ar-
tiklan 3 kohdan soveltamista, ellei toimivaltainen viranomainen ole hy-
väksynyt niitä 3 kohdan mukaisesti, lukuun ottamatta laitoksia, jotka 
harjoittavat ainoastaan alkutuotantoa, kuljetustoimintaa, sellaisten tuot-
teiden varastointia, jotka eivät edellytä lämpötilasäädettyjä varastointio-
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losuhteita tai muuta vähittäiskauppaa kuin sitä, johon tätä asetusta so-
velletaan 1 artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaisesti.

Laitos, joka on hyväksyttävä 2 kohdan mukaisesti, ei saa toimia, ellei 
toimivaltainen viranomainen ole ihmisravinnoksi tarkoitettujen eläinpe-
räisten tuotteiden virallisen valvonnan järjestämistä koskevista erityis-
säännöistä 29 päivänä huhtikuuta 2004 annetun Euroopan parlamentin 
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 854/2004 (1) mukaisesti antanut lai-
tokselle paikalla suoritetun tarkastuksen perusteella lupaa toimia.

Elintarvikelain 13 § edellyttää, että elintarvikealan toimijan, joka harjoit-
taa toimintaa, jolta eläimistä saatavien elintarvikkeiden hygienia-ase-
tuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaan edellytetään elintarvikehuoneiston 
hyväksymistä, on 1 momentista poiketen haettava elintarvikehuoneis-
ton hyväksymistä laitokseksi 15 §:ssä säädetyltä valvontaviranomaisel-
ta ennen toiminnan aloittamista tai toiminnan olennaista muuttamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 
elintarvikelainsäädäntöä koskevista yleisistä periaatteista ja vaatimuk-
sista 17 artiklassa vastuusta todetaan, että kaikissa tuotannon, jalos-
tuksen ja jakelun vaiheissa toimivien elintarvike- ja rehualan toimijoiden 
on vastuullaan olevissa toiminnoissa huolehdittava siitä, että elintarvik-
keet tai rehut täyttävät niiden toiminnan kannalta asiaankuuluvat elin-
tarvikelainsäädännön vaatimukset ja varmistettava, että kyseiset vaati-
mukset täyttyvät. Lisäksi jäsenvaltioiden on pantava elintarvikelainsää-
däntö täytäntöön sekä seurattava ja valvottava, että kaikissa tuotan-
non, jalostuksen ja jakelun vaiheissa toimivat elintarvike- ja rehualan
toimijat noudattavat elintarvikelainsäädännön vaatimuksia.

Tarkastushavaintojen perusteella Kuljetus Reen Oy on toistuvasti toimi-
nut elintarvikelainsäädännön vastaisesti ja säilyttänyt varastolaitokseen 
vastaanotettuja elintarvikkeita ilmoitetussa elintarvikehuoneistossa ja 
vastaavasti ilmoitettuun elintarvikehuoneistoon vastaanotettuja eriä lai-
toksessa. Tarkastushavaintojen perusteella varastolaitostoiminnan 
erottaminen ilmoitetun elintarvikehuoneiston toiminnasta ei nykyisel-
lään ole riittävää ja lainsäädännön mukaisen toiminnan varmistamisek-
si tulee laitostoiminta erottaa rakenteellisesti ilmoitetun elintarvikehuo-
neiston toiminnasta.

Toimija esittää vastineessaan kiinteän seinärakenteen sijaan kiinteästi 
seinään asennettavia teräsvaijereita erottamaan varastolaitostoiminnan 
ilmoitetun elintarvikehuoneiston toiminnasta. Valvontahistorian perus-
teella aikaisempi siirreltävä lippusiima ja lattiaan kiinnitetyt teippaukset 
eivät käytännössä ole olleet riittäviä tilojen erottamiseen. Toimija vasti-
neessaan kuitenkin ilmoittaa, että henkilökuntaa tullaan kouluttamaan 
oikeista toimintatavoista ja seinään kiinnitetään ohjeistuksia muistutta-
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maan niistä. Lisäksi käytössä on kameravalvonta. Koska toimija ei ole 
toteuttanut esittämiään osin rakenteellisia (vaijerit) muutoksia ja valvon-
tahistoriassa on todettu asiassa lukuisia laiminlyöntejä neuvonnasta 
huolimatta, annetaan asiassa määräys. Valvonnalla varmistetaan toimi-
jan vastineessa ilmoittaman osin rakenteellisen ja osin toiminnallisen 
erottelun riittävyys. Mikäli valvonnassa havaitaan, ettei toimija ryhdy 
vastineessa esittämiinsä toimenpiteisiin tai toimenpiteet eivät ole riittä-
viä varastolaitostoiminnan erottamiseksi ilmoitetun elintarvikehuoneis-
ton toiminnasta, tullaan toimijaa kuulemaan uhkasakon asettamisesta. 

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

1. Tarkastuskertomus 14.4.2015
2. Tarkastuskertomus 14.9.2015
3. Tarkastuskertomus 27.10.2015
4. Kehotus 1.12.2015
5. Tarkastuskertomus 16.2.2015
6. Tarkastuskertomus 5.2.2016
7. Kuvia
8. Kuuleminen 23.2.2016
9. Vastine 7.3.2016
10. Täydennys vastineeseen 14.3.2016

Sovellettavat oikeusohjeet

Elintarvikelaki (23/2006) 1 §, 13 §, 15 §, 55 §, 74 §
Hallintolaki 34 §, 36 §
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus(EY) N:o 854/2004
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus(EY) N:o 178/2002, 17 ar-
tikla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004

Mahdolliset jatkotoimenpiteet asiassa

Mikäli epäkohtia ei ole korjattu määräaikaan mennessä, ympäristölau-
takunnalle tullaan esittelemään päätösehdotus, jossa elintarviketurvalli-
suuspäällikön antamaa määräystä tullaan tehostamaan uhkasakolla. 
Uhkasakko tulisi tässä tapauksessa olemaan 10 000 euroa. 

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje on liitteenä.

Tiedoksiantotapa

Pöytäkirjanote on toimitettu haastetiedoksiantona Kuljetus Reen Oy:lle.
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Lisätiedot
Heidi Öjst, valvontaeläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31598

heidi.ojst(a)hel.fi

Liitteet

1 Kuljetus Reen Oy varastolaitos 14.04.2006
2 Kuljetus Reen Oy_varastolaitos 14.09.2015.pdf
3 Kuljetus Reen Oy_varastolaitos 27.10.2015.pdf
4 Kuljetus Reen Oy kehotus
5 Kuljetus Reen Oy_varastolaitos 16.12.2015.pdf
6 Kuljetus Reen Oy_varastolaitos 05.02.2016.pdf
7 Kuvia tarkastukselta
8 Kuuleminen 23.2.2016
9 Kuljetus Reen Oy vastine 7.3.2016
10 Muutos vastineeseen 14.3.2016

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje Oikaisuvaatimus, muu elintarvike-
lain muk. viranhaltijan päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kuljetus Reen Oy Oikaisuvaatimus, muu elintarvike-

lain muk. viranhaltijan päätös
Elintarviketurvallisuusosasto
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 10 § (Oikaisuvaatimusohje).

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jon-
ka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen).

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan päättymis-
tä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, jo-
na päätös on luovutettu asianomaiselle tai hänen lailliselle edustajalle.

Postitse tavallisena kirjeenä lähetetystä päätöksestä katsotaan asiano-
saisen saaneen tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä.

Postitse saantitodistusta vastaan lähetetystä päätöksestä katsotaan 
asianomaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunta.

Ympäristölautakunnan asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: Ympäristölautakunta
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 Helsingin kaupungin kirjaamo
 PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11–13 
Puhelinnumero: (09) 310 13702

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja täyt-
tää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 

vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Minna Ristiniemi
vs. elintarviketurvallisuuspääl-
likkö

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 01.04.2016.


