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24 §
Elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen antaminen Tuomaan 
Kalatukku Oy:lle

HEL 2016-007068 T 11 02 00

Päätös

Toimija

Tuomaan Kalatukku Oy, Kivikonlaita 37 B, 00940 Helsinki, y-tunnus 
2271685-1

Elintarviketurvallisuuspäällikön määräys

1. Laitoksella tulee olla päivitetty ja laitoksen toimintaa vastaava oma-
valvontasuunnitelma. Omavalvontasuunnitelma on päivitettävä sään-
nöllisesti, vähintään kerran vuodessa ja aina toiminnan muuttuessa. 
Omavalvonnan asiakirjat tulee olla tarkastettavissa vähintään kaksi 
vuotta. Päivitetty omavalvontasuunnitelma, joka sisältää kaikki omaval-
vonnan edellytetyt osa-alueet (tukijärjestelmä ja HACCP), tulee toimit-
taa ympäristökeskukseen. Omavalvonnan päivityksessä tulee erityises-
ti huomioida omavalvontanäytteenottosuunnitelma, puhtaanpitosuunni-
telma ja kuvaus vastaanottotarkastuksen suorittamisesta.

2. Tuotantolaitoksen tilat tulee pestä perusteellisesti ja järjestellä. Lai-
toksen kaikkien tilojen ja pintojen puhtaanapidosta tulee huolehtia 
säännöllisesti. Omavalvontasuunnitelman mukaisesta päivittäisestä
puhtaanapidon onnistumisen seurannasta ja havaittujen epäkohtien 
johdosta tehtävistä korjaavista toimenpiteistä tulee säilyttää säännöllis-
tä kirjanpitoa edeltävältä kahdelta vuodelta.

3. Elintarvikkeet tulee säilyttää selkeästi erillään sivutuotteista. Sivu-
tuotteet tulee säilyttää selkeästi merkityissä sivutuoteastioissa niin, et-
teivät ne voi sekaantua elintarvikkeisiin.

4. Pakkausmateriaaleille, kuiva-aineille ja välineille tulee olla tuotantoti-
loista erilliset riittävät ja puhtaat säilytystilat. Suunnitelmalle pakkaus-
materiaalien, kuiva-aineiden ja välineiden säilyttämisen järjestämisestä 
tulee hakea hyväksyntä ympäristökeskukselta ennen toteuttamista.

5. Suojaamattomille elintarvikkeille tulee käyttää puhtaita styroksilaati-
koita tai uudelleen käytettäviin pestyihin styroksilaatikoihin tulee laittaa 
sisäpussi.

6. Elintarvikkeille tulee tehdä omavalvontasuunnitelman mukainen vas-
taanottotarkastus ja pitää niistä omavalvontakirjanpitoa.
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Määräaika

Edellä mainitut toimenpiteet on toteutettava kohdan 1 osalta 30.9.2016 
mennessä ja kohtien 2-6 osalta 16.9.2016 mennessä.

Täytäntöönpano

Elintarviketurvallisuuspäällikkö päätti määrätä, että elintarvikelain 55 
§:n mukaista määräystä on noudatettava mahdollisesta muutoksen-
hausta huolimatta, jollei oikaisuvaatimuksen käsittelevä viranomainen 
(ympäristölautakunta) toisin määrää. 

Asiaan liittyvät taustatiedot

Tuomaan Kalatukku Oy:n kala-alan laitokseen (laitostunnus F09173) 
on tehty valvontasuunnitelman mukainen tarkastus 9.6.2016 (liite 1). 
Tarkastuksella otettiin kuvia (liite 2). Tarkastuksella todettiin, ettei oma-
valvontasuunnitelma ollut kokonaisuudessaan tarkastettavissa eikä 
edellisellä tarkastuksella 26.4.2016 (liite 3) edellytettyjä muutoksia 
omavalvontasuunnitelmaan ollut toteutettu. Epäkohdista omavalvonta-
suunnitelmassa ja sen noudattamisesta on huomautettu usealla tarkas-
tuksella. 

Omavalvonnasta todettujen toistuvien epäkohtien johdosta toimijan 
kanssa on käyty neuvottelu 21.5.2015 (liite 4). Neuvottelussa käytiin lä-
pi mitä omavalvonnan seurantakirjanpitoa tulee pitää ja olla esittää tar-
kastuksilla. Suunnitelmallisella ennalta ilmoitetulla tarkastuksella 
26.4.2016 toimijalla ei ollut esittää elintarvikkeiden omavalvontanäyt-
teenottosuunnitelmaa lainkaan ja puhtaanapidon omavalvontasuunni-
telma ei vastannut laitoksen käytäntöjä.

Toimijalla on ollut esittää puhtaanapidon omavalvontakirjauksia, mutta 
ne eivät vastaa valvonnassa tehtyjä havaintoja laitoksen puhtaanapi-
dosta. Toimijalla on ollut esittää vesinäytteenottosuunnitelma ja otettu-
jen vesinäytteiden testausselosteet sekä yksittäisen elintarvikenäyttee-
noton tulos. Koska elintarvikenäytteenoton osalta ei ole ollut esittää 
näytteenottosuunnitelmaa, jää kokonaiskuva omavalvontanäytteenoton 
toteutumisesta epäselväksi.

Laitoksen tilojen ja rakenteiden puhtaanapidossa on havaittu epäkohtia 
aikaisemmilla tarkastuksilla ja epäkohdista laitoksen tilojen puhtaanapi-
dossa on myös kuultu elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen an-
tamiseksi 19.2.2016 (liite 5). Tarkastuksella 7.3.2016 todettiin, että toi-
mija oli korjannut epäkohdan eikä määräystä annettu (liite 6). Seuraa-
valla tuotantotiloihin kohdistuvalla tarkastuksella 9.6.2016 todettiin, että 
tilat olivat taas epäjärjestyksessä ja tiloihin oli kertynyt likaa. Erityisesti 
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merkittävää epäjärjestystä ja likaa oli pakkaustilassa (tila 28) ja varas-
tokäytössä olevassa pakkastilassa (tila 20). Tuotantotilassa (tila 27) oli 
likaisia styroksilaatikoita epäjärjestyksessä.

Tarkastuksella 9.6.2016 todettiin, että useamman tilan käyttötarkoitus 
on muuttunut hyväksymisen yhteydessä toimitettuun pohjapiirustuk-
seen verrattuna. Kalan pakkaustilassa (tila 28), pakastintilassa (tila 18) 
ja kuiva-varastotilassa (tila 12) oli sekaisin varastoituna elintarvikkeita, 
pakkaustarvikkeita ja sekalaista tavaraa. Tuotantotila (tila 28) ei sovellu 
sekä pakkaustarvikkeiden ja välineiden säilytykseen että elintarvikkei-
den käsittelyyn. Yksi kylmiöistä oli otettu käsittelytilaksi ja sinne oli han-
kittu uusi kalankäsittelylaite. Tarkastushavaintojen perusteella tuotanto-
laitoksessa ei ole riittävästi varastotilaa nykyiseen tuotantomäärään 
nähden niin, että pakkausmateriaalit, kuiva-aineet ja muut välineet voi-
daan säilyttää hygieenisesti ja erillään tuotannosta.

Tarkastuksella 9.6.2016 todettiin, että laitoksessa kerätään sivutuotteita 
sivutuoteastioiden lisäksi käytettyihin styroksilaatikoihin. Samanlaisiin 
käytettyihin styroksilaatikoihin laitetaan myös kalaa tuotannon välivai-
heena. Toimija kertoi, että kalanruotoja kerätään vanhoihin styroksilaa-
tikoihin, kun ei vielä ole varmaa tehdäänkö niistä lusikkamassaa. Osa 
kalanruodoista oli säilytyksessä styroksilaatikoissa aivan sivutuotepal-
jun välittömässä läheisyydessä. Sivutuotteiden keräämisestä käytettyi-
hin styroksilaatikoihin on huomautettu myös tarkastuksella 7.3.2016. 
Tuoreen kalan pakkaamisesta tuotannon välivaiheissa pestyihin käytet-
tyihin styroksilaatikoihin ilman sisäpussia on huomautettu myös tarkas-
tuksella 17.6.2015 (liite 7).

Tarkastuksella 9.6.2016 todettiin, ettei vastaanottotarkastuksista ollut 
esittää kirjanpitoa, kuten esim. eristä mitattuja vastaanottolämpötiloja. 
Omavalvontasuunnitelman kuvaus vastaanottotarkastuksesta on puut-
teellinen. Puutteista vastaanottotarkastuksen tekemisestä on huomau-
tettu myös tarkastuksella 9.7.2015.

Kuuleminen

Toimijaa on kuultu elintarvikelain 55 §:n mukaisesta määräyksestä se-
kä asetettavasta määräajasta 29.6.2016 päivätyllä kirjeellä (liite 8).

Toimija on antanut kirjallisen vastineen määräaikaan mennessä (liite 
9). Vastineessa toimija ilmoittaa päivittävänsä omavalvonnan ja toimit-
tavansa päivitetyn omavalvonnan ympäristökeskukseen määräaikaan 
mennessä. Vastineessa todetaan keskityttävän enemmän asianmukai-
seen varastointiin ja puhtaanapitoon sekä kerrotaan suunniteltavan laa-
jennusta. Lisäksi todetaan, että henkilökuntaa on ohjeistettu sisäpus-
sien käytöstä styroksilaatikoiden uudelleenkäytössä. Sivutuotteet ja 
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elintarvikkeet todetaan pidettävän selkeämmin erillään ja sivutuoteas-
tiat ovat selkeästi merkitty. Vastaanottotarkastuksiin ja puhtaanapitoon 
on nimetty vastuuhenkilöitä vastaamaan osa-alueen asianmukaisesta 
toteutumisesta. 

Päätöksen perustelut

Vastineessaan Tuomaan Kalatukku Oy ei ole esittänyt konkreettisia toi-
menpiteitä epäkohtien korjaamiseksi, eikä päivitettyä omavalvonta-
suunnitelmaa ole toimitettu ympäristökeskukseen. Vastineessa tode-
taan keskityttävän lisää asianmukaiseen varastointiin ja puhtaanapi-
toon, mutta siinä ei ole esitetty konkreettisia toimenpiteitä, mihin olisi 
ryhdytty kuten esim. siivoussuunnitelman päivittäminen, suunnitelmaa 
varastoinnin toteuttamiseksi tai aikataulua ja suunnitelmaa laitoksen 
laajentamisesta.  

Laitoksen puhtaanapidossa havaituista epäkohdista on kuultu elintarvi-
kelain 55 §:n mukaisen määräyksen antamisesta myös 19.2.2016. Lai-
toksen todettiin korjanneen epäkohdat tarkastuksella 7.3.2016, eikä 
määräystä annettu. Merkittäviä epäkohtia puhtaanpidossa ja järjestyk-
sessä on kuitenkin havaittu taas seuraavalla tuotantotiloihin kohdistu-
neella tarkastuksella 9.6.2016. Tuomaan Kalatukku Oy ei ole ryhtynyt 
neuvonnasta, opastuksesta ja kehotuksista huolimatta korjaamaan tois-
tuvia epäkohtia, minkä vuoksi epäkohtien korjaamiseksi on tarpeen an-
taa elintarvikelain 55 §:ssä tarkoitettu määräys.

Elintarvikelain (23/2006) 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi 
määrätä epäkohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai siitä annetut tie-
dot, elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai jakeluvaihe, elintarvikehuo-
neisto tai niissä harjoitettava toiminta voivat aiheuttaa terveysvaaraa, 
vaarantaa elintarvikkeesta annettujen tietojen oikeellisuuden tai riittä-
vyyden, johtaa kuluttajaa harhaan tai ovat muuten elintarvikemääräys-
ten vastaisia. Määräysten vastaisuus on määrättävä poistettavaksi vä-
littömästi tai valvontaviranomaisen asettamassa määräajassa. 

Elintarvikelain 20 §:n mukaan elintarvikealan toimijan on laadittava kir-
jallinen suunnitelma omavalvonnasta (omavalvontasuunnitelma), nou-
datettava sitä ja pidettävä sen toteuttamisesta kirjaa. Omavalvonta-
suunnitelmassa tulee kuvata 19 §:ssä tarkoitetut kriittiset kohdat ja nii-
hin liittyvien riskien hallinta. Omavalvontasuunnitelmaan tulee tarvit-
taessa liittää näytteenotto- ja tutkimussuunnitelma sekä tieto laborato-
rioista, joissa omavalvonnassa otettavat näytteet tutkitaan. Elintarvikea-
lan toimijan on pidettävä omavalvontasuunnitelma ajan tasalla.

Maa- ja metsätalousministeriön asetuksessa laitosten elintarvikehygie-
niasta liitteessä 3 edellytetään, että elintarvikealan toimijan on nimettä-
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vä omavalvonnan vastuuhenkilö sekä tarvittaessa vastuuhenkilöt oma-
valvonnan eri osa-alueille. Omavalvontaan liittyvän kirjanpidon tulee si-
sältää omavalvontasuunnitelman todentamiseksi tarpeelliset tallenteet 
omavalvonnan toteuttamisesta, siihen liittyvistä mittauksista, tutkimuk-
sista ja selvityksistä sekä suoritetuista korjaavista toimenpiteistä ja il-
moituksista viranomaiselle. Toimijan on todennettava omavalvonnan 
toimivuus ennen toiminnan alkamista ja vähintään kerran vuodessa se-
kä aina toiminnan muuttuessa. Omavalvontasuunnitelman ja sen käy-
tännön toteuttamiseen liittyvien asiakirjojen on oltava valvontaviran-
omaisen saatavilla asianomaisessa laitoksessa. Toimijan on säilytettä-
vä omavalvonnan tallenteita vähintään kaksi vuotta, ja vähintään vuosi 
elintarvikkeen viimeisen käyttöpäivän tai parasta ennen -päivän jäl-
keen.

Asetuksessa laitosten elintarvikehygieniasta liitteessä 3 on kuvattu 
edellytettävät omavalvonnan seuranta-, kirjaamis- ja todentamismenet-
telyt. Asetuksessa edellytetään, että laitoksen omavalvonta sisältää ku-
vauksen asetuksessa listatuista tukijärjestelmistä. 

Maa- ja metsätalousministeriön asetuksessa laitosten elintarvikehygie-
niasta (795/2014) liitteen 1 luvussa 2 tarkennetaan. että tilat, laitteet ja 
välineet on pidettävä hyvässä kunnossa ja järjestyksessä ja tavaroita 
on säilytettävä vain niille varatuissa paikoissa siten, että tilat ja laitteet 
voidaan puhdistaa asianmukaisesti. Elintarvikkeiden käsittelytilojen, 
laitteiden ja välineiden puhtaus on varmistettava ennen työskentelyn al-
kua.

Elintarvikkeiden valmistukseen käytettävät tilat, laitteet ja välineet on 
puhdistettava perusteellisesti, viimeistään työpäivän tai työjakson pää-
tyttyä ja desinfioitava tarvittaessa. Puhdistaminen on suoritettava niin, 
ettei siitä aiheudu haittaa elintarvikkeille. Elintarvikkeen kanssa koske-
tukseen joutuvat pinnat ja välineet on pidettävä riittävän puhtaina myös 
työpäivän aikana.

EPNAs (EY) N:o 852/2004 liitteessä II luvussa IX edellytetään, että 
elintarvikealan yrityksessä varastoidut raaka-aineet ja kaikki valmistu-
saineet on säilytettävä sellaisissa olosuhteissa, että niiden haitallinen
huonontuminen estyy ja ne ovat suojassa saastumiselta. Asetuksen liit-
teen II luvussa X edellytetään, että kääre- ja pakkausmateriaalit eivät 
saa olla saastumislähteenä. Kääremateriaalit on säilytettävä siten, et-
teivät ne ole vaarassa saastua. Elintarvikkeita varten uudelleen käytet-
tävien kääreiden ja pakkausten on oltava helposti puhdistettavia ja tar-
vittaessa desinfioitavia.

EPNAs (EY) N:o 852/2004 liitteessä II luvussa VI todetaan, että elintar-
vikejätteet, syötäväksi kelpaamattomat sivutuotteet ja muut jätteet on 
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poistettava mahdollisimman pian tiloista, joissa on elintarvikkeita, jotta 
vältetään niiden kerääntyminen. Elintarvikejätteet, syötäväksi kelpaa-
mattomat sivutuotteet ja muut jätteet on kerättävä suljettaviin astioihin, 
jollei elintarvikealan toimija pysty osoittamaan toimivaltaisille viranomai-
sille, että muut käytössä olevat astiat tai poistojärjestelmät ovat sove-
liaita. Astioiden on oltava rakenteeltaan tarkoituksenmukaisia, ne on pi-
dettävä hyvässä kunnossa ja niiden on oltava helposti puhdistettavia ja 
tarvittaessa desinfioitavia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1069/2009 
artiklassa 4 edellytetään, että heti kun toimijoille syntyy tämän asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvia eläimistä saatavia sivutuotteita tai niistä
johdettuja tuotteita, niiden on tunnistemerkittävä ne ja varmistettava, et-
tä ne käsitellään tämän asetuksen mukaisesti (lähtöpiste).

Tuomaan Kalatukku Oy:n omavalvonta ei ole ollut kokonaisuudessaan 
tarkastettavissa eikä se ole ollut ajantasainen. Omavalvonnan asiakirjat 
ovat olleet epäjärjestyksessä eikä pyydettyjä asiakirjoja ole löytynyt tar-
kastuksilla. Ohjauksesta ja neuvonnasta huolimatta toimija ei ole kor-
jannut epäkohtia.

Laitoksen puhtaanapidossa ja järjestyksessä on havaittu toistuvasti 
epäkohtia neuvonnasta ja kehotuksista huolimatta. Epäjärjestyksen 
vuoksi tilat eivät ole puhtaanapidettävät. Tilojen käyttötarkoitukset ovat 
epäjärjestyksen vuoksi olleet epäselvät. Pakkausmateriaaleille ei ole ol-
lut riittävästi asianmukaista säilytystilaa, sillä elintarvikkeiden käsittelyti-
lat eivät sovellu pakkausmateriaalien varastointiin.

Neuvonnasta huolimatta laitoksessa uudelleen käytetään styroksilaati-
koita ilman sisäpussia suojaamattomien elintarvikkeiden säilyttämi-
seen. Elintarvikkeiden kanssa kontaktiin tulevien pakkausmateriaalien 
tulee olla puhtaita ja uudelleen käytettävien materiaalien helposti puh-
taanapidettäviä. Huokoisena materiaalina styroksilaatikko ei ole pinnal-
taan helposti puhtaanapidettävä eikä styroksilaatikko sovellu käytettä-
väksi uudelleen suojaamattomalle elintarvikkeille ilman puhdasta sisä-
pussia.

Tarkastuksilla on havaittu, että sivutuotteita on kerätty elintarvikkeille 
tarkoitettuihin laatikoihin niin, että elintarvikkeiden, erityisesti kalanruo-
tojen, osalta on ollut epäselvää, onko kyseessä elintarvike vai sivutuo-
te. Sivutuotteet tulee kerätä selkeästi merkittyihin puhtaisiin sivutuo-
teastioihin. Uudelleenkäytettävissä pestyissä styroksilaatikoissa tulee 
pitää sisäpussia, mikäli niihin pakataan elintarvikkeena käytettäviä ka-
lanruotoja.
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Neuvonnasta huolimatta toimija ei ole tehnyt vastaanottotarkastuksia 
kaikille saapuneille elintarvike-erille. Myös omavalvonnan kuvaus vas-
taanottotarkastuksista on puutteellinen.

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

1. Tarkastuskertomus 9.6.2016
2. Kuvia tarkastukselta 9.6.2016
3. Tarkastuskertomus 26.4.2016
4. Neuvottelumuistio 21.5.2016
5. Kuuleminen 19.2.2016
6. Tarkastuskertomus 7.3.2016
7. Tarkastuskertomus 17.06.2015
8. Kuulemiskirje 29.6.2016
9. Toimijan vastine 5.7.2016

Sovellettavat oikeusohjeet

Elintarvikelaki (23/2006) 1 §, 19 §, 20 §, 55 §
Hallintolaki 34 §, 36 §
Maa- ja metsätalousministeriön asetus laitosten elintarvikehygieniasta
(795/2014), liite 1 & liite 3
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004, liite II
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus(EY) N:o 1069/2009, 4 ar-
tikla

Mahdolliset jatkotoimenpiteet asiassa

Mikäli epäkohtia ei ole korjattu määräaikaan mennessä, ympäristölau-
takunnalle tullaan esittelemään päätösehdotus, jossa elintarviketurvalli-
suuspäällikön antamaan määräystä tullaan tehostamaan uhkasakolla. 
Uhkasakko tulisi tässä tapauksessa olemaan 5 000 euroa. 

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje on liitteenä

Tiedoksiantotapa

Pöytäkirjanote haastetiedoksiantona Tuomaan Kalatukku Oy:lle.

Lisätiedot
Heidi Öjst, hygieenikkoeläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31598

heidi.ojst(a)hel.fi

Liitteet
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1 Tarkastuskertomus 9.6.2016
2 Kuvia tarkastukselta 9.6.2016
3 Tarkastuskertomus 26.04.2016
4 Neuvottelumuistio 21.5.2016
5 Kuuleminen 19.2.2016
6 Tarkastuskertomus 07.03.2016
7 Tarkastuskertomus 17.06.2015
8 Kuuleminen 29.6.2016
9 Toimijan vastine kuulemiseen 5.7.2016

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje Oikaisuvaatimus, muu elintarvike-
lain muk. viranhaltijan päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tuomaan Kalatukku Oy Oikaisuvaatimus, muu elintarvike-

lain muk. viranhaltijan päätös
Elintarviketurvallisuusosasto

.


