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40 §
Helsingin kaupungin Tukkutorin Pakastamo, elintarvikelain 55 §:n 
mukaisen määräyksen antaminen

HEL 2016-009951 T 11 02 00

Päätös

Toimija

Helsingin kaupungin Tukkutori, Vanha Talvitie 10 H, 00580 Helsinki

Elintarvikehuoneisto

Helsingin kaupungin Tukkutorin Pakastamo, Sörnäistenkatu 5, 00580 
Helsinki

Elintarviketurvallisuuspäällikön päätös

1. Varastotilat 102 ja 103 tulee poistaa elintarvikevarastokäytöstä sii-
hen asti, kunnes tilojen kondenssivesiongelma on poistunut.

2. Kondenssiveden muodostuminen kattoon ja tippuminen tulee estää 
varastolaitoksen tiloissa.

3. Varastolaitoksen pintojen ja rakenteiden kunnossapitotarve tulee 
kartoittaa tilakohtaisesti ja laatia yksityiskohtainen kunnossapitosuunni-
telma korkeintaan 3 kuukauden toteuttamisaikataululla. Kunnossapito-
suunnitelmaa tulee noudattaa.

4. Tilat tulee siivota huomioiden myös vaikeasti tavoitettavat kohteet. 
Omavalvontasuunnitelmaa tulee päivittää ja noudattaa niin, että laitok-
sen kaikkien pintojen jatkuvasta puhtaanapidosta ja järjestyksestä var-
mistutaan.

5. Varastolaitoksessa vuokralla oleville toimijoille tulee järjestää asian-
mukaiset tilat siivousvälineiden säilyttämiseen ja niiden huoltamiseen.

Määräaika

Edellä mainitut toimenpiteet on toteutettava 30.11.2016 mennessä. 
Kunnossapitosuunnitelma ja omavalvontasuunnitelma tulee toimittaa 
ympäristökeskukseen määräaikaan mennessä. 

Täytäntöönpano

Määräystä on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimat-
ta, jollei oikaisuvaatimuksen käsittelevä viranomainen (ympäristölauta-
kunta) toisin määrää. 
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Asiaan liittyvät taustatiedot

Helsingin kaupungin Tukkutorin Pakastamo on hyväksytty varastolaitos 
(S091104), josta on lisäksi vuokrattu tiloja ulkopuolisille toimijoille. Pa-
kastamolle tehtiin valvontasuunnitelman mukainen tarkastus 23.5.2016 
(liite 1). Tarkastuksella havaittiin, että tilojen kunnossapito ei ole ollut 
riittävää ja annettiin kehotus kartoittaa tilakohtaisesti pintojen ja raken-
teiden kunnossapidon tarve ja toimittaa kunnossapitosuunnitelma ym-
päristökeskukseen 31.7.2016 mennessä. Lisäksi todettiin, että korjaus-
tarve on merkittävä, joten korjausaikataulu voi vaihdella 1-3 kuukau-
teen. 

Tarkastuksella todettiin varastotilojen katossa kondenssiveden muo-
dostumista useassa tilassa. Kondenssivettä tippui lattialle lätäköitä 
muodostaen myös yhdessä järjestelytiloista (231) ja useammassa va-
rastotilassa (111, 103 ja 102). Tarkastuksella todettiin, että varastotilat 
102 ja 103 eivät ole soveltuvia elintarvikkeiden säilyttämiseen ja ne tu-
lee poistaa käytöstä, kunnes kondenssiveden muodostuminen on es-
tetty pysyvästi määräaikaan 31.7.2016 mennessä. 

Tilojen ja rakenteiden puhtaudessa ja järjestyksessä havaittiin myös 
merkittäviä epäkohtia, joiden johdosta toimijaa kehotettiin tekemään ti-
loissa suursiivous ja tarvittaessa edellyttämään myös toimenpiteitä 
vuokralaisilta 31.7.2016 mennessä. Lisäksi edellytettiin, että vuokralais-
ten käyttöön tulee varata riittävät tilat siivousvälineiden säilytystä ja 
huoltoa varten.

Helsingin kaupungin Tukkutori toimitti vastineen tarkastuskertomuk-
seen 21.7.2016 (liite 2). Vastineessaan he ilmoittivat korjaavat toimen-
piteet aikatauluineen tarkastuskertomuksessa esitettyihin epäkohtiin. 
Tilojen ja rakenteiden korjaustarpeita ei kuitenkaan ollut kartoitettu kat-
tavasti, vaan esille oli nostettu tarkastuskertomuksessa mainitut yksit-
täiset epäkohdat. Puhtaanapidon osalta vastineessa todettiin, että toi-
mijoille hankitaan asianmukaiset tilat siivousvälineistön säilytykselle se-
kä vastineessa oli listattu erityisen likaisia kohteita, jotka puhdistetaan 
huolellisesti. Kattopintoihin kertyvän kondenssiveden osalta toimija il-
moitti vastineessaan tilakohtaisesti toimenpiteistä joihin ryhtyvät mm. 
IV-asennus, kuivainten hankinta sekä kondenssiveden lastaaminen 
pois rakenteista. Toimija ei vastineessaan ottanut kantaa edellytettyyn 
tilojen käytöstä poistamiseen, kunnes kondenssivesiongelma on rat-
kaistu. Vastineen lopussa toimija toteaa, että varastolaitoksen elinkaari 
on kolme vuotta, mitä vasten korjaustoimenpiteet tulee mitoittaa.

Toimijan vastineessaan ilmoittamien korjaustoimenpiteiden määräaiko-
jen jälkeen Pakastamolla tehtiin uusintatarkastus 5.9.2016 (liite 3). Tar-
kastuksella otettiin kuvia (liite 4). Tarkastuksella Pakastamon tilojen ja 
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rakenteiden kunnossa todettiin edelleen epäkohtia eikä toimija ollut toi-
mittanut kattavaa kunnossapitosuunnitelmaa aikatauluineen.

Tilojen puhtaus ja järjestys oli osin parantunut, mutta edelleen tiloissa 
havaittiin merkittäviä epäkohtia, erityisesti likaa ja hometta oli kertynyt 
katonrajaan ja ovien ympärille, ym. vaikeammin tavoitettaviin kohteisiin. 
Toimijoille ei ollut järjestetty asianmukaisia tiloja siivousvälineiden säi-
lyttämiseen ja niiden huoltoa varten.

Tarkastuksella todettiin, että tilojen kondenssivesiongelmat olivat pa-
hentuneet ja kondenssivesiongelmaa havaittiin aiempaa laajemmin. 
Toimijan tekemistä toimenpiteistä huolimatta kondenssivesiongelmat ti-
loissa 102 ja 103 olivat niin vakavat, että tilat eivät sovellu elintarvikkei-
den säilyttämiseen. Toimija ei ollut kuitenkaan poistanut tiloja elintarvi-
kevarastokäytöstä ja kondenssivettä tippui pahimmillaan suojaamatto-
mien elintarvikkeiden päälle.

Toimija oli keskittänyt valtaosan pakkasvarastoinnin lavapaikka-asiak-
kaiden varastotiloista pakkasvarastoon 206 ja suunnitelmana on keskit-
tää tilaan loputkin pakkasvarastoinnin lavapaikka-asiakkaista. Varasto 
on lukittu ja vain varastolaitoksen työntekijät hallinnoivat lavaliikennettä 
varastotilan osalta. Muutos on merkittävä parannus elintarvikkeiden jäl-
jitettävyyteen.

Kuuleminen

Toimijaa on kuultu elintarvikelain 55 §:n mukaisesta määräyksestä se-
kä asetettavasta määräajasta 16.9.2016 päivätyllä kirjeellä (liite 5).

Toimijan kanssa pidettiin neuvottelu tilanteesta kuulemisaikana 
28.9.2016 (liite 6). Neuvottelussa kuulemisaikaa pidennettiin pyynnöstä 
7.10.2016 asti. Toimija antoi vastineen 7.10.2016 päivätyllä kirjeellä (lii-
te 7). Vastineessa toimija kuvaa korjaavien toimien toteuttamista ja nii-
den toteuttamisaikatauluja.

Vastineessaan toimija ei ole ottanut kantaa edellytykseen poistaa elin-
tarvikevarastot 102 ja 103  elintarvikekäytöstä, kunnes kondenssiveden 
muodostuminen on estetty. Vastineessa on kuvattu toimenpiteitä, mihin 
on ryhdytty ja mihin tullaan ryhtymään tilojen osalta. Toimenpiteet on 
kuvattu tehtävän 30.11.2016 mennessä.

Vastineessa ei ole esitetty edellytettyä kunnossapitotarpeen kartoitusta. 
Korjaustoimenpiteet aikatauluineen on esitetty vain niiden epäkohtien 
osalta, joista on huomautettu tarkastuskertomuksessa. Tiloissa on kui-
tenkin havaittu muitakin kuin tarkastuskertomukseen nostettuja kunnos-
sapidon epäkohtia tiloissa eikä selvityksessä siten ole kattavasti huo-
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mioitu laitoksen kunnossapitotarpeita. Kunnossapitotarpeita on myös 
esimerkiksi laitoksille vuokratuissa tiloissa. 

Vastineessa toimija on kuvannut yksittäisten tilojen osalta tehtyjä toi-
menpiteitä puhtaanapidon parantamiseksi. Päivitettyä puhtaanapidon 
omavalvontasuunnitelmaa ei ole toimitettu, eikä vastineessa ole kuvat-
tu muutoinkaan, miten tilojen säännönmukaisesta ja kattavasta puhtaa-
napidosta jatkossa varmistutaan. Vastineessa ei ole otettu kantaa edel-
lytykseen järjestää toimijoille asianmukaisia tiloja siivousvälineiden säi-
lyttämistä ja huoltoa varten. 

Vastineessa esitettyjen toimenpiteiden toteuttamisaikataulun perusteel-
la määräyksien määräaikaa on pidennetty 30.11.2016 asti. 

Päätöksen perustelut

Neuvonnasta, opastuksesta ja kehotuksesta huolimatta Helsingin kau-
pungin Tukkutori ei ole korjannut kaikkia tarkastuksilla havaittuja epä-
kohtia. Koska toimija ei ole itse ryhtynyt toimenpiteisiin huoneistossa 
havaittujen epäkohtien korjaamiseksi, on epäkohtien korjaamiseksi tar-
peen antaa elintarvikelain (23/2006) 55 §:ssä tarkoitettu määräys.

Elintarvikelain 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi määrätä epä-
kohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai siitä annetut tiedot, elintarvik-
keen tuotanto-, jalostus- tai jakeluvaihe, elintarvikehuoneisto tai niissä 
harjoitettava toiminta voivat aiheuttaa terveysvaaraa, vaarantaa elintar-
vikkeesta annettujen tietojen oikeellisuuden tai riittävyyden, johtaa ku-
luttajaa harhaan tai ovat muuten elintarvikemääräysten vastaisia. Mää-
räysten vastaisuus on määrättävä poistettavaksi välittömästi tai valvon-
taviranomaisen asettamassa määräajassa.

Elintarvikelain 10 §:ssä todetaan, että elintarvikehuoneisto on suunni-
teltava, sijoitettava, rakennettava ja varustettava, kunnossapidettävä, 
hoidettava sekä toiminta siellä järjestettävä siten, ettei elintarvikehuo-
neistossa tuotettavien, valmistettavien, säilytettävien taikka käsiteltä-
vien elintarvikkeiden turvallisuus vaarannu ja että elintarvikkeet ja elin-
tarvikehuoneistot myös muutoin täyttävät tämän lain mukaiset vaati-
mukset.

Elintarvikelain 20 §:ssä edellytetään, että elintarvikealan toimijan on 
laadittava kirjallinen suunnitelma omavalvonnasta (omavalvontasuunni-
telma), noudatettava sitä ja pidettävä sen toteuttamisesta kirjaa. Elin-
tarvikealan toimijan on pidettävä omavalvontasuunnitelma ajan tasalla. 
Tarkastuksella toiminnasta tehtyjen havaintojen perusteella omavalvon-
tasuunnitelma ei ole riittävä tai ajan tasalla eikä toimija ole toimittanut 
päivitettyä omavalvontasuunnitelmaa. 
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Maa- ja metsätalousministeriön laitosten elintarvikehygieniasta anta-
man asetuksen (795/2014, Laitosasetus) liitteessä 1 luvussa 2 tode-
taan, että tilat, laitteet ja välineet on pidettävä hyvässä kunnossa ja jär-
jestyksessä ja tavaroita on säilytettävä vain niille varatuissa paikoissa 
siten, että tilat ja laitteet voidaan puhdistaa asianmukaisesti.

Varastolaitoksen kunnossa- ja puhtaanapidossa on havaittu merkittäviä 
epäkohtia, eikä toimija ole neuvonnasta ja kehotuksista huolimatta kor-
jannut kaikkia epäkohtia. Kiinteistön lyhyellä elinkaarella ei ole vaiku-
tusta velvollisuuteen noudattaa elintarvikelakia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 liittees-
sä II luvussa I todetaan, että elintarvikehuoneistot on pidettävä puhtai-
na ja hyvässä kunnossa. Elintarvikehuoneistojen on oltava pohjapiirrok-
seltaan, suunnittelultaan, rakennustavaltaan, sijainniltaan ja kooltaan 
sellaiset, että voidaan torjua likaantuminen, joutuminen kosketuksiin 
myrkyllisten materiaalien kanssa, hiukkasten variseminen elintarvikkei-
siin ja kosteuden tiivistyminen ja haitallisen homeen muodostuminen 
pinnoille. Lisäksi asetuksen liitteessä II luvussa IX edellytetään, että 
elintarvikealan yrityksessä varastoidut raaka-aineet ja kaikki valmistu-
saineet on säilytettävä sellaisissa olosuhteissa, että niiden haitallinen 
huonontuminen estyy ja ne ovat suojassa saastumiselta.

Laitosasetuksen liitteessä 1 luvussa 1 edellytetään, että laitoksessa on 
oltava menettelyt tiivistymisveden hygieeniseksi poistamiseksi jäähdy-
tetyistä tiloista, jos sitä on ennaltaehkäisevistä toimenpiteistä huolimat-
ta muodostunut.

Varastotiloissa 102 ja 103 on kattoon tiivistynyt laajalle alueelle kon-
denssivettä ja sitä on tippunut myös elintarvikkeiden päälle. Molemmis-
sa tiloissa havaittiin tarkastuksella hometta (mm. suojalevyssä, yksittäi-
sen elintarvikkeen pinnalla ja katonrajassa). Tilat eivät sovellu elintar-
vikkeiden säilyttämiseen eikä kehotuksista huolimatta tiloja ole poistettu 
elintarvikevarastokäytöstä tai kondenssivesiongelmaa ratkaistu. Laitok-
sessa laaja-alaisesti olevaa kondenssiveden muodostumisen ja tippu-
misen ongelmaa ei ole kehotuksesta huolimatta ratkaistu.

Maa- ja metsätalousministeriön ilmoitettujen elintarvikehuoneistojen 
elintarvikehygieniasta antaman asetuksen (1367/2011) 3 §:ssä edelly-
tetään, että elintarvikehuoneistossa on oltava erillinen ja asianmukai-
sesti varustettu tila siivousvälineiden säilytystä ja huoltoa varten. Va-
rastolaitoksen tiloissa vuokralaisena toimiville toimijoille ei ole järjestet-
ty lainsäädännön edellyttämiä tiloja neuvonnasta ja kehotuksesta
huolimatta.
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Helsingin kaupungin Tukkutori ei ole vastineessa esittänyt korjanneen-
sa kaikkia havaittuja epäkohtia eikä suunniteltujen toimenpiteiden riittä-
vyydestä epäkohtien korjaamiseksi voida varmistua. Vaikka kondenssi-
vettä muodostuu pääosin vain tiettyinä vuodenaikoina, ei se poista vel-
vollisuutta korjata epäkohtaa. Määräyksen alaisista epäkohdista on 
huomautettu valvontahistoriassa aikaisemmin useamman kerran eikä 
toimija ole ryhtynyt toimenpiteisiin, vaikka epäkohdat ovat olleet toimi-
jalla tiedossa. 

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

1. Tarkastuskertomus 23.5.2016
2. Vastine tarkastuskertomukseen 21.7.2016
3. Tarkastuskertomus 5.9.2016
4. Kuvia tarkastukselta 5.9.2016
5. Kuuleminen määräyksestä 16.9.2016
6. Neuvottelumuistio 28.9.2016
7. Vastine kuulemiseen 7.10.2016

Sovellettavat oikeusohjeet

Elintarvikelaki (23/2006) 1 §, 10 §, 20 §, 32 §, 55 §, 74 §, 78 §  
Hallintolaki 34 §
Maa- ja metsätalousministeriön asetus laitosten elintarvikehygieniasta 
(795/2014) 4 §, liite 1
Maa- ja metsätalousministeriön asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneis-
tojen elintarvikehygieniasta 1367/2011 3 §
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 elintarvi-
kehygieniasta 4 art, liite II

Mahdolliset jatkotoimenpiteet asiassa

Mikäli epäkohtia ei ole korjattu määräaikaan mennessä, ympäristölau-
takunnalle tullaan esittelemään päätösehdotus, jossa elintarviketurvalli-
suuspäällikön antamaan määräystä tullaan tehostamaan uhkasakolla. 
Uhkasakko voisi tässä tapauksessa olla esimerkiksi 10 000 euroa. 

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje on liitteenä

Tiedoksiantotapa

Pöytäkirjanote haastetiedoksiantona Helsingin kaupungin Tukkutorille. 

Lisätiedot
Heidi Öjst, hygieenikkoeläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31598

heidi.ojst(a)hel.fi
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Liitteet

1 Tarkastuskertomus 23.05.2016
2 Vastine tarkastuskertomukseen 21.7.2016
3 Tarkastuskertomus 5.9.2016
4 Kuvia tarkastukselta 5.9.2016
5 Kuuleminen määräyksestä 16.9.2016
6 Neuvottelumuistio 28.9.2016
7 Vastine kuulemiseen 7.10.2016

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus, muu elintarvikelain muk. viranhaltijan päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Tukkutori Oikaisuvaatimus, muu elintarvike-

lain muk. viranhaltijan päätös
Elintarviketurvallisuusosasto

.


