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4 §
Elintarvikelain 60 §:n mukainen Euroopan Unionin toisesta jäsenval-
tiosta toimitettujen elintarvike-erien hylkääminen ensisaapumispai-
kassa, Bonsep Oy

HEL 2016-013923 T 11 02 00

Päätös

Toimija

Bonsep Oy, Talvikkitie 24 D 28, 01300 Vantaa, y-tunnus: 2785851-7.

Kohde

Eestin Extrat Malmi, Malmin Kauppatie 18, 00700 Helsinki.

Elintarviketurvallisuuspäällikön ratkaisu

Elintarviketurvallisuuspäällikkö toteaa, että Bonsep Oy on vastaanotta-
nut Euroopan unionin toisesta jäsenvaltiosta sian- ja naudanlihaeriä, 
jotka eivät täytä Maa- ja metsätalousministeriön ensisaapumistoimin-
nasta antaman asetuksen (118/2006) mukaisia vaatimuksia.

Puuttuvien kaupallisten asiakirjojen ja salmonellatodistusten vuoksi 
sian- ja naudanlihaerät hylätään. Hylätyt erät on palautettava lähtömaa-
han, käytettävä valvontaviranomaisen hyväksymään muuhun tarkoituk-
seen kuin elintarvikkeeksi tai hävitettävä. 

Lihaerien hävittämisestä on sovittava erikseen ympäristökeskuksen 
kanssa 28.2.2017 mennessä. Luvan erän mahdolliselle palauttamiselle 
antaa Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira). Toimenpiteet tulee tehdä vi-
ranomaisvalvonnassa ja niissä on noudatettava sivutuoteasetuksen 
(EY) N:o 142/2011 vaatimuksia.

Määräaika

Edellä mainitut toimenpiteet on toteutettava 28.2.2017 mennessä.

Täytäntöönpano

Elintarviketurvallisuuspäällikkö päätti määrätä, että elintarvikelain 60 
§:n mukaista hylkäyspäätöstä on noudatettava mahdollisesta muutok-
sen hausta huolimatta, jollei oikaisuvaatimuksen käsittelevä viranomai-
nen (Evira) toisin määrää.

Asiaan liittyvät taustatiedot
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Bonsep Oy on ensisaapumistoimija, joka tuo maahan erilaisia eläinpe-
räisiä elintarvikkeita kuten lihatuotteita, maitotaloustuotteita, naudanli-
haa ja sianlihaa. Bonsep Oy:llä on myymälä nimeltä  Eestin Extrat Mal-
mi (Malmin Kauppatie 18, 00700 Helsinki), jossa ensisaapumistoimin-
nan elintarvikkeet otetaan vastaan.

Bonsep Oy:n ensisaapumistoiminta ja maahan tuodut elintarvikkeet tar-
kastettiin 15.12.2016 Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen toimes-
ta. Toimijan myymälässä havaittiin sian- ja naudanlihaa (sea tagajalad; 
EE 16 EU, parasta ennen 6.10.2017, erä 111016, yhteensä 7,2 kg, 
sealihast hakkliha; EE 10/11 EU, parasta ennen 23.9.17, erä 230916, 
yhteensä 4 kg ja kodune hakkliha; EE 10/11 EU, parasta ennen 
4.10.2017, erä 41016, yhteensä 5 kg), joihin yhdistettäviä kaupallisia 
asiakirjoja (EY:n asetus 1688/2005) ja salmonellatodistuksia toimijalla 
ei ollut esittää tarkastuksella.  Erät oli tuotu Suomeen Viron kautta. Erät 
asetettiin väliaikaiseen käyttö- ja luovutuskieltoon 15.12.2016 (liite 1)

Toimijalle annettiin mahdollisuus toimittaa puuttuvat asiakirjat 
16.12.2016 mennessä ennen asian lopullista ratkaisua.  Toimija toimitti 
16.12.2016 ympäristökeskukseen salmonellatodistuksia (veise hakkli-
ha, kodune hakkliha ja sea hakkliha). Toimitettuja salmonellatodistuksia 
ei ole mahdollista yhdistää väliaikaisessa kiellossa oleviin sian- ja nau-
danlihaeriin. Lisäksi puuttuvat asetuksen 1688/2005 mukaiset kaupalli-
set asiakirjat.

Kuuleminen

Toimijaa on kuultu lihaerien hylkäämisestä 19.12.2016 päivätyllä kir-
jeellä (liite 2).  Toimija ilmoitti vastineessaan, että jos heillä on valinnan-
mahdollisuus niin erät hävitetään (liite 3).

Päätöksen perustelut

Toimijalla ei ollut esittää lihaeriin yhdistettävissä olevia lainsäädännön 
vaatimusten mukaisia kaupallisia asiakirjoja eikä salmonellatodistuksia. 
Toimija ei ollut MMM:n asetuksen 118/2006 11 §:n mukaisesti erää 
vastaanottaessa tarkistanut erän asiakirjojen lainsäädännön vaatimus-
tenmukaisuutta ja oma-aloitteisesti palauttanut eriä lähtömaahan.

Elintarvikelain 60 §:n mukaan valvontaviranomaisen on hylättävä Eu-
roopan unionin toisesta jäsenvaltiosta toimitettu eläimistä saatava elin-
tarvike ensisaapumispaikassa, jos elintarvike ei täytä elintarvikelain 18 
§:ssä tarkoitettuja merkitsemistä, alkuperää, asiakirjoja tai todistuksia 
koskevia vaatimuksia eikä ensisaapumistoimija palauta elintarviketta 
oma-aloitteisesti lähtömaahan. Hylätyt elintarvikkeet on hylkäyspäätök-
sen mukaisesti palautettava lähtömaahan, käytettävä valvontaviran-
omaisen hyväksymään muuhun tarkoitukseen kuin elintarvikkeeksi tai 
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hävitettävä. Jollei terveydellisestä syystä tai muusta lainsäädännöstä 
muuta johdu, ensisaapumistoimija voi valita, mihin edellä mainituista 
toimenpiteistä ryhtyy.

Elintarvikelain 18 §:n mukaan eläimistä saatavien elintarvikkeiden mu-
kana on oltava EY:n elintarvikelainsäädännössä, tässä laissa taikka 
sen nojalla annetuissa säädöksissä edellytetyt asiakirjat. Eläimistä saa-
tavien elintarvikkeiden ja niitä seuraavien asiakirjojen on vastattava toi-
siaan. Eläimistä saatavissa elintarvikkeissa, niiden kääreissä, pakkauk-
sissa ja niitä seuraavissa asiakirjoissa on oltava eläimistä saatavien 
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 5 ja 6 artiklan edellyttävät merkin-
nät.

Elintarvikelain 23 §:n mukaan naudan, sian ja siipikarjan liha ja jauheli-
ha sekä kananmunat on tutkittava salmonellan varalta ennen Suomeen 
toimittamista ja niitä on seurattava salmonellatodistus tai muu asiakirja 
siten kuin eläimistä saatavien elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 8 ar-
tiklassa ja muissa asiaa koskevissa EY-säädöksissä edellytetään.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 853/2004 eläinpe-
räisiä elintarvikkeita koskevista erityisistä hygieniasäännöistä 8 artiklan 
mukaan elintarvikealan toimijoiden, jotka aikovat saattaa markkinoille 
naudan, sian tai siipikarjan lihaa Ruotsissa tai Suomessa, on noudatet-
tava 2 kohdassa esitettyjä salmonellaa koskevia sääntöjä. Asetuksen 8 
artiklan 2 a kohdan mukaan naudan ja sian lihan sekä siipikarjan lihan 
osalta lähetyksistä on pitänyt ottaa näytteet lähettävässä laitoksessa ja 
näytteille on pitänyt tehdä yhteisön lainsäädännön mukainen mikrobio-
loginen koe, josta on saatu negatiivinen tulos. Asetuksen 8 artiklan 2 e 
kohdan mukaan naudan ja sian lihan sekä siipikarjan lihan osalta elin-
tarvikkeen mukana on oltava yhteisön lainsäädännössä vahvistetun 
mallin mukainen kaupallinen asiakirja tai todistus, josta käy ilmi, että a 
alakohdassa tarkoitetut kokeet on suoritettu ja niistä on saatu negatiivi-
set tulokset.

Maa- ja metsätalousministeriön asetuksen ensisaapumistoiminnasta 
118/2006 5 §:n mukaan naudan, sian, kanan, kalkkunan, helmikanan, 
ankan tai hanhen lihaa taikka näiden eläinlajien lihasta valmistettua 
jauhelihaa sisältävät lähetykset on tutkittava salmonellan varalta lähet-
tävässä laitoksessa ennen Suomeen toimittamista Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 täytäntöön panemisesta 
Suomeen ja Ruotsiin tarkoitetuilta tietyn lihan ja munien lähetyksiltä 
vaadittavien salmonellaa koskevien erityistakuiden osalta annetun ko-
mission asetuksen (EY) N:o 1688/2005, jäljempänä erityistakuuasetus, 
mukaisesti. Asetuksen 118/2006 7 §:n mukaan edellä mainittuja lähe-
tyksiä on seurattava erityistakuuasetuksen vaatimusten mukaiset asia-
kirjat.
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Erityistakuuasetuksen 1688/2005 6 artiklan mukaan naudan, sian ja sii-
pikarjanlihaerien mukana on oltava liitteessä IV vahvistetun mallinmu-
kainen kaupallinen asiakirja.

Asetuksen 118/2006 11 §:n mukaan ensisaapumistoimijan on tarkas-
tettava toisesta jäsenvaltiosta saapuneet lähetykset välittömästi niiden 
saapumisen jälkeen. Ensisaapumistoimijan on tällöin varmistettava, et-
tä eläimistä saatavissa elintarvikkeissa taikka niiden kääreissä, pak-
kauksissa tai niitä seuraavissa asiakirjoissa on lainsäädännössä vaadi-
tut merkinnät ja että niitä seuraavat lainsäädännössä vaaditut asiakirjat. 
Ensisaapumistoimijan on myös varmistettava, että asiakirjat ja elintar-
vikkeet vastaavat toisiaan. Ensisaapumistoimija ei saa ottaa lähetystä 
käyttöön tai luovuttaa sitä edelleen ennen kuin se on tarkastuksessa to-
dennut lähetyksen ja sitä seuraavien asiakirjojen täyttävän lainsäädän-
nön vaatimukset.

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

1. Elintarvikelain 63 §:n mukainen elintarvikkeita koskeva väliaikainen 
kieltopäätös 15.12.2016.

2. Bonsep Oy:n kuuleminen elintarvikelain 60 §:n mukaisesta Euroopan 
unionin toisesta jäsenvaltiosta toimitettujen elintarvike-erien hylkäämi-
sestä ensisaapumispaikassa, 19.12.2016.

3. Vastine, Bonsep Oy, 5.1.2016.

Sovelletut oikeusohjeet

Elintarvikelaki 23/2006, 1 §, 7 §, 18 §, 23 §, 32 §, 60 §, 63 § ja 76 §.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 853/2004 eläinperäisiä 
elintarvikkeita koskevista erityisistä hygieniasäännöistä.

Komission asetus (EY) N:o 1688/2005 asetuksen (EY) N:o 853/2004 
täytäntöön panemisesta Suomeen ja Ruotsiin tarkoitetuilta tietyn lihan 
ja munien lähetyksiltä vaadittavien salmonellaa koskevien erityistakui-
den osalta. 

Maa- ja metsätalousministeriön asetus ensisaapumistoiminnasta 
118/2006, 1 §, 5 §, 7 §, 11 § ja 14 §.

Komission asetus (EY) N:o 142/2011 muiden kuin ihmisravinnoksi tar-
koitettujen eläimistä saatavien sivutuotteiden ja niistä johdettujen tuot-
teiden terveyssäännöistä.

Hallintolaki 34 § ja 36 §.

Päätöksen valmisteluun käytetty aika
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Tämän päätöksen valmisteluun on käytetty aikaa 4 tuntia.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusosoitus (Evira) on liitteenä.

Voimassaoloaika

Päätös on voimassa toistaiseksi.

Mahdolliset jatkotoimenpiteet asiassa

Elintarviketurvallisuuspäällikkö toteaa, että ellei Bonsep Oy ole ryhtynyt 
toimenpiteisiin 28.2.2017 mennessä, Helsingin kaupungin ympäristö-
lautakunta voi määrätä toimenpiteet teetettäväksi toiminnan harjoittajan 
kustannuksella elintarvikelain 68 §:n mukaisesti. Tällöin toimenpiteet 
teetetään siten, että Bonsep Oy:n taloudellinen menetys jää mahdolli-
simman pieneksi.

Tiedoksiantotapa

Pöytäkirjanote haastetiedoksiantona Bonsep Oy:lle (Malmin Kauppatie 
18, 00700 Helsinki), pöytäkirjanote Eviralle (Mustialankatu 3, 00790 
Helsinki) ja valmistelijalle.

Lisätiedot
Vilja Iivonen, elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 32035

vilja.iivonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Bonsep Oy, väliaikainen käyttö- ja luovutuskielto, 15.12.2016.pdf
2 Bonsep Oy, kuuleminen, 19.12.2016.
3 Bonsep Oy, vastine, 5.1.2017

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus, ensisaapumisvalvonta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Bonsep Oy Oikaisuvaatimus, ensisaapumisval-

vonta
Elintarviketurvallisuusosasto
Elintarviketurvallisuusvirasto
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Pöytäkirjan 4 §.

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen).

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Elintarviketurvallisuusvirastoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kulut-
tua kirjeen lähettämisestä.

Mikäli päätös on annettu tiedoksi sähköisenä viestinä, asianosaisen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, kolmen 
päivän kuluttua viestin lähettämisestä.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, 
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehdä 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Elintarviketurvalli-
suusvirasto.

Elintarviketurvallisuusviraston asiointiosoite on seuraava:

Postiosoite: Mustialankatu 3
 00790 HELSINKI
Faksinumero: (029) 530 4353
Käyntiosoite: Mustialankatu 3
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Puhelinnumero: (029) 530 0400

Elintarviketurvallisuusviraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin 
klo 08.00–16.15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 jos oikaisuvaatimuksen tekijän puhevaltaa käyttää hänen laillinen 

edustajansa tai asiamiehensä, tai laatijana on joku muu henkilö, oi-
kaisuvaatimuksessa on mainittava myös tämän nimi ja kotikunta

 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu tekemään 
vaatimuksen

 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Oikaisuvaatimukseen on liitettävä

 paikallisen ensisaapumisvalvontaviranomaisen tarkastusta koskeva 
päätös joko alkuperäisenätai jäljennöksenä

 asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekijä vetoaa vaatimuksensa 
tueksi

 asiamiehen valtakirja

Vaatimuksen tekijän, tämän laillisen edustajan tai asiamiehen on oma-
kätisesti allekirjoitettava oikaisuvaatimus.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Riikka Åberg
elintarviketurvallisuuspäällikkö

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin kirjaa-
mossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 20.01.2017.


