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12 §
Sosiaali- ja terveysministeriön lausuntopyyntö terveydensuojelulain 
ja elintarvikelain maksullisuutta koskevien säännösten 
muuttamisesta

HEL 2014-006108 T 03 00 00

Päätös

Sosiaali- ja terveysministeriö on pyytänyt ympäristökeskukselta 
lausuntoa hallituksen esityksestä eduskunnalle laeiksi 
terveydensuojelulain ja elintarvikelain maksullisuudesta annettujen 
säännösten muuttamisesta sekä maataloustuotteiden 
markkinajärjestelyistä annetun lain 58 F §:n muuttamista. 
Ympäristöjohtaja päätti antaa asiasta seuraavan lausunnon.

Esityksen tavoitteena on, että ympäristöterveydenhuollon suurimpien 
toimialojen (terveydensuojelu ja elintarvikevalvonta) valvonnasta 
perittävällä maksulla katettaisiin nykyistä paremmin valvonnan 
toimeenpanosta ja ylläpidosta aiheutuvat kustannukset. 
Lakimuutoksessa ehdotetaan siirryttävän suoriteperusteisesta 
suunnitelmallisen valvonnan toimenpiteistä perittävistä maksuista 
kiinteään kunakin kalenterivuonna kokonaiskustannusten perusteella 
perittävään maksuun kunnan hyväksymän taksan mukaisesti. 

Esitysehdotus on erittäin merkittävä ympäristöterveydenhuollon 
kokonaisuuden ja resursoinnin kannalta. Lausuntoaika on asian 
merkittävyyteen nähden lyhyt ja esitysehdotuksessa on täydennettäviä 
kohtia, mikä vaikeuttaa ehdotuksen arvioimista. 

Ympäristöterveydenhuollon suunnitelmallinen valvonta perustuu 
ympäristöterveydenhuollon valtakunnallisen valvontaohjelman ja sen 
toimialakohtaisten ohjelmien suosituksiin. Esitysehdotuksen arvioinnin 
yhteydessä olisi välttämätöntä, että tulevat valtion keskusvirastojen 
suunnitellut eri valvontakohteiden valvontatiheydet olisivat tiedossa 
lausuntoa valmisteltaessa.

Lausuntopyynnössä toiminnanharjoittajien tekemien ilmoitusten 
käsittelymaksuiksi ilmoitetaan 52-120 euroa (s. 3, 2. kpl). Kuitenkin 
esimerkiksi Helsingissä terveydensuojelu- ja elintarvikelain mukaisten 
ilmoitusten käsittelymaksut ovat 120 -735 euroa. Näillä lähtötiedoilla on 
merkitystä esityksen taloudellisiin vaikutuksiin. 

Ehdotuksesta saa sellaisen kuvan, että valvontatulojen kasvu 
automaattisesti turvaisi ympäristöterveydenhuollon resursseja. On 
syytä korostaa, että valvontatulot ovat osa kuntien 
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kokonaistulokertymää eivätkä tulot ole mitenkään automaattisesti 
ympäristöterveydenhuollon käytettävissä. Helsingin osalta elintarvike- 
ja terveydensuojelulain mukainen suunnitelmallinen valvonta on ollut 
aliresursoitua Eviran ja Valviran valtakunnallisiin 
tarkastustiheyssuosituksiin nähden. Vuosivalvontamaksun myötä 
elintarvike- ja terveydensuojeluvalvonnan resursseja pitäisi lisätä 
merkittävästi, jotta elintarvikealan yritykset ja terveydensuojelulain 
mukaiset kohteet saisivat vastinetta maksamalleen vuosimaksulle. 
Koska nykyisessä taloudellisessa tilanteessa lisäresurssien saaminen 
on epävarmaa, voivat vuosivalvontamaksut johtaa elintarvikeyritysten 
ja terveydensuojelulain mukaisten valvontakohteiden veronomaiseen 
maksuun.

Esitys elintarvikelain muuttamisesta

Elintarvikevalvonnan osalta vuosivalvontamaksu muuttaisi 
nykytilannetta siten, että jatkossa kaikki elintarvikeyritykset vastaisivat 
valvonnan kustannuksista, kun nyt kustannuksista vastaavat vain 
ilmoituksen tehneet tai tarkastuksen kohteeksi valikoituneet yritykset. 
Vuosivalvontamaksu olisi nykyisessä resurssitilanteessa ongelmallinen, 
koska yritykset eivät saisi vastinetta maksulle tasapuolisen valvonnan 
muodossa. 

Helsingissä on noin 5000 elintarvikehuoneistoa, joista suurin ryhmä on 
elintarvikkeiden tarjoilupaikat kuten ravintolat, kahvilat ja laitoskeittiöt. 
Vuonna 2013 Helsingissä tehtiin 3128 elintarviketarkastusta, joista 
2349 (75 %) oli suunnitelmallista maksullista tarkastusta. Eviran viime 
vuotta koskevien tarkastustiheyssuositusten perusteella tarkastusten 
tarve olisi ollut lähes 9800. Esimerkiksi elintarvikkeiden tarjoilupaikoista 
tarkastettiin 45 %, kun ne Eviran ohjeistuksen mukaan pitäisi tarkastaa 
vähintään 1-4 kertaa vuodessa. Eviran ohjeistuksen 
tarkastustiheyksistä pitäisi muuttua selvästi lähemmäksi nykytoteumaa, 
jotta olisi mahdollisuutta päästä lähellekään valtakunnallisia 
suosituksia. 

Elintarvikevalvonnasta saadut tulot vuonna 2013 olivat 399 215 euroa, 
josta 15 % tuli ilmoitusten käsittelymaksusta ja 85 % valvonnasta kuten 
tarkastuksista, näytteenotosta ja vientitodistuksista. Osaston 
toimintakate on nykyisin noin 15 %. Jos Helsingin 
elintarvikehuoneistojen valvonnasta perittäisiin lakiehdotuksen 
mukaista vuosimaksua, voisivat elintarvikevalvonnan tulot olla jopa 1,5 
miljoonaa euroa riippuen valvontatarpeen laskentatavasta. 

Vuosivalvontamaksu on kannatettava, jos kunnissa samalla pystytään 
turvaamaan riittävät resurssit suunnitelmalliseen valvontaan. Jos 
lisäresursseja ei saada, voi vuosivalvontamaksu johtaa siihen, että 
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epäkohtien korjaaminen jää valvomatta, kun resurssit joudutaan 
keskittämään vuosimaksun johdosta tehtäviin tarkastuksiin. Tällainen 
tilanne olisi elintarviketurvallisuuden kannalta haitallinen. Osa kohteista 
jäisi myös kokonaan ilman valvontaa, vaikka maksaisivat vuosimaksua. 

Vuosivalvontamaksun osalta tulisi olla selkeä menettely miten 
mahdollisten maksujen palautusten osalta toimitaan. Jo 
tupakkavalvonnan vuosimaksujen laskutuksessa on tullut esille, että 
osa toimijoista on lopettanut toimintansa tai toimija vaihtunut kesken 
vuoden, kun vuosivalvontamaksu on jo laskutettu. Elintarvikeyritysten 
osalta tämä osuus olisi todennäköisesti suurempi. Helsingissä 
käsitellään vuosittain noin 800 elintarvikelain 13 §:n mukaista 
ilmoitusta, joista lähes puolet koskee toimijanvaihdoksia. Käytännössä 
noin 15 % kohteista muuttuu vuosittain, minkä vuoksi 
vuosivalvontamaksun osalta on tältä osin varauduttava luottotappioihin 
ja maksunpalautuksiin. 

Toimijanvaihdosilmoituksen poistuminen (13 §) on kannatettava 
muutos. Ilmoituksen käsittely on samansisältöinen kuin uutta 
huoneistoa koskeva ilmoitus ja lakimuutoksen myötä ilmoitusten 
käsittelyistä nykyisin saadut tulot kaksinkertaistuisivat.

Esityksen 71 a §:n mukaan maksujen perusteena olisi elintarvikealan 
toimijan harjoittaman toiminnan laajuus ja luonne sekä määräysten 
mukaisuus. Käytännössä tämä tarkoittaisi sitä, että jokaisen 
elintarvikeyrityksen vuosivalvontamaksu pitäisi arvioida vuosittain 
uudelleen. Suuressa valvontayksikössä, jossa kohteiden vaihtuvuus on 
suuri, ei tällainen arvio ole mahdollista. Vuosivalvontamaksun tulisikin 
olla valvontakohdetyyppikohtainen, jolloin edellä mainittua arviota ei 
olisi tarpeen tehdä.

Vuosivalvontamaksuun (71 §:kohta 2) ei pitäisi sisällyttää näytteenottoa 
ja näytteen tutkimista. Perusteluna tähän on, että näyteprojektit 
vaihtelevat vuosittain, jolloin maksujen kohdistaminen muodostuisi 
helposti teknisesti vaikeaksi ja toimijoille epäoikeudenmukaiseksi. 
Näyteanalyysien hinnat voivat myös vaihdella riippuen kilpailutuksesta. 
Näytekustannukset tulisi olla mahdollista laskuttaa nykyiseen tapaan 
jälkikäteen niiltä toimijoilta, joihin ne kohdistuvat.

Esitys terveydensuojelulain muuttamisesta

Ympäristökeskus pitää esityksen toteuttamista erityisesti 
terveydensuojeluvalvonnan osalta ongelmallisena. Ympäristökeskus 
korostaa, että hyvin suuri osa terveydensuojelulain alaisista 
valvontakohteista on kunnan ylläpitämiä, mikä merkitsee sitä, että raha 
liikkuu vain kunnan sisällä lisäämättä kunnan tuloja. 
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Lausuntopyynnössä esimerkkeinä mainitaan uimahallit, uimarannat ja 
kouluruokalat (s. 2, viimeinen kpl). On huomattava, että määrällisesti 
merkittävämpiä kohteita ovat mm. koulut, päivähoitotilat ja 
vanhainkodit. Näin ollen kunnan kokonaistulojen kasvu jää suunniteltua 
vähäisemmäksi. Esityksessä (kohta 4, 1. kpl) todetaan myös, että 
suurimmat toimijat, joita kunta valvoo terveydensuojelulain nojalla, 
olisivat talousvettä toimittavat laitokset, uimarannat sekä kylpylät ja 
uimahallit. Jostain syystä tässäkään kohdassa ei mainita esimerkiksi 
kouluja, päivähoitotiloja ja vanhainkoteja. 

Valvontarekisterissä olevien terveydensuojelun valvontakohteiden 
kokonaismäärä Helsingissä on 2349, joista on suunniteltu vuonna 2014 
tarkastettavaksi 6 %. Lisäksi ainakin Helsingissä on huomattava määrä 
sellaisia kohteita, jotka eivät ole koskaan tehneet terveydensuojelulain 
mukaista ilmoitusta, eivätkä näin ollen ole valvontaviranomaisen 
tiedossa. Näin ollen näiltä kohteilta ei myöskään kyettäisi perimään 
vuosivalvontamaksua. Nykyisillä resursseilla näiden kohteiden 
saaminen valvonnan piiriin ei ole mahdollista.

Pelkästään päiväkoteja on Helsingissä 735 ja kouluja 327 (yhteensä 
1062), joista vuoden 2014 valvontasuunnitelman mukaan tarkastetaan 
7 %. Terveydensuojelun valvonnasta saadut tulot vuonna 2013 olivat 
102 015 euroa, josta suunnitelmallisen valvonnan osuus oli 17 970 
euroa. 

Esityksen mukaan toimittaessa jouduttaisiin käytännössä tilanteeseen, 
jossa kohde joutuisi vuosikausia maksamaan valvontamaksua 
saamatta valvontaviranomaiselta minkäänlaista palvelua. 
Valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan esimerkiksi päiväkodit ja 
koulut tulisi tarkastaa 2-3 vuoden välein. Tästä syystä vuosittaista 
valvontamaksua ei näissä tapauksissa voida pitää perusteltuna. 
Toisaalta maksu voidaan periä enintään aiheutuneiden kulujen 
mukaan. Maksut koostuvat ilmoitusten käsittelystä ja 
valvontatarkastuksista. Tarkastukset puolestaan voivat kohteesta 
riippuen johtaa myös määräysten antamiseen ja siten maksullisiin 
jälkitarkastuksiin. Vuosimaksua määrättäessä tämän huomioon 
ottaminen tuottaa ongelmia. Suoriteperusteinen maksu on siten oikea 
ja oikeudenmukainen toiminnanharjoittajan kannalta. Näin myös kunta 
saa maksut oikean suuruisina.

Ehdotus siitä, että maksu perittäisiin sen kalenterivuoden alussa, jolloin 
tarkastus aiotaan tehdä, on ongelmallinen myös siitä syystä, että 
valvontakohde tietää, tehdäänkö tarkastus tiettynä vuonna vai ei.

Lisätiedot
Riikka Åberg, elintarviketurvallisuuspäällikkö, puhelin: +358 9 310 32010

riikka.aberg(a)hel.fi
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Päivi Vepsäläinen, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323
paivi.vepsalainen(a)hel.fi
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