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§ 112
Korkeimman hallinto-oikeuden päätös parveketupakointikieltoa 
koskevassa asunnon terveyshaittta-asiassa

HEL 2012-004056 T 11 02 02 02

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi korkeimman hallinto-
oikeuden päätöksen 29.2.2012 (4092/1/10), joka koskee Helsingin 
ympäristölautakunnan valitusta Helsingin hallinto-oikeuden päätöksestä 
kumota asunnon Birger Kaipiaisen katu 4 B 18 parveketupakointikielto. 
Samalla ympäristölautakunta päätti todeta, ettei asia anna aihetta 
muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Kaisa Hiltunen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31996

kaisa.hiltunen(a)hel.fi

Liitteet

1 KHOn päätös 29.2.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi korkeimman hallinto-
oikeuden päätöksen 29.2.2012 (4092/1/10), joka koskee Helsingin 
ympäristölautakunnan valitusta Helsingin hallinto-oikeuden päätöksestä 
kumota asunnon Birger Kaipiaisen katu 4 B 18 parveketupakointikielto. 
Samalla ympäristölautakunta päättänee todeta, ettei asia anna aihetta 
muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä

Asian taustaa   

Asunnon Birger Kaipiaisen katu 4 B 20 parveketupakointia koskeva 
toimenpidepyyntö on asukkaan pyynnöstä otettu vireille 
ympäristökeskuksessa 28.4.2009. Helsingin kaupungin 
ympäristökeskus (jäljempänä ympäristökeskus) on 30.6.2009 ja 
11.11.2009 tehnyt asunnossa Birger Kaipiaisen katu 4 B 20 
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asunnontarkastuksia, joiden yhteydessä on tehty 
tupakointidemonstraatioita naapuriasunnon B 18 puolella. Asuntoon 
todettiin kulkeutuvan tuloilman kautta tupakansavua, mikä aiheuttaa 
asukkaille terveyshaittaa. 

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta on 9.3.2010 (117 §) 
tekemällään päätöksellä velvoittanut asunnon Birger Kaipiaisen katu 4 
B 18 haltijan huolehtimaan siitä, ettei asunnon B 18 parvekkeella 
tupakoida. Toimenpiteisiin määrättiin ryhdyttävän välittömästi. Lisäksi 
ympäristölautakunta asetti päävelvoitteen noudattamisen tehosteeksi 
1000,00  euron uhkasakon. 

Asunnon Birger Kaipiaisen katu 4 B 18 haltijat valittivat 
ympäristölautakunnan päätöksestä Helsingin hallinto-oikeuteen. 
Ympäristölautakunta on antanut 25.5.2010 (211 §) Helsingin hallinto-
oikeudelle lausunnon, jonka mukaan kyseinen valitus on 
perusteettomana hylättävä ja ympäristölautakunnan päätös on 
pysytettävä voimassa. Valittajat eivät esittäneet valituksessaan sellaisia 
perusteita, joiden vuoksi parveketupakointikielto tulisi kumota.  

Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisu 3.11.2010 

Hallinto-oikeus kumosi ympäristölautakunnan päätöksen.

Hallinto-oikeus perustelee päätöstään sillä, että tupakointi on nykyisin 
pääsääntöisesti sallittua lukuun ottamatta toimenpiteistä tupakoinnin 
vähentämiseksi annetussa laissa lueteltuja julkisia tiloja. Siten 
esimerkiksi omassa asunnossa, parvekkeella ja piha-alueella saa 
lähtökohtaisesti tupakoida. Tämän yksityiselämän suojaa nauttivan 
oikeuden rajoittamisen tulee perustua riittäviin selvityksiin ja noudattaa 
muun ohella hallintolain 6 §:stä ilmenevää suhteellisuusperiaatetta. 

Lisäksi perusteluissa todetaan, että enimmän osan tupakansavun 
hajusta katsotaan sekoittuvan ulkoilmaan ennen sisälle kulkeutumista. 
Vielä hallinto-oikeus katsoo, että pelkkä aistinvaraisiin havaintoihin 
perustuvat selvitykset eivät ole riittäviä osoittamaan terveyshaitan 
olemassaoloa asunnossa B 20 oleskeleville. Tupakoinnin kieltämiseen 
asunnon B 18 parvekkeella ei siten ole ollut oikeudellisia edellytyksiä ja 
ympäristölautakunnan päätös on kumottava eikä siten ole ollut 
edellytyksiä myöskään uhkasakon asettamiselle.

Ympäristölautakunnan valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30.11.2010 

Ympäristölautakunta valitti korkeimpaan hallinto-oikeuteen Helsingin 
hallinto-oikeuden päätöksestä. Ympäristölautakunta vaati 
päätöksessään, että Helsingin hallinto-oikeuden päätös on kumottava 
ja ympäristölautakunnan päätös saatettava jälleen voimaan. 
Päätöstään ympäristölautakunta perusteli muun muassa sillä, että sekä 
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terveyshaittaepäilyn selvittäminen että terveyshaitan arviointi on tehty 
Valviran antamia ohjeita noudattaen. Perusteluissa todettiin myös, että 
tupakansavu on helposti aistinvaraisesti todettavissa eli tupakansavun 
todentamiseen ei tarvita mittauksia. Vaikka tupakansavu laimenee 
ulkoilman kautta asuntoon tullessaan, se sisältää kaikkia niitä 
komponentteja, joiden perusteella tupakansavu on määritelty 
syöpävaaralliseksi aineeksi. Tupakansavulle ei ole olemassa haitatonta 
pitoisuutta. Tupakansavun varsinaisten terveysvaikutusten 
osoittaminen on vaikeaa, koska tupakansavun haitalliset vaikutukset 
tulevat esiin vasta pitkän ajan kuluessa. Asukkaan altistamista 
tupakansavulle vastoin hänen tahtoaan ei voida pitää hyväksyttävänä.

Asunnon B 18 haltijat ovat antaneet 10.2.2011 vastineen 
ympäristölautakunnan valitukseen korkeimmalle hallinto-oikeudelle. 
Ympäristölautakunta puolestaan antoi vastaselityksenä 12.4.2011 (133 
§) korkeimmalle hallinto-oikeudelle, ettei lautakunnalla ole vastineen 
johdosta lisättävää siihen, mitä ympäristölautakunta päätöksessä 
9.3.2010 (117 §), Helsingin hallinto-oikeudelle annetussa lausunnossa 
25.5.2010 (211 §) ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehdyssä 
valituksessa 30.11.2010 (422 §) on todettu.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 29.2.2012 

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan hylännyt Helsingin 
ympäristölautakunnan valituksen. Korkein hallinto-oikeus on perustellut 
päätöstään siten, että ottaen huomioon hallinto-oikeuden päätöksen 
perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekä korkeimmassa 
hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, 
hallinto-oikeuden päätöksen muuttamiseen ei ole perusteita.
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