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ASIAN VIREILLETULO

Hakemus on tullut vireille Eteld-Suomen alushallintovirastossa 30.3.2011.

LUVAN HAKEMISEN PERUSTE

Ymparistonsuojelulain 28 §n 1 momentti, 2 momentin kohta 4) ja
3 momenti
Ympéristdnsuojeluasetuksen 1 §:n 1 momentin kohta 13 f)

LUPAVIRANOMAISEN TOIMIVALTA

Ympéristdnsuojeluasetuksen 5 §:n 1 momentin kohta 13 g)

TOIMINTAA KOSKEVAT LUVAT

Uudenmaan ympéristdkeskuksen 5.6.2009 myontdméd ympdristdlupa No
YS 674, joka koskee pilaantuneen maaperan puhdistamista sekd haitta-
ainepitoisten maa-ainesten seké betoni-, tiili- ja asfalttimurskeen hyddyn-
tamista.

Uudenmaan ymparistékeskuksen 19.8.2009 mydntamé ymparistélupa No
YS 963, joka koskee massojen vilivarastointia ja esikdsitielyd Helsingin
Jitk&saaressa.

ALUEEN KAAVOITUSTILANNE

Helsingin kaupunginvaltuuston 3.6.2009 hyvaksym& asemakaava tuli voi-
maan ymparistdluvan No YS 674/5.6.2009 mydntamisen jalkeen 7.8.2009.

Asemakaavassa alue on merkitty asuinkerrostalojen koritelialueeksi (AK),
erityisasumisen korttelialueeksi (AKS), asuin-, liike- ja toimistorakennusten
korttelialueeksi (AL), l8hipalveluiden korttelialueeksi (PL), yleisten raken-
nusten korttelialueeksi (Y), julkisten iahipalveluiden korttelialueeksi (YL),
opetustoimintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YO), urheilutoi-
mintaa palvelevien rakennusten korttelialueeksi (YU}, hotellirakennusten
korttelialueeksi (KL-1), toimitifarakennusten korttelialueeksi (KTY), puistok-
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si (VP) sekd autopaikkojen korttelialueeksi (LPA), autopaikkojen kortteli-
aluesksi, jolle saa sijoiltaa pysdkointitalon (LPA-1) ettéd vesialueeksi (W).

SIJAINTIPAIKKA JA YMPARISTO

Sijainti

Alue sijaitsee Helsingin Jatkasaaressa ja Hietasaaressa.

Lahimmat hairiintyvat kohteet

Ympidriston tila

Tuhkan hyddyntamiseen kaytettavat katualueet rakennetaan yleensd en-
nen kuin viereisten tonttien asuinrakennukset rakennetaan. Jos kadun ra-
kentuminen viivastyy, voidaan kadunrakennustditd tehd& asuinrakennus-
ten l&heisyydessé. Tuhkan hyodyntdmisalueiden lahialueilla ei kuitenkaan
sijaitse erityisen herkkié kohteita, kuten péivékoteja tai sairaaloita.

Vesiston tila ja kdyttokelpoisuus

Alueen itdreuna rajautuu mereen.

llman laatu

Alueella ei ole tehty tuhkan hyddyntamistoimintaan liittyvid ilmanlaatuselvi-
tyksia.

Maaperdn tila

Jatkdsaaren alueella maanpinnan taso on +2,8-+5,7 metria. Tayttdmaa-
aines on hiekkaa ja soraa. Saaren keskiosasta on louhittu kalliota. Saaren
eteld- ja pohjoisosissa kallionpinta on 0,5-1 metrin syvyydelld maanpin-
nasta. Saaren reunoilla alkuperdisen rantaviivan ulkopuolella kallionpinta
syvenee nopeasti.

Hietasaaren alueella maanpinnan taso on +2,6—+3,6 metrid. Tayttdmaa-
aines on silttia, hiekkaa ja soraa. Saaren keskiosassa ja eteldpuolelia kalli-
onpinta on 0,5-1 metrin syvyydelld maanpinnasta.

Jétkésaaren ja Hietasaaren viélinen alue on taytetty louheella, soralla, hie-
kalla ja siltilla. Tayttokerroksen paksuus on enimmillddn ainakin kymmenen
metria.

Pohjaveden tila

Alue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella.




Liikenne

TOIMINNAN MUUTOS

Yieiskuvaus

Késitteet

Toiminta-aika

Uudenmaan ympaéristokeskuksen 5.6.2009 mydntdmén ympéristdluvan No
YS 674 toimintaan verrattuna alueen liikennesuorite lisdantyy muutamalla
prosentilia.

Jatkdsaaressa harjoitettin satamatoimintaa 1880-luvun lopulta vuoteen
2008 saakka. Lisdksi alueella on toiminut muun muassa kyntlildita ja muita
ragvatuotteita valmistanut tehdas seka tervatehdas ettd asfalttilaitos. Jat- -
késaareen rakennetaan asuin-, tyopaikka- ja puistoalusita.

Ymparistoluvassa No YS 674/6.6.2009 on mydnnetty lupa seuraaville toi-
minnoille:

- pilaantuneen maaperdn puhdistaminen

- pilaantuneiden maa-ainesten hy8dyntdminen maarakentamisessa

- kohonneita haitta-ainepitoisuuksia siséltdvien maa-ainesten hyddynta-
minen maarakentamisessa

- betoni-, tilli- ja asfalttijatteen hyddyntdminen maarakentamisessa.

Muutoshakemuksessa haetaan lupaa hyddyntda Jatkdsaaren maaraken-
tamisessa myds lento- ja pohjatuhkaa seki leijupetihiekkaa etta maa-
ainesta siséltdvésd tuhkaa. Hyddynnettdvd maa-aines voi siséltdd myods ki-
vihiilta.

Erdiden jétteiden hy&dyntdmisestd maarakentamisessa annetusta valtio-
neuvoston asefuksesta 591/2006 ja erdiden jatteiden hyddyntdmisestd
maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen liitteiden muutta-
misesta annetusta valtioneuvoston asetuksesta 403/2009 kaytetaan jal-
jempéana termia VNA 591/2006 ja sen s&dddsmuutos.

Toiminta aloitetaan valittdmasti, kun ympéristdlupa on saatu. Katujen ja
puistojen rakentaminen kestda vuoteen 2018 saakka.

Hyodynnettavat materiaalit

Alkupera

Hyddynnettévit tuhkat ja leijupetihiekka ovat perdisin energiantuotantolai-
toksilta ja muilta mahdollisilta tuhkantuottajilta.




Jatkdsaaren alueella varastoituna oleva noin 2 000 m*n itd pohjatuhkaera
hybdynnetddn myds Jatkdsaaren maarakentamisessa. Tuhkaerd sisaltda
myds pienid maaria lentotuhkaa, kivihiiltd ja maa-ainesta. Pohjatuhka on
perdisin Helsingin Energian Salmisaaren kivihiilivoimalaitokselta.

Jatkasaaressa voidaan hyddyntdd myds tuhkia, jotka on kaivettu Helsingin
alueen maaperéstd. Kaivetfu tuhka siséltdd myGs maa-ainesta. Liséksi
voidaan hyddyntdd maa-ainesta, johon on sekoittunut kivihiilta.

Laatu ja maara

Hyddynnettavat tuhkat ovat VNA:ssa 591/2006 ja sen sdaddsmuutoksessa
tarkoitetun mukaisia kivihiilen, turpeen ja puuperéisen aineksen polton len-
totuhkia (10 01 02, 10 01 03, 10 01 17) ja pohjatuhkia (10 01 01, 10 01 15)
seka leijupetihiekkaa (10 01 24). Tuhkien haitallisten aineiden pitoisuudet
ja liukoisuudet eivat ylitd VNA:ssa 591/2006 ja sen sé@fdddsmuutoksessa
saddettyja raja-arvoja.-

Jatkdsaaressa varastoituna olevasta Salmisaaren voimalaitoksen tuhkaera
(10 01 01, 10 01 15) on tutkittu vuonna 2007. Salmisaaren alueelta otettu-
jen kivihiili- ja tuhkandytteiden liukoisuustestissd suifaatin fiuennut maara
ylitti VNA:ssa 591/2006 ja sen sddddsmuutoksessa asetetut peitetyn ra-
kenteen raja-arvon.

Hybdynnettdvdn maa-ainesta siséltdvan tuhkan ja kivihiilen (17 05 04) hai-
tallisten aineiden liukolsuudet eivat ylitd VNA:ssa 591/2006 ja sen sdé-
dosmuutoksessa s#@ddettyjd {uhkan raja-arvoja. Jétteestd tutkitaan
VNA:ssa 591/2006 ja sen sdaddsmuutoksen liitteessa 1 tarkoitettujen tuh-
kien perustutkimukseen kuuluvien haitallisten aineiden kokonaispitoisuu-
det. Jatteen haitallisten aineiden kokonaispitoisuudet ovat alle maaperén
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (214/2007) séadettyjen alempien ohjearvojen lukuun
ottamatta bariumia ja molybdeenia, joiden viitearvoina ovat VNA:ssa
591/2006 ja sen sddddsmuutoksessa sdadetyt raja-arvot.

Hybdynnettdvien materiaalien yhteenlaskettu enimmaism&ara on
120 000 m® rtr.

Kuljetus, vastaanotto ja tarkastus

Tuhkat kuljetetaan tavallisella maarakennuskalustolia peitettyina tai kastel-
fuina.

Tuhkaerien toimitusten aloittamisesta on sovittava hyodyntamiskohteen
vastaavan tybnjohtajan kanssa. Ty0johtaja osoittaa kuormille tyhjennys-
paikan. Tyhjennys tehddan suoraan rakennuskohteeseen tai sen [aheisyy-
dessa sijaitsevaan varastoaumaan,

Voimalaitosten kuormia ei tarkisteta kuormakohtaisesti, jos tuhkan tuotta-
jalla on ympdéristéviranomaisen hyvidksyma laadunvalvontajériestelma.
Mydskdan varastoituna olevaa pohjatuhkaerda ei tarkisteta kuormakohtai-




sesti. Maasta kaivettavat ja hyddynnettdviksi siirrettdvat tuhkaa siséltdvat
maa-aineskuormat farkistetaan aina kuormakohtaisesti hyddyntdmiskoh-
teessa. Jos kuorman laatu ei vastaa sovittua tai jos kuorman joukossa ha-
vaitaan esimerkiksi jatteitd, ilmoitetaan siitd valittomasti kuorman teimitta-
jalle. Toimittajaa pyydetddn poistamaan poikkeava tuhkaerd hyddyntdmis-
alueelta.

Materiaalien hyodyntaminen

Alueet

Materiaaleja hyddynnetéddn katualueilia (Liite 1.) kadun rakennekerroksissa
ja kerrosten alapuclisissa pengertaytdissa. Hyvantoivonpuiston itdpuolisilla
katualueilia (Liite 1.) hyddynnettavien tuhkien maari on noin 10 000 m® rir.
AK1-alueen katujen (Liite 1.) tAytdissd hyddynnettévd tuhkamaaré on arvi-
oita 10 000 m® rtr.

Hyvéantoivonpuiston alueella (Liite 1.) tuhkan hy&édyntdminen on mahdollis-
ta noin 50 000 m%n alueella. Alue sijaitsee pilaantuneen maa-aineksen
hyddyntdmisaluesn pohjois- ja eteldpuolilla. Tuhkaa hy&dynnetiddn pinta-
rakenteiden alapuolisissa tayttokerroksissa enintdén 100 000 m® rtr.

Varastointi

Tuhkaa ei varastoida alueella. Jos ilmenee farve tuhkan vélivarastointiin,
toteutetaan se Uudenmaan ympéristtkeskuksen myontdman ymparistolu-
van No YS 963/19.8.2009 lupamé@araysten mukaisesti.

Maarakentaminen

Tuhkaa ei hyddynnetd samalla kohdalla eikd samoissa kerroksissa kuin
muita Uudenmaan ymparistékeskuksen 5.6.2009 myodntaméan ymparistdlu-
van No YS 674 mukaisia materiaaleja. Tuhkarakenne ei joudu kosketuksiin
pohjaveden kanssa.

Tuhkakerroksen paksuus voi olla yli 1,5 metrid. Tuhkaa kaytetddn raken-
teiden tasauksen, kantavuuden ja kestdvyyden kannalta tarpeellinen maa-
ra.

Pohjatuhka levitetddn ja tiivistetd&n enintdan 0,2-0,4 metrin ja |6yhdna
0,3-0,5 metrin kerroksina. Tiivistys tehddan tavanomaisella tiivistyslaitteis-
tolla, esimerkiksi valssijyralid, tarylevylld tai hydraulitdryttimelld. Tiivistys-
kertoja on noin 6-8 yliajokertaa. Tiivistyd arvioidaan tapauskohtaisesti ja
rakenteen tiiviys tarkastetaan laadunvalvonnalla. Pohjatuhkaa fiivistettdes-
sd reunapenkereen sivuttaistukien on oltava tiivistefyt.

Pohiatuhkarakenne péallystetédén tai peitetidn mahdollisimman pian, vii-
meistdan kahden péivin kuluessa, pdlyédmisen ja mekaanisen rasituksen
estémiseksi. Rakenne voidaan suocjata ohuella murske- tai hiekkakerrok-
sella tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla materiaalilla. Tiivistdminen




ohuen murskekerroksen pailtd parantaa tiivistystulosta. Murskekerros toi-
mii myds sidsuojana.

Peitto- ja paillysrakenne

VNA:ssa 591/2006 ja sen sdaddsmuutoksessa asetettuja paéllystetyn ra-
kenteen raja-arvoja kéytetdan katualueilla ja peitetyn rakenteen raja-arvoja
puistoaiueilia.

Katualueilla tuhkajétteen paslle rakennetaan esipeittokerros. Kerrokseen
asennetaan putki- ja viemérilinjat. Esipeiton péélle rakennetaan 0,79 met-
rin paksuiset kadun rakennekerrokset. Esipeittokerros erotetaan suodatin-
kankaalla tukikerroksesta. Tukikerroksen paélle rakennetaan kantava ker-
ros kalliomurskeesta. Katualueella sidottu kantava kerros tehd&én asfaltis-
ta (ABK). Pintarakenteena ajoradalla ja jalkakéytdvalld on asfalttibetoni
(AB).

Puistoalueella tuhkakerroksen paélle tulevan maa-aineskerroksen paksuus
on vahintdén 1,3 metrid. Puistoalueelle tulee nurmi- ja luonnonnurmialuei-
ta. Liséksi rakennetaan nupukivipaillysteisia katualueita, asfaltilla tai siro-
tepintaisella asfaltilla pinnoitettuja kevyen liikenteen reitteja ja pelastusteita
seka sorapaallysteisia pelastusteitd ettd kumirouhepééllysteisid leikkialuei-
fa.

Laadun seuranta

Pohjatuhkarakenteen laadunvalvonta tehdéan paadsaéntdisesti samoilla
menetelmilla kuin kaytettdessd maa- ja kiviaineksia. Rakenteen tiivistysas-
te voidaan fodeta tiivistysmittauksilla, kuten volymetrilla tai kyseiselle tuh-
kalle kalibroidulla Troxler-mittarilla, tai kantavuusmittauksilla, esimerkiksi
levykuormituslaitteslia. Lisdksi voidaan kayttda Loadman- tai muuta pudo-
tuspainolaitetta.

Polttoaineen kiyttd ja varastointi

Tuhkan hybdyntamistoiminnan tyokoneiden polttoainehuoltoa ei jarjestetd
itsendisesti. Polttoainehuolto tehddadn Uudenmaan ympéristokeskuksen
5.6.2009 myéntdméan ymparistéluvan No YS 674 méaardyksen A.5. mukai-
sesti.

Paras kdyttokelpoinen tekniikka (BAT)

Tuhkan hyddyntamistoiminnalla voidaan vahentdd Jatkdsaaren merkitta-
vaéd massavajetta. Siten sdastetddn maarakentamiseen tarvittavia neitseel-
lisid luonnonkiviaineksia. Lisdksi vahennetddn myds kuljetuksista aiheutu-
via péastoja ja muuta ymparistékuormitusta, kuten meluhaittaa.

Tuhkilla on hyvid rakennusteknisia ominaisuuksia. Massiivirakenteessa
tuhkaila on eristava vaikutus ja siten routaeristykseen tarvittavia luonnonki-
viaineksia voidaan s83staa.




YMPARISTOKUORMITUS JA SEN RAJOITTAMINEN

Kuljietettavien tuhkakuormien pdlydminen estetddn esimerkiksi peittamalla
tai kastelemalla Kuormat.

Vélivarastoitavien tuhka-aumojen polydminen estetdén peittdamélla aumat
tai muulla pélyamisen estavalld menettelylld. Aumat peitetdén niiden val-
mistuttua.

Muutoin tuhkan hyddyntdmistoiminnasta ei aiheudu muutoksia Uuden-
maan ympéaristokeskuksen 5.6.2009 mydntdméassd ympéristdluvassa No
YS 674 kuvattuihin padstdihin. Meluhaitta voi vhentya.

TOIMINNAN VAIKUTUS YMPARISTOON

Tuhkien hyddyntamistoiminnasta ei aiheudu haitallisia vaikutuksia ymparis-
téon.

POIKKEUKSELLISET TILANTEET JA NIIHIN VARAUTUMINEN

Tuhkien hyddyntamistoiminnan merkittévin riski on tuhkan levidminen po-
lyamalla kovalla tuulella tai rankkasateella veden mukana.

Riskeihin varaudutaan keskeyttdmalid tuhkan kuljetus- ja levitystydt, kun
on kova tuuli tai rankkasade. Tuhkan pdly@minen estetdan peittdmalia {ai
kastelemalla kuormat. Hyddyntdmiskohteessa ei varastoida tuhkaa niin
paljon, ettéd kasaa ei voida peittad. Tuhkaa ei levitetd rakenteeseen kerralla
niin paljon, etté sitd ei voida tiivistdd nopeasti. Tyomaalla on mursketta tai
hiekkaa, jolla tiivistetty tuhkarakenne voidaan tarvittaessa peittédd nopeasti.

TARKKAILU
Kayttotarkkailu

Kirjanpito
Tydmaalla pidetddn tybmaapéivékirjaa. Kirjattavia asioita ovat muun mu-
assa tiedot hyddynnettivistd tuhkaerista ja niiden toimituspaikoista.
Kirjanpito tehddén Uudenmaan ympéristdkeskuksen 5.6.2009 mydnidmén
ymparistéluvan No YS 674 maarayksen G.2. mukaisesti.

Voimalaitoksen tuhkat
Jatkasaareen tulevien tuhkien ympéristdkelpoisuus {utkitaan véhintaén
2 500 fonnin erittéin otettavilla néytteilld, kun toimitettava jate-erd on alle

10 000 tonnia. Jos jate-erd on yli 10 000 tonnia, otetaan yksi ndyte 5 000
tonnin tuhkamaarista.




Tuhkan8ytteista tutkitaan valtioneuvoston VNA:n 591/2006 ja sen s&a-
désmuutoksen perustutkimukseen siséltyvat kokonaispitoisuudet ja liukoi-
suudet. Liukoisuustutkimus tehdaan standardin SFS-EN 12457-3 mukai-
sella kaksivaiheisella ravistelutestilla.

Jos tuhkan tuottajalla on ymparistdviranomaisen hyviksyma laadunhallin-
ta- ja tutkimussuunnitelma, ei tuhkien laatututkimuksia tehdd Jatkésaares-
sa.

Néytteenotto ja nédytteiden valmistus tehd&&n kuten betonimurskenayttei-
den tutkimukset. Tutkimukset on méadratty Uudenmaan ymparistGkeskuk-
sen mydntdman ympéristdluvan No YS 674/5.6.2009 méardyksessé E.3.

Maa-aines, johon on sekoittunut tuhkaa ja/tai kivihiiita

Maasta kaivettavien tuhkien, joihin on sekoittunut maa-ainesta, ympéristt-
kelpoisuus tutkitaan naytteenotolla vahintdan 1 000 tonnin massaméérit-
tain. Néytteistd tutkitaan kokonaispitoisuudet ja liukoisuudet kuten voima-
laitoksen tuhkista.

Vaikutustarkkailu

Uudenmaan ymparistokeskuksen 5.6.2009 mydntdman ympéaristéiuvan No
YS 674 maaraysosion, F. suoto- ja pohjavesien laadun tarkkailusuunnitel-
maa ei muuteta.

Raportointi
Tuhkien hydtykayttn raportointi toteutetaan Uudenmaan ympéaristdkeskuk-
sen 5.6.2009 mydntaman ymparistdluvan No YS 674 maédrdyksen G.7.
mukaisesti.
LUPAHAKEMUKSEN KASITTELY

Lupahakemuksen tiydennykset

Hakemusta on taydennetty 28.6.2011, 30.6.2011, 23.1.2012, 31.1.2012 ja
17.2.2012.

Lupahakemuksesta tiedottaminen

Hakemuksesta on tiedotettu kuuluftamalla 5.8.-5.9.2011 Etel&-Suomen
aluehallintoviraston ympéristdlupavastuualueen ja Helsingin kaupungin il-
moitustauluilla. Hakemuksesta on ympéristdnsuojelulain 38 §:n mukaisesti
erikseen annettu tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.




Lausunnot
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Hakemuksesta on ympéristdnsuojelulain 36 §:n mukaisesti pyydetty lau-
sunnot Helsingin kaupungilta, Helsingin kaupungin ymparistdnsuojeltivi-
ranomaiselta, Helsingin kaupungin terveydensuojeluviranomaiselta ja Uu-
denmaan elinkeino-, likenne- ja ympéristdkeskukselta.

Helsingin kaupungin ympéristdlautakunta puoltaa 13.9.2011 paivatyssa
lausunnossaan ympaéristélupahakemuksen hyviaksymistd. Kun hakemuk-
sen mukaisia massoja hyddynnetdan esitetyn mukaisesti ja jaljempéana esi-
tetyt nakdkohdat huomioon oftaen, ei toiminnasta aiheudu merkittavaa
ympariston pilaantumista eikd merkittavaa terveys- tai ymparistdperusteis-
ta riskid. Riskit eivat ole merkittévid, koska sijoitettavien massojen haitta-
ainepitoisuudet ja niiden liukoisuudet ovat alhaisia, ja koska massat sijoite-
taan paallystetyille katualueille ja puistoalueille. Sijoitusalueilla massat j44-
vat vahintadan 1,3 metrid paksujen maakerrosten atapuolelle.

Voimalaitostuhkien haifta-ainepitoisuudet on tutkittava siten, eftd eran
koosta riippumatta tutkittava néyte otetaan 10 000 tonniin saakka aina
2 500 tonnin valein. Tédméan jalkeen naytteet otetaan 5 000 tonnin valein.

Katualueilla tai muualla, missé tuhkat sijoitetaan asfaltin alle, voidaan so-
veltaa padllystetylle rakenteelle ja muualla peitetylle rakenteelle annettuja
raja-arvoja.

Tuhkien valivarastointia rakentamisalueella tulee valttaa. Jos tuhkia kuiten-
kin joudutaan tilapéisesti varastoimaan, varastockasat on esimerkiksi peitet-
tava polyamisen estamiseksi. Tuhkien levittdmisen on tapahduttava siten,
ettd massat ovat kosteita. Levittdmisen jdlkeen kerros on peitettdva valit-
tdmasti pdlydmisen estédmiseksi.

Tuhkia ei saa hybdyntdd alueilla, joihin on sijoitetiu kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisaltédvid maa-aineksia tai betoni-, tiili- tai asfalttijatetta.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus toteaa 15.9.2011 péi-
vatyssé lausunnossaan, ettd ympéristdlupapééatdsta voidaan muuttaa haki-

jan esittimalld tavalla. Hakemuksen késittelyssad ja jatemateriaalien hyd-
dyntdmisesséa tulee lisdksi ottaa huomioon seuraavissa kappaleissa esitet-

ty.

Ympéristolupapaitoksessd on annetftu méardykset haitta-ainepitoisten
maa-ainesten hyodyntdmiselle alueella. N&ma madraykset on otettava
huomioon myds, jos alueella hyddynnetdan kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia siséltavia kaivettuja maa-aineksia, joiden seassa on tuh-
kaa tai kivihiilta.

Tuhkien kuljettaminen ja levittdminen on tehtdva siten, ettd pdlyaminen
ehkéistadan. Levittdmisen jélkeen kerros on peitettavd mahdollisimman no-
peasti.
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Hy&dynnettavid tuhkia ei saa sijoittaa samoille alueille, joilia on hyddynnet-
ty muita jatemateriaaleja. Tuhkia ei saa sijoittaa pohjavedenpinnan alapuo-
lelie.

Alueella on kéynnissé ymparistélupapaatdksen mukainen pohja- ja suoto-
vesitarkkailu, jota voidaan muuttaa Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
péaristokeskuksen hyviéksyméllad tavalla. Tarkkailuohjelma on tarvittaessa
paivitettava tuhkien hydtykdyton osalta. Ohjelman péivitystarvetta arvioi-
daan mydhemmin, kun hydtykéytettdvien tuhkien maéré ja todelliset sijoi-
tuspaikat varmistuvat.

Helsingin kaupunginhallitus puoltaa 10.10.2011 péivétyssé lausunnossaan
Rakennusviraston ympéristolupahakemuksen erdiden maardysten muut-
tamishakemusta. Kaupunginhallitus viittaa asiassa ympéristdlautakunnan
lausuntoon 13.9.2011 § 287.

Muistutukset ja mielipiteet

Hakemuksesta ei jatetty muistutuksia eika mielipiteita.

Hakijan kuuleminen ja vastine

Luvan hakijalle on 24.10.2011 paivitylla kirjeelld varattu tilaisuus esittaa
vastine annetuista lausunnoista.

Helsingin kaupungin Rakennusviraston HKR Katu- ja puisto-osasto toteaa
1.11.2011 paivétysséd vastineessaan, ettei lausunnoista ole huomauttamis-
ta.

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU

Luparatkaisu

Materiaalit

Eteld-Suomen aluehallintovirasto myontda Helsingin kaupungin rakennus-
virastolle ymparistéluvan Helsingin Jatk&saaressa sijaitsevalle Uudenmaan
ympéaristokeskuksen ympdéristéluvan No YS 674/5.6.2009 mukaisen toi-
minnan muuttamiselle. Muutos koskee lento- ja pohjatuhkan seké leijupeti-
hiekan ettd maa-ainesta sisaltdvan tuhkan ja kivihiilen hyddyntdmistoimin-
nan lisd&mistd Uudenmaan ympéristdkeskuksen ymparistdluvan No YS
674/5.6.2009 mukaisiin toimintoihin.

Etela-Suomen aluehallintovirasto taydentda muutoshakemuksen johdosta
ympdéristélupaa No YS 674/5.6.2009 lisaamalla ympéaristélupaan seuraavat
lupamaaraykset:

Lupahakemuksessa tarkoitetuilla katu- ja puistoalueilla (Liite 1.) saa hyd-
dyntda maarakentamisessa lentotuhkaa (10 01 02, 10 01 03, 10 01 17},
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pohjatuhkaa (10 01 01, 10 01 15) ja leijupetihiekkaa (10 01 24) sekd maa-
ainesta siséltdvaa tuhkaa ja/tai kivihiilia (17 05 04).

Hyddynnettévan lento- ja pohjatuhkan, leijupetihiekan ja maa-ainesjitteen
yhteenlaskettu maéra saa olla enintdsn 120 000 m® rtr.

Materiaalien on oltava teknisiltd ja ympéristdkelpoisuusominaisuuksiltaan
hyddynnettavaksi kelpaavaa.

Selvitykset materiaalien kelpoisuudesta on foimitettava Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistékeskukselle ja Helsingin kaupungin ympéris-
ténsuojeluviranomaisslle ennen kunkin materiaalierdn hyddyntdmista.

Katualueelia (Liite 1.) hyddynnettdvien lento- ja pohjatuhkan seka leijupeti-
hiekan haitallisten aineiden pitoisuudet (mg/kg) ja liukoisuudet
(L/S=10 I/kg) saavat olla enintdén seuraavat:

Haitallinen Pitoisuus mg/kg Liukoisuus L/S=10 I/kg
aine kuiva-ainetta

PCB 1,0

PAH 40

DOC 500
Antimoni 0,18
Arseeni 50 1,5
Barium 3000 60
Kadmium 15 0,04
Kromi 400 3.0
Kupari 400 6,0
Elohopea 0,01
Lyijy 300 1,5
Molybdeeni 50 6,0
Nikkeli 1,2
Vanadiini 400 3,0
Sinkki 2 000 i2
Seleeni 0,5
Fluoridi 50
Sulfaatti 10 Q00
Kloridi 2 400

Puistoalueelia (Liite 1.) hyddynnettivien lento- ja pohjatuhkan seka leijupe-
tihiekan haitallisten aineiden pitoisuudet (mg/kg) ja liukoisuudet
(L/S=10 /kg) saavat olla enintadn seuraavat:
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Haitallinen Pitoisuus mg/kg Liukoisuus L/S=10 I/kg
aine kuiva-ainetta

PCB 1,0

PAH 20

DOC 500
Antirnoni 0,06
Arseeni 50 0,5
Barium 3000 20
Kadmium 15 0,04
Kromi 400 . 0,5
Kupari 400 2,0
Elohopea 0,01
Lyijy 300 0,5
Molybdeeni 50 0,5
Nikkeli C.4
Vanadiini 400 2,0
Sinkki 2 000 4,0
Seleeni 0,1
Fluoridi 10
Sulfaatti 1 000
Kloridi 800

Maa-ainesta siséltdvdn tuhkan helposti haihtuvien aineiden, kuten BTEX-
yhdisteiden ja kloorattujen livottimien, pitoisuuksien on oltava alle maape-
rén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (214/2007) saadettyjen kynnysarvojen. Muutoin
maa-ainesten haitallisten aineiden pitoisuuksien on oltava alle maaperan
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (214/2007) sdadettyjen alempien ohjearvojen. Ba-
riumin ja molybdeenin enimmaispitoisuuksina on kéytettdva erdiden jattei-
den hyodyntdmisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvosion ase-
tuksen liitteiden muuttamisesta annetussa valtioneuvoston asetuksen
403/2009 tarkoitettuja tuhkan raja-arvoja.

Maa-ainesta siséltavan tuhkan haitallisten aineiden liukoisuuksien on olta-
va eréiden jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa annetun valtio-
neuvoston asetuksen litteiden muuttamisesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa 403/2009 tarkoitettujen tuhkan raja-arvojen mukaiset, Hyg-
dynnettévit maa-ainekset eivét saa olla haitta-aineille tai mutitoin haisevia.

Maa-ainesjdte saa siséltda myds vahaisid méaaria kivihiiltéd, jos se teknisil-
tadn ominaisuuksiltaan soveltuu katu- ja puistorakentamiseen. Liséksi kivi-
hiiltd sisdltdvin maa-aineksen ymparistokelpoisuuden, haitta-aineiden ko-
konaispitoisuuksien ja liukoisten ominaisuuksien, on oltava maa-ainesta si-
saltdvan tuhkan kaitaiset.




Vastaanotto

Rakentaminen

10.

14

Hyodyntamisalueille tulevat materiaalikuormat on tarkastettava ja kuormis-
ta on pidettava kirjaa.

Tuodut jatteet, joiden vastaanottoa ei ole hyvaksytty tasséd ympéristolupa-
paitoksessd, on viipymattd poistettava ja toimitettava laitokselle, jonka
ympdristOluvassa kyseisen jatteen késittely on hyvaksytty.

Vastaanotetut lentotuhkaerat on varastoitava peitettyind. Muut materiaalit
on peitettdva varastoinnin ajaksi, jos materiaalit ovat pdlyévia tai jos niista
muutoin voi aiheutua pdly- tai muuta haittaa.

Muutoin lento- ja pohjatuhkan, leijupetihiekan ja maa-ainesta siséltévén
tuhkan vélivarastointi on tehtdva Uudenmaan ympéaristokeskuksen myon-
tamén ympéristdluvan No YS 963/19.8.2009 madrdysten mukaisesti.

Tuhkan, leijupetihiekan ja maa-ainesta siséltdvan tuhkan hy&édyntaminen
maarakentamisessa on tehtava eri alueilla kuin Uudenmaan ymparistokes-
kuksen myontdman ymparistdluvan No YS 674/5.6.2009 mukaisten mate-
riaalien hyddyntdminen.

Maa-ainesta siséltdvan tuhkaeran, jonka haitta-ainepitoisuudet ovat maa-
perédn pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa (214/2007) saédettyjen kynnysarvojen ja alem-
pien ohjearvojen véliss, hyddyntimisessd on otettava huomioon tarpeelli-
silta osin Uudenmaan ympéristékeskuksen mydntdméan ympéristoluvan No
YS 674/5.6.2009 maardysosion D. lupamaéaraykset.

Tuhkaa, leijupetihiekkaa ja maa-ainesta siséltdvdd tuhkaa on kaytettéva
vain maarakenteen tasauksen, kantavuuden ja kestavyyden kannaita tar-
peellinen maara. Jatemateriaalia sisaltavan rakenteen tarpeellinen kerros-
paksuus on perusteltava hyodyntamisaluekohtaisesti jdljempand méaarayk-
sessé 20. velvoitetussa suunniteimassa.

Tuhka-, leijupetihiekka- ja maa-ainesta siséltdva tuhkakerros ei saa olla
kosketuksissa pohjaveden kanssa ja ne on sijoitettava alueen keskimaa-
rdisen pohjaveden pinnantason yldpuolelle.

Tuhkan, leijupetihiekan ja maa-ainesta siséltdvan tuhkan hyodyntamisesta
ei saa atheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristélle.

Tuhka-, leijupetiniekka- ja maa-ainesjatteen hyddyntamisalueen on oltava
riittdvan kantavaa alueen ftulevan kayttotarkoitukseen. Rakentamispohjan
on oltava riittdvan kuiva tuhkan maarakentamistoiminnan aikana. Materiaa-
lien hyddyntamisessd on otettava huomioon sdaolosuhteiden vaikutus ra-
kentamiseen.
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Hybtykéyttdkohteeseen sijoitetut tuhka-, leijupetihiekka- ja maa-ainesta si-
séltdvé tuhkajéte on peitettéiva kivi- ja/tai maa-aineskerroksella seka tiivis-
tettdva mahdollisimman nopeasti jétteen levittamisen jdlkesn hyvan tuhka-
rakentamisk@ytdnndén mukaisesti.

Katualueilla tuhkaa ja/tai leijupetihiekkaa ja/tai maa-ainesjéte, joka siséltds
kivihiiltd jaftai tuhkaa, sisltéva rakenne on paillystettdva asfaltilla, jonka
tyhjétila on £ 5 % tai muulla vastaavan suojaustason antavalla materiaalil-
la.

Puistoalueilla tuhkaa ja/tai leijupetihiekkaa ja/tai maa-ainesta siséltavaa
tuhkaa siséltdva rakenne on peitettava alueen tulevan kaytdn mukaisilla
maa-aineskerroksilla jJa muiila puistorakentamissuunnitelman mukaisilla ra-
kenteilla.

Ympiristdhaittojen ehkédiseminen

12.

13.

14.

Tarkkailu

15.

Tuhkien, leijupetihiekan ja maa-ainesta sisaltavan tuhkajatteen vastaanot-
to- ja hyddyntamistoiminnat on toteutettava siten, ettd materiaalien haitalli-
nen pdlydminen tulee ehkaistyksi tehokkaasti.

Tuhkan, lejjupetihiekan ja maa-ainesta sisaltdvan tuhkan hyddyntamisaiu-
eet on merkittdva sijoituskiinteistojé koskeviin asiakirjoihin. Asiakirjoihin on
merkittava kiinteistdjen kayttd- ja muut toimintarajoitukset.

Muutoin ympéristéhaittojen ehkaiseminen, tydkoneiden polttoainehuolto ja
poikkeuksellisten tilanteiden hallinta on tehtdva Uudenmaan ympéaristokes-
kuksen 5.6.2009 my&ntdméan ymparistdluvan No YS 674 médrdysten mu-
kaisesti.

Lento- ja pohjatuhkasta sekd leijupetihiekasta on tutkittava haitallisten ai-
neiden pitoisuudet ja liukoisuudet. Tutkimukset on tehtdva erdiden jattei-
den hyddyntdmisestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 591/2006 ja erdiden jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa
annetun valtioneuvoston asetuksen liitteiden muuttamisesta annetusta val-
tioneuvoston asetuksen 403/2009 mukaisesti.

Naytteet on otettava vahintdén jokaista alkavaa 2 500 tonnin materiaa-
lierdd kohti, kun vastaanofettava materiaalimaara on alle 10 000 tonnia.
Jokaisesta materiaalierdstd on kuitenkin oltava vahintdan kaksi edustavaa
pitoisuus- ja liukoisuustulosta.

Yli 10 000 tonnin materiaalierdastd on otettava néytteet véhintaén jokaises-
ta alkavasta 2 500 tonnin erdsté ainakin 10 000 tonnin materiaalimaéraan
saakka ja tdman jaltkeen vahintdan jokaista alkavaa 5 000 tonnin materiaa-
lieraa kohti.
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18.

19.
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Maa-ainesta siséitdvan tuhkan haitta-aineiden pitoisuudet ja liukoisuudet
on oltava selvitetty jokaisesta vastaanotettavasta materiaalierdsta, kuiten-
kin siten, ettd naytteet on otettu vahintdan jokaisesta alkavasta 1 000 ton-
nin materiaalierdstd. Tutkimukset on tehtdvd maaperan pilaantuneisuuden
ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvoston asetuksen
214/2007 ja erdiden jatteiden hyddyntadmisestd maarakentamisessa anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 591/2006 ja erdiden jatteiden hyddyntdmi-
sestd maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen liitteiden
muuttamisesta annetusta valtioneuvoston asetuksen 403/2009 tai muun
vastaavanlaisen meneteiman mukaisesti.

Hy&dynnettavien materiaalien maarakentamisen kannalta tarpeellisia omi-
naisuuksia ja rakentamisen laatua on seurattava sddnnéllisesti.

Tuhkan, leijupetihickan ja maa-ainesta siséltdvan tuhkan hyddyntamisalu-
eilfa on tarkkailtava pohjaveden laatua.

Pohjaveden laadun tarkkailusta on tehtdva selvitys. Selvityksessa on olta-
va muun muassa tiedot alueen pohjaveden laadusta ennen tassa paatok-
sessa hyvaksytyn hyddyntamistoiminnan aloittamista. Lis&ksi on arvioitava
Uudenmaan ymparistokeskuksen 5.6.2008 myontdman ympéristéluvan
No YS 674 méaardysosiossa F. velvoitettujen pohjavesitarkkailupisteiden
soveltuvuus f8méan pastdksen hybdyntdmisalueiden pohjaveden laadun
tarkkailupisteiksi ja Uudenmaan ympéristokeskuksen 5.6.2009 mydntdmaéan
ympéristdluvan No YS 674 maérdysosiossa F. velvoitettujen veden laatu-
parametrien kattavuus tuhkien, leijupetihiekan ja maa-ainesta siséitavan
tuhkan mahdollisten ympéristovaikutusten seuraamiseksi. Tarviftaessa
pohjaveden laadun tarkkailusuunnitelma on péivitettava.

Selvitys ja tarvittaessa paivitetty tarkkailusuunniteima on toimitetiava hy-
vaksyttdvaksi Uudenmaan elinkeino-, likenne- ja ympéristdkeskukselle ja
tiedoksi Helsingin kaupungin ymparistdkeskukselle ennen tissa paatoksen
hyvéksytyn hyddyntdmistoiminnan aloittamista.

Tuhkaa, leijupetihiekkaa ja maa-ainesta siséltavidd tuhkaa siséitdvan ker-
roksen suotoveden laadun tarkkailutarpeesta lysimetrilld tai muulla tarkoi-
tukseen soveltuvalla naytteenotolla on tehtéva selvitys. Lisdksi on selvitet-
tdva hyddyntdmisalueella muodostuvien hulevesien laadun tarkkailutarve.

Selvitys ja tarvittaessa tarkkailusuunnitelma on toimitettava hyvaksyttavak-
si Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle ja tiedoksi Hel-
singin kaupungin ympéristdkeskuksslle ennen tdssé paatdksen hyvaksytyn
hyddyntamistoiminnan aloittamista.

Muut madrdykset

20.

Tuhkan, leijupetihiekan ja maa-ainesta siséltavan tuhkan hytdyntamistoi-
minnasta sekd materiaalien ja rakentamisen laadunvalvonnasta etta toi-
minnan tarkkailusta on tehtévé suunnitelma. Suunnitelma on foimitettava
hyvéksyttdvdksi Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympdristékeskukselle
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ja tiedoksi Helsingin kaupungin ymparisttkeskukselle ennen tissa paatok-
sen hyvaksytyn hyddyntdmistoiminnan aloittamista.

21. Hyédyntémistoiminnan vastuuhenkiltt on nimettdvd Uudenmaan ympéris-
tokeskuksen 5.6.2009 myontdman ymparistéluvan No YS 674 méaarayksen
A.8. mukaisesti.

22, Toiminnan aloittamisesta ja lopettamisesta on ilmoitettava Uudenmaan
ymparistokeskuksen 5.6.2009 mydntdméan ympéristéluvan No YS 674
maardysten H.2. ja H.3. mukaisesti.

23. Kirjanpito ja raportointi on tehtdvd Uudenmaan ympéristokeskuksen
5.6.2009 mydntdman ympdristdluvan No YS 674 maardysosion G. mukai-
sesti. Lisaksi on pidettdva kirjaa muun muassa materiaalien saapumispéi-
vésta ja rakentamisen lopputulokseen vaikuttavista seikoista.

RATKAISUN PERUSTELUT
Lupaharkinnan perusteet

Ympéristdluvassa annetut lupamé&aréykset ovat tarpeen, jotta tuhkajatteen,
leijupetihiekan sek& maa-ainesta siséltédvan tuhkan hyddyntdmistoiminta
tayttaa ymparistdnsuojelu- ja jételaissa sekd niiden nojalla annetuissa ase-
tuksissa mainitunlaiselle toiminnalle asetetut vaatimukset sekd ne vaati-
mukset, jotka luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla on sédédetty.

Eteléa-Suomen alushallintovirasto on lupaharkinnassa arvioinut, ettd erai-
den jatteiden hyddyntamisestd maarakentamisessa annettua valtioneuvos-
ton asetusta 591/2006 ja eraiden jatteiden hyddyntdmisestd maarakenta-
misessa annetun valtioneuvoston asetuksen liitteiden muuttamisesta an-
nettua valtioneuvoston asetusta 403/2009 voidaan soveltaa kyseisessa
tuhkan ja leijupetihiekan sekd maa-ainesta siséltavan tuhkan hyddyntamis-
toiminnassa ympéristénsuojelun vahimmaisvaatimuksena. Jaljempana
asetuksista kdytetadn termid VNA 591/20086 ja sen saddbsmuutos.

Luvan myéntéimisen edellytykset

Ympéristonsuojelulain 42 §:n mukaan luvan myéntdminen edellyttda, ettei
toiminnasta, asetetut lupaméariykset huomioituna aiheudu yksindén tai
yhdessé muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa, merkittdvdd muuta
ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperéan tai pohjaveden pilaan-
tumista tai erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, vedenhankinnan
tai yleiseltd kannalta térkedn muun kéyttdmahdollisuuden vaarantumista
toiminnan vaikutusalueella eikd erdistd naapuruussuhteista annetussa
laissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta naapureille.

Hakemusasiakirjojen mukaan tuhkan, leijupetihiekan ja maa-ainesta sisél-
tavan tuhkan hyddyntdminen Jitkdsaaren maarakentamisessa ei aiheuta
haitallisia vaikutuksia ymparistédn. Lupaharkinnassa Eteld-Suomen alue-
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hallintovirasto on arvioinut, ettd toiminnasta aiheutuvat haitat voidaan eh-
kdistd tdman lupapaatoksen maardyksilld ja lupa oli siten mydnnettévissa.

Lupamaéérdysten perustelut
Yleiset perustelut

Lupamé&ardyksissa on ympéristonsuojelulain 43 §:n mukaisesti otettu huo-
mioon toiminnan luonne, ominaisuudet alueella, jolla toiminnan vaikutus
ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristdon kokonaisuutena, pilaantumisen
ehkaisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys ympéariston kokonaisuuden
kannalta sekd tekniset ja taloudelliset mahdollisuudet toteuttaa ndma toi-
met,

Ympéristolupapééatoksessd on annettu maadrdykset muun muassa vas-
taanotettavien hyddynnettévien materiaalien laadulle ja ympéristdvaikutus-
ten ehkaisemiselle. Toiminnan voidaan arvioida edustavan parasta kéytto-
kelpoista tekniikkaa, kun toimintaa harjoitetaan tdm&n ympéristdluvan mu-
kaisesti.

- YmpdristOluvassa ei ole maaratty tehtdvaksi hakemusta lupamaéréysten
tarkistamiseksi, silld hakemusasiakirjojen mukaan toiminta on mééraaikai-
nen ja se paattyy vuonna 2018.

Taméan paatoksen lupaméaardyksen 4. mukaisesti maa-ainesjate saa sisél-
tdd myoOs vahadisid maaria kivihiiltd. Materiaalien vastaanotto- ja rakenta-
mismadréyksissd sekd ympéristbhaittojen ehkaisemiseen ettd tarkkailuun
littyvissd méadardyksissd "maa-ainesta siséltdva tuhka” -késite tarkoittaa
myds maa-ainesjatettd, jonka joukossa on kivihiilijgamia.

Tuhkasta selvitettdvien teknisten ominaisuuksien ja rakentamisen laadun-
valvonnan taustamateriaalina on kéytetty "Tuhkarakentamisen kasikirja.
Energiantuotannon tuhkat vayla-, kenttd- ja maarakentamisessa. 2012
-julkaisua. Jaljempéana julkaisusta kdytetddn fermid “Tuhkarakentamisen
k&sikirja".

Lupamaaridysten yksiloidyt perustelut

Maarays 1. Hyodynnettavat materiaalit ja materiaalim&arat on hyvaksytty
hakemuksessa esitetyn mukaisena. (YSL 43 §, 45 §, VNA 1129/2001)

Méédrdykset 2.-4. Materiaalien hyddyntdmisen kannalia olennaisimmat teki-
jat ovat tekninen- ja ymparistokelpoisuus. Hakemusasiakiriojen mukaan
esitetyt materiaalit ovat teknisiltd ominaisuuksiltaan maarakentamiseen so-
veltuvia. Materiaalien ympéristdkelpoisuuden kriteerit on p&dosin hyvaksyt-
ty hakemuksessa esitetyn mukaisina. Kivihiilté siséltdvdn maa-aineksen
kelpoisuus hyddynnettdviksi on selvitettdva erikseen, jotta voidaan arvioi-
da maa-aineseran siséltdméa kivihilimaard (%) ja kivihiilimaaran vaikutus
erityisesti ymparistékelpoisuusominaisuuksiin.
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Taman p&atdksen maardyksen 4. velvoitteet ovat paapiirteissddn yh-
tenevéiset Uudenmaan ympéristOkeskuksen 5.6.2009 myGntdman ympa-
ristdluvan No YS 674 lupaméaéardyksen D.2. maardyksen kanssa. Helposti
haihtuvien kasitettd on tarkennettu maarittelemalle ymparistdnsuojelullises-
ti olennaisimmat haitta-aineet, jotka kyseisessd kohteessa voisivat aiheut-
taa ympéristille. BTEX-yhdisteiden ja kicorattujen liuottimien pitoisuudet
on tarpeen selviltda tdmén pdatdksen maadrdyksen 16. mukaisesti, jos
maa-aines on alueen kéyttéhistorian tai muun seikan perusteella epdilta-
vissa pilaantuneeksi kyseisillé haitta-aineilla.

Hakemuksessa hyddynnettavaksi esitetty Helsingin Energian Salmisaaren
voimalaitoksen alueelta perdisin oleva pohjatuhkaerd on hyvéksytty hyo-
dynnettdvaksi Jdtk&saaren alueella tdmén paatdksen lupamédrdysten mu-
kaisesti. (YSL 43 §, 45 §, JL 6 §, 51, 52 §, VNA 591/2006, VNA 403/2009,
VNA 214/2007)

Madrdykset 5. ja 6. Hyddynnettdvéksi soveltumattomien materiaalien pois-
tamisella varmistetaan, ettd toiminnasta ei aiheudu terveys- tai ymparisto-
haittaa.

Kuormien tarkistamisella varmistetaan, ettei Jatksaaren alusella kéytetad
hyddyntdmiskelvotiomia jdtejakeita. Vastaanotettavien kuormien kirjanpi-
dolla seurataan tuotavien materiaalien maarda ja alkuperdd. (YSL 43 §,
JL4§,68 9§, 158, Naapl. 17 §)

Maaraykset 7.—11. Tuhkan, lefjupetihiekan ja maa-ainesta sisaltédvan tuh-
kan hyddyntdminen erilldédn muista materiaaleista on tarpeen, jotta ehkéis-
tdan eri materiaalien mahdollisesta keskindisestd reagoinnista aiheutuva
ennalta arvaamaton ympaéristdkuormitus.

Hyddynnettdvén materiaalin enimméaispaksuutta ei ole maaratty, silld ky-
seisessd kohteessa fuhka, leijupetihiekka ja tuhkaa sisdltdvd maa-aines
hyddynnetdan katu- ja puistoalueiden téytdissd. Hakemuksen mukaan
hyddynnettidvien materiaalien kerrospaksuus voi olla yli 1,5 metrid. Luvan
hakijan on velvoitettu osoittamaan jatemateriaalien rakennepaksuus hyo-
dyntdmisaluekohtaisesti, jotta materiaalien kéyttd vain rakenneteknisin pe-
rustein tarpeellinen méaéra tulee todennetuksi.

Maarakentamiselle annetuissa maarayksissd on otettu huomioon
VNA:n 591/2006 ja sen sd&ddsmuutoksen velvoitteet ja *Tuhkarakentami-
sen kasikirjassa” (verkkojulkaisu, PDF 13.1.2012) esitetyt ohjeet.

Tuhkarakentamisen késikirjassa todetaan muun muassa, etté rakentamis-
pohjan on ehdottomasti oltava kuivaa ja riittdvan kantavaa (sivu 55).

Tuhkarakentamisen kdsikirjan mukaan tyén ennakkosuunnittelussa on
otettava huomioon muun muassa saaoclosuhteiden, kuten sateen, tuulen ja
lampotilan, vaikutus tyén edistymiseen ja lopputulokseen (sivut 54-55).
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Hyvalla tuhkarakentamiskaytannolla tarkoitetaan muun muassa seuraavis-
sa kappeleissa esitettyjd Tuhkarakentamisen késikirjan ohjeita. Lentotuh-
kakerroksen fiivistyd toteutetaan mahdollisimman nopeasti levittémisen jal-
keen ja joka tapauksessa saman tyévuoron kuluessa kuin massojen sekoi-
tustyd. Tiivistys seuraavana péivana on ehdottomasti kiellefty. Sivutuote-
kerros peitetddn murskeella yon ajaksi. Tiivistystuloksen varmistamiseksi
on suositeltavaa tehda lopputiivistys ohuen murskekerroksen p&alta. Tuh-
karakenteen onnistumiseen vaikuttavat olennaisesti tiivistettdvin materiaa-
lin vesipitoisuus ja fiivistyksen onnistuminen. Pohjatuhkarakenteen kayttd
ja tydtavat ovat hiekkaisen materiaalin tapaiset (sivut 56 ja 57). (YSL 43 §,
YSA 37§, JL 6§, JAB§, VNA 591/2006, VNA 403/2009)

. Maaraykset 12.—14. Tuhkarakentamisen keskeisin ympéristdhaitta on ma-
teriaalin pSlydminen. Materiaalien ja rakentamisty®n aikainen pdlyhaittojen
torjuntaan on siten kiinnitettava erityistd huomiota.

Jatemateriaalien hyddyntamisalueet on velvoitettu merkittédviksi tarvittaviin
asiakirjoihin, jotta alueiden sijainti ja kayttérajoitukset ovat alueen omistaji-
en, haltijoiden, kayttdjien, viranomaisten ja muiden tarvittavien tahojen tie-
dossa.

Uudenmaan ympéristokeskuksen 5.6.2009 mydntamassa ymparistoluvas-
sa No YS 674 on muilta osin annettu kyseisen toiminnan ympéaristthaitto-
jen ehkaisemisen kannalta tarpeelliset maardykset eika tdssd ympéaristdiu-
vassa ole tarpeen asettaa lis@madrayksia. (YSL 43§, JL 6§, 51§, JAB§)

Méaaraykset 15.~17. Materiaalien kokonaispitoisuuksien ja liukoisten omi-
naisuuksien tarkkailu on hyvéksytty padsaintdisesti esitetyn mukaisina.
Taustamateriaalina ndytemaaréa koskevassa lupaharkinnassa on kaytetty
"Pilaantuneiden maiden kunnostushankkeiden hallinta. VTT tiedotteita
2245, 2004.” -julkaisua.

Tuhkarakentamisen kasikirjan mukaan lentotuhkan teknisistd ominaisuuk-
sista erityisesti tiivistyvyysominaisuudet on aina tarkistettava rakentamis-
hankkeiden yhteydessd. Muita lentotuhkasta selvitettdvid perusominai-
suuksia ovat hehkutush&vid, lammdnjohtavuus, routivuus ja Iujittumisomi-
naisuudet. Pohjatuhkista olennaisin futkittava ominaisuus on rakeisuus.
Toinen pohjatuhkasta tutkittava perusominaisuus on hehkutushavié (sivut
60 ja 61).

Tuhkarakentamisen k&sikijan mukaan tuhkarakenteiden laadunvalvon-
nassa kaytetddn paisaanidisesti samoja menetelmid ja laatuvaatimuksia
kuin luonnon kiviaineksia kéytettdessi. Laadunvalvonta siséltdé tuhkama-
teriaalin laadun seurannan seka tiivistyskokeet ja lujuuskoekappalest ettéa
tiiveysmittaukset. Lisdksi seurataan kerrospaksuuden toteutumista (sivut
62 ja 63). (YSL 43§, 46 §)

Maaraykset 18. ja 19. Jatemateriaalien hyédyntdmisalueilla on olennaista
seurata materiaaleista mahdollisesti aiheutuvia vaikutuksia pohjaveieen.
Maaratylla selvitykselld arvioidaan Uudenmaan ympéristokeskuksen
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5.6.2009 mydntdméssa ympdéristdluvassa No YS 674 méaaratyn pohja-
vesitarkkailupisteiden ja analyysivalikoiman rittévyys tassd p&&toksessa
hyvéksyttyjen jdtemateriaalien mahdollisten pohjavesivaikutusten tarkkai-
lemiseksi. Tarvittaessa asennetaan uusia pohjavesiputkia ja lisdtdén ana-
lysoitavien parametrien maaraa.

Suotoveden laadun tarkkailutarpeen selvittiminen on tarpeen erityisesti
alueilla, joilla hyddynnettavien materiaalien kerrospaksuus on merkittava,
ja puistoalueilia, joissa maaperdén suotautuu sade- ja sulamisvesia. Edella
mainituilla alueilla voi olla tarpeen tarkkailla tuhkarakenteesta suotautuvan
veden laatua, jotta voidaan arvioida pitkélld aikavalilla hyédynnytetystd
materiaalista mahdollisesti aiheutuvaa ympéaristokuormitusta.

Mahdoliisella hyddyntadmisalueiden hulevesitarkkailulla seurataan késitel-
tavistd materiaaleista mahdollisesti aiheufuvia pintavesivaikutuksia.
(YSL 43§, 46§, JL 518§)

Maérays 20. Suunnitelma jétermateriaalien hyddyntédmistoiminnan toteutuk-
sesta, materiaalien ja maarakentamisen laadunvalvonnasta seké tarkkai-
lusta ovat tarpeen viranomaisvalvonnan jérjestdmiseksi. Lisdksi varmiste-
taan hyddyntdmistoiminnan toteutus suunnitelmallisesti ja hyvad maara-
kennuskéytantda noudattaen. (YSL 43 §, JL 51 §, 52 §)

Maaraykset 21.~23. Uudenmaan ympdaristokeskuksen 5.6.2009 myonts-
méassa ympéristéluvassa No YS 674 on annettu padosin riittavat maarayk-
set vastuuhenkildiden nimeéimisesta ja tiedottamisesta seka raportoinnista.
Tuhkarakentamisen kasikirjan mukaan rakentamisen lopputulokseen vai-
kuttavia seikkoja ovat muun muassa séa ja tydsuoritukseen kulunut aika
seké ongelmat ettd poikkeamisen tybohjeista {sivu 63). Edelld mainituista
on farpeen pitdd myds kirjaa. Maardyksesséd velvoitefuin tdydennyksen
toiminnan kirjanpito voidaan toteuttaa ympéristdluvan No YS 674/5.6.2009
mukaisesti. (YSL 43 §, JA 10 §, JL 52 §)

VASTAUS YKSILOITYIHIN VAATIMUKSIIN JA LAUSUNTOIHIN

Uudenmaan slinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus

Hakemusasiakirjojen mukaan vastaanotettava tuhkaa sisdltivan maa-
ainesjatteen haitta-ainepitoisuudet ovat alle maaperén pilaantuneisuuden
ja puhdistustarpeen arvioinnista annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(214/2007) saédettyjen alempien ohjearvojen. Luvan saajan on osoitettava
valvontaviranomaiselle vastaanotettavan maa-ainesjatteen laatu, jolloin
valvontaviranomainen voi jate-erdn ominaisuuksien perusteella arvioida,
onko hyddynnettdva maa-aineserd ympéristluvan No YS 674/5.6.2009
méaéarédysosion D. mukaista kohonneita haitta-ainepitoisuuksia siséltavaa
maa-ainesta vai tdssd ympéristdlupapaitdksessa tarkoitettua tuhkaa siséal-
tdvasd maa-ainesta. Téssa paitdoksessa ei siten ole tarpeen maarata jupa-
maéréyksessa 7. velvoitettua enempéa kohonneita haitta-ainepitoisuuksia
sisdltdvan maa-ainesjétteen hyddyntdmisessd maarakentamisessa.
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Muutoin lausunnossa esitetyt asiat on otettu huomioon lupaméaréyksissa.

Helsingin kaupungin ymparistélautakunta

Lausunnossa esitetyt asiat on otettu huomioon lupaméaarayksissa.

LUVAN VOIMASSAOLO JA LUPAMAARAYSTEN TARKISTAMINEN
Luvan voimassaolo
P&aatts on voimassa toistaiseksi.

Toiminnan olennaiseen laajentamiseen tai muuttamiseen on oltava lupa.
(YSL 28 §)

Lupaa ankaramman asetuksen noudattaminen

Jos asetuksella annetaan ympéristonsuojelulain tai jatelain nojalla tdméan
lupapaatoksen madrdystd ankarampia sadanndksid tai luvasta poikkeavia
sAannoksia luvan voimassaolosta tal tarkastamisesta, on asetusta luvan
estdmattd noudatettava. (YSL 56 §, YSA 19 §)

PAATOKSEN TAYTANTOONPANO
Paatoksen taytdntdonpanokelpoisuus

Tama paatds on lainvoimainen valitusajan paattymisen jélkeen, jos péé-
tokseen ei hasta muutosta valittamalla. (YSL 100 §)

SOVELLETUT SAANNOKSET

J

_ Yn‘ibéristﬁnsuojeluiaki (86/2000) 4, 5, 7, 8, 28, 31, 35, 36, 37, 38, 41, 42,
43, 45, 46, 53, 54, 55, 56, 96, 97, 100, 105, 108 §
Ympdéristénsuojeluasetus (169/2000) 1, 5, 16, 18, 19, 30, 37 §
Jételaki (1072/1993) 4, 6, 15, 19, 51, 52 §
Jateasetus (1390/1993) 3, 3 a, 8, 10,22 §
Laki eraistéd naapuruussuhteista (26/1920) 17 §
Ymparistdministetion asetus yleisimpien jétteiden sek@ ongelmajatteiden
luettelosta (1129/2001)
Valtioneuvoston asetus erdiden jétteiden hyddyntdmisestd maarakentami-
sessa 591/2006 sellaisena kuin se on muutettuna valtioneuvoston asetuk-
sella 403/2009
Valtion maksuperustelaki (150/1992)
Valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista vuosina 2012 ja
2013 (1572/2011) A
Valtioneuvoston asetus aluehallintoviraston maksuista (1145/2009)
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KASITTELYMAKSU JA SEN MAARAYTYMINEN

Taméan ympéristdluvan kasittelysta perittava maksu on 2 435 €.

Lasku |&hetetddn erikseen myShemmin Valtion talous- ja henkildstdhallin-
non palvelukeskuksesta Joensuusta.

Ympéristénsuojelulain 105 §:n mukaan lupahakemuksen kisittelysté peri-
tdan maksu, jonka suuruus maaraytyy valtion maksuperustelain (150/1992)
perusteella aluehallintovirastojen maksuista vuosina 2012 ja 2013 annetun
valtioneuvoston asetuksen (1572/2011) mukaisesti. Asetuksen 7 §:n
2 momentin mukaan suoritteesta, jota koskeva asia on tullut vireille ennen
1.1.2012, peritddn maksu tdman asetuksen voimaan tullessa voimassa ol-
leiden sdanndsten mukaan. Taman hakemuksen vireille tullessa voimassa
olleen aluehallintoviraston maksuista annetun valtioneuvoston asefuksen
(1145/2009) liitteen mukaan toiminnan olennaista muuttamista koskevan
lupahakemuksen kdsittelystd peritddn maksu, jonka suuruus on 50 % tau-
lukon mukaisesta maksusta. Asetuksen {1145/2009) litteen maksutaulu-
kon mukaan jatteiden hyddyntdmis- tai kasittelylaitoksen, jossa hyddynne-
taén tai kasitelldén jatettd vdhintdan 10 000 tonnia vuodessa, ympéristdiu-
van kasittelystd peritd&n maksu, jonka suuruus on 4 870 euroa.

LUPAPAATOKSESTA TIEDOTTAMINEN

Paitos

Helsingin kaupunki
Rakennusvirasto

PL 1500

00099 HELSINGIN KAUPUNK]

Jéljennods padtoksesta

Helsingin kaupunginhallitus

Helsingin kaupungin ympéristtnsuocjeluviranomainen

Helsingin kaupungin terveydensuojeluviranomainen

Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus (séhkoisesti)
Suomen ymparistokeskus (s&hkdisesti)

lImoitus paatdksestd

limoitus paétdksesté lahetetdén asianosaisille listan dpoESAVI-89-04-08-
2011 mukaisesti.

limoittaminen kunnan ilmoitustaululia

Tieto paétoksen antamisesta julkaistaan Eteld-Suomen aluehallintoviras-
ton ymparistdlupavastuualueen ilmoitustaululla. Pastos kuulutetaan Hel-
singin kaupungin virallisella iimoitustaululla. (YSL 54 §)
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Tahan paatdkseen haetaan muutosta Vaasan hallinto-olkeudelta valitta-
malla. Asian késittelystéd perittdvasta maksusta valitetaan samassa jarjes-
tyksessa kuin pAiasiasta. (YSL 96 §)

Valitusoikeus lupapdatoksestd on luvan hakijalla ja niilla, joiden oikeutta tai
etua asia saattaa koskea, sekd niilla viranomaisilia, joiden tehtdvana on
valvoa asiassa yleisté etua. (YSL 97 §)

Valitusosoitus on liitteena.

Liite 1. Jatemateriaalien hyddyntédmisalueet
Liite 2. Valitusosoitus

PEKKA HAKKINEN
Pekka Hakkinen

JAAKKO HEINOLAINEN
Jaakko Heinolainen

Jéljennoksen oikeaksi todistaa 12.3.2012

7N

) i \ t
U Lamﬁfm JC,{{L&L
Osastosihteeri Tuula Saari

Asian on ratkaissut ymparistdneuvos Pekka Hakkinen. Asian on esitellyt
ympéristoylitarkastaja Jaakko Heinolainen.
JHfts
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VALITUSOSOITUS

Valitusviranomainen

Valitusaika

Valitusoikeus

Valituksen sisalto

Valituksen liitteet

Liite 2

Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatokseen saa hakea valittamalla
muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. Asian kasittelystd perittavasta mak-
susta valitetaan samassa jarjestyksessé kuin p&daasiasta.

Maardaika valituksen tekemiseen on kolmekymmentd (30) paivda tdmén
paatoksen antopdivdstd sitd madrdaikaan lukematta. Valitusaika paattyy
11.4.2012.

Paatoksesta voivat valittaa ne, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea,
sekd vaikutusalueella ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun tai
asuinympériston viihtyisyyden edistdmiseksi toimivat rekisterdidyt yhdistyk-
set tai séatiot, asianomaiset kunnat, elinkeino-, likenne- ja ympéristokes-
kukset, kuntien ympéristénsuojeluviranomaiset ja muut asiassa yleisté etua
valvovat viranomaiset.

Valituskirjelméssé, joka osoitetaan Vaasan hallinto-oikeudelle, on ilmoitet-

tava

- péatods, johon haetaan muutosta

- valittajan nimi ja kotikunta

- postiosoite ja puhelinnumero ja mahdollinen sahk&postiosoite, joihin asi-
aa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa (mikali yhteystiedot
muuttuvat, on niistd ilmoitettava Vaasan hallinto-oikeudelle, PL 204,
65101 Vaasa, sdhkoposti vaasa.hao@oikeus.fi)

- milté kohdin paatdkseen haetaan muutosta

- mita muutoksia paitokseen vaaditaan tehtavéksi

- perusteet, joilla muutosta vaaditaan

- valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen allekirjoitus, ellei valituskir-
jelmaa toimiteta séhkdisesti (faxilia tai sédhkdpostilla)

Valituskirjelmaan on liitettava

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle

- mahdollisen asiamiehen valtakirja tai toimitettaessa valitus sahkoisesti
selvitys asiamiehen toimivallasta

Valituksen toimittaminen Eteld-Suomen aluehallintovirastolle

Valituskirjelma liitteineen on toimitettava Eteld-Suomen aluehallintovi-
rastolle. Valituskirjelméan on oltava perillda maaraajan viimeisena péi-
viana ennen virka-ajan paattymistd. Valituskirjelméa liitteineen voidaan
myds lahettda postitse, faxina tai s&hkopostilla. Sahkoisesti (faxina tai sah-
kopostilla) toimitetun valituskirjelm&@n on oltava toimitettu niin, ettd se on
kdytettavissé vastaanotiolaitteessa fai tietojirjestelméssd méadraajan vii-
meisend pdivana ennen virka-ajan paattymista.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston yhteystiedot

Oikeudenkayntimaksu

kayntiosoite: Ratapihantie 9, 00520 Helsinki
postiosoite: PL 110, 00521 Helsinki
puhelin: (vaihde) 020 636 1040

fax: 09 6150 0533

sdhkdposti: ymparistoluvat.etela@avi.fi
aukioloaika: klo 8 - 16.15

Valittajalta peritddn asian kasittelystd Vaasan hallinto-oikeudessa oikeu-
denkéyntimaksu 90 euroa. Tuomioistuinten ja erdiden oikeushallintoviran-
omaisten suoritteista perittdvistd maksuista annetussa laissa on erikseen
séddetly erdisté tapauksista, joissa maksua ei perita.







