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§ 113
Korkeimman hallinto-oikeuden paatos parveketupakointikieltoa
koskevassa asunnon terveyshaitta-asiassa

HEL 2012-004117 T 11 02 02 02
Paatos

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi korkeimman hallinto-
oikeuden paatdksen 29.2.2012 (4091/1/10), joka koskee
ymparistdlautakunnan tekemaa valitusta koskien Helsingin hallinto-
oikeuden ratkaisua (3.11.2009 § 378) tupakansavua koskevassa
terveyshaitta-asiassa. Samalla ymparistolautakunta paatti todeta, ettei
asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelija

ymparistdvalvontapaallikkd
Pertti Forss

Lisatiedot
Saija Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32037
saija.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet
1 KHON p&atds 29.2.2012
Otteet

Ote Otteen liitteet
Ymparistovalvontayksikko

Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattanee merkita tiedoksi korkeimman hallinto-
oikeuden paatdksen 29.2.2012 (4091/1/10), joka koskee
ymparistdlautakunnan tekemaa valitusta koskien Helsingin hallinto-
oikeuden ratkaisua (3.11.2009 § 378) tupakansavua koskevassa
terveyshaitta-asiassa. Samalla ymparistdlautakunta paattanee todeta,
ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelija
Asian taustaa

Haitasta karsivan asunnossa on koneellinen tulo- ja
poistoilmajarjestelma, joka tarkoittaa sita, ettd ulkoseinassa sijaitsevan
tuloilmaventtiilin ja siita lahtevan kanaviston kautta raitis ilma otetaan
koko asuntoon, eika ainoastaan venttiilin kohdalla olevaan
asuinhuoneeseen. Koneellinen jarjestelma edesauttaa siten
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tupakansavun leviamista kaikkiin huoneisiin. Ymparistokeskuksen
tekemissa tarkastuksissa on voitu selvasti osoittaa tupakansavun
siirtyminen asunnon B 15 parvekkeelta asuntoon C 22
perusilmanvaihdon mukana. Ymparistokeskuksen saamissa
selvityksissa on myos osoitettu, etta tupakansavua esiintyy asunnossa
C 22 usein ja voimakkaana. Tupakansavu on helposti aistinvaraisesti
todettavissa, eli tupakansavun todentamiseen ei tarvita mittauksia.
Asunnon ilmanvaihtojarjestelmassa tai rakenteissa ei ole puutteita,
jotka edellyttaisivat korjaamista terveyshaitan poistamiseksi.

Helsingin ymparistélautakunta on paatdksessaan 3.1.2009, § 378
todennut, etta asunnon Hilda Flodinin kuja 2 B 15 parvekkeella
tupakointi aiheuttaa terveydensuojelulain 1 §:ssa tarkoitettua
terveyshaittaa asunnon C 22 asukkaille. Ymparistolautakunta on
velvoittanut asunnon B 15 haltijan huolehtimaan siita, ettei asunnon
parvekkeella tupakoida. Paatds koski myds asunnon mahdollisia
tulevia haltijoita. Ymparistolautakunta asetti paavelvoitteen
noudattamisen tehostamiseksi 1000 euron uhkasakon.

Helsingin hallinto-oikeuden paatoés 3.11.2010 (10/0944/5)

Helsingin hallinto-oikeus on paatdksessaan 3.11.2010 (10/0944/5)
asunnon B 15 haltijan valituksen johdosta kumonnut
ymparistolautakunnan paatoksen. Hallinto-oikeus totesi, etta tupakointi
on nykyisin paasaantoisesti sallittua lukuun ottamatta toimenpiteista
tupakoinnin vahentamiseksi annetussa laissa lueteltuja julkisia tiloja.
Siten esimerkiksi omassa asunnossa, parvekkeella ja piha-alueella saa
lahtokohtaisesti tupakoida. Taman yksityiselaman suojaa nauttivan
oikeuden rajoittamisen tulee perustua riittaviin selvityksiin ja noudattaa
muun ohella hallintolain 6 §:sta iimenevaa suhteellisuusperiaatetta.

Asunnon C 22 korvausilmaventtiili sijaitsee asunnon B 15 parvekkeen
valitttmassa laheisyydessa. On siten mahdollista, etta tupakansavun
hajua kulkeutuu ilmanvaihtoventtiilin kautta asunnon B 15 parvekkeelta
asuntoon C 22. Enimman osan tupakansavusta voidaan kuitenkin
arvioida sekoittuvan ulkoilmaan eika siten kulkeutuvan asuntoon C 22.
Ymparistokeskuksen paatds perustuu aistinvaraisiin havaintoihin
tupakansavun hajusta asunnossa C 22. Hallinto-oikeus on katsonut
jaaneen selvittamatta, etta asunnossa esiintyy tupakansavun hajua
sellaisia maaria, etta savusta voi aiheutua asunnossa C 22
oleskeleville terveydensuojelulaissa tarkoitettua terveyshaittaa.
Tupakoinnin kieltdmiseen asunnon B 15 parvekkeella ei siten ole ollut
oikeudellisia edellytyksia, ja ymparistolautakunnan paatds on
kumottava. Nain ollen ei ole ollut edellytyksia mydskaan uhkasakon
asettamiselle.

Ymparistokeskuksen valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30.11.2010
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Ymparistolautakunta on valittanut Helsingin hallinto-oikeuden
paatoksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ymparistolautakunta vaati
Helsingin hallinto-oikeuden paatoksen kumoamista ja
ymparistdlautakunnan paatoksen saattamista jalleen voimaan.
Perusteluina ymparistdlautakunta totesi mm. etta seka
terveyshaittaepailyn selvittaminen etta terveyshaitan arviointi on tehty
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran antamia ohjeita
noudattaen. Ymparistdlautakunnan paatds perustuu
ymparistokeskuksen tekemiin tarkastuksiin, joissa on voitu selvasti
osoittaa tupakansavun siirtyminen asunnon B 15 parvekkeelta
asuntoon C 22 perusilmanvaihdon mukana. Tupakansavu on helposti
aistinvaraisesti todettavissa, eli tupakansavun todentamiseen ei tarvita
mittauksia.

Vaikka tupakansavu laimenee ulkoilman kautta asuntoon tullessaan, se
sisaltaa kaikkia niita komponentteja, joiden perusteella tupakansavu on
maaritelty syopavaaralliseksi aineeksi. Tupakansavulle ei ole maaritelty
haitatonta pitoisuutta. Tupakansavun varsinaisten terveysvaikutusten
osoittaminen on vaikeata, koska tupakansavun haitalliset vaikutukset
tulevat esiin vasta pitkan ajan kuluessa. Ymparistolautakunnan paatos
terveyshaitasta ei perustu terveysvaikutusten arviointiin, vaan siihen,
etta tupakansavun esiintyminen asunnon sisailmassa usein ja selvasti
aistittavana on terveydensuojelulain 1 §:n tarkoittama tekija tai
olosuhde, joka voi vahentaa yksilon elinympariston terveellisyytta.
Asukkaan altistamista tupakansavulle vastoin hanen tahtoaan ei voida
pitdd hyvaksyttavana.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 18.3.2011 (4091/1/10)

Korkein hallinto-oikeus on hylannyt ymparistdlautakunnan valituksen.
Hallinto-oikeuden paatosta ei muuteta. Korkeimman hallinto-oikeuden
paatdksen mukaan, kun otetaan huomioon hallinto-oikeuden paatdksen
perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet seka korkeimmassa
hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys,
hallinto-oikeuden paatdoksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Esittelija
ymparistdvalvontapaallikkd
Pertti Forss
Lisatiedot
Saija Pakarinen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32037
saija.pakarinen(a)hel.fi
Liitteet
1 KHOnN paatés 29.2.2012
Otteet
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
ymk@hel.fi www.helfilymk +358 9310 31613 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2012 4 (4)
Y~ Ympdéristélautakunta
. Yvp/5
27.03.2012
Ote Otteen liitteet

Ymparistovalvontayksikko

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 800012-62637

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
F102012566

ymk@hel.fi www.hel.fi/lymk +358 9 310 31613



