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Kokousaika 27.03.2012 16:15 - 17:21

Kokouspaikka Viikinkaari 2a, kokoushuone Fastholma

Läsnä

Jäsenet

Saukkonen, Lea puheenjohtaja
Alhojärvi, Lauri jäsen
Kettunen, Anne jäsen

saapui 16:22, poissa: 97§, 98§, 99§, 
100§, 101§, 102§, 103§

Korpela, Timo jäsen
Pyhälahti, Timo jäsen

saapui 16:21, poissa: 97§, 98§, 99§, 
100§, 101§, 102§, 103§

Salonen, Tapani jäsen
Ilkka, Saara varajäsen
Pulli, Romeo varajäsen

Muut

Oker-Blom, Jan D kaupunginhallituksen varaedustaja
Sauri, Pekka apulaiskaupunginjohtaja
Forss, Pertti ympäristövalvontapäällikkö
Kansanen, Pekka ympäristöjohtaja
Kippo-Edlund, Päivi ympäristötutkimuspäällikkö
Pönkä, Antti ympäristöterveyspäällikkö
Nurro, Jorma hallintopäällikkö
Kiviniemi, Triina tiedottaja
Moberg, Pirjo hallintosihteeri
Heikkonen, Kaarina kaupunkiekologi

paikalla 16:21 - 16:40 104§
Heinonen, Markku projektisuunnittelija

paikalla 16:42 - 17:03 105§
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§ 97
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Ympäristölautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Timo Korpela (varalla Saara Ilkka) 
ja Romeo Pulli (varalla Tapani Salonen) tarkastamaan tämän 
kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Cata Mansikka-aho (varalla Timo 
Pyhälahti) ja Irma Marttila (varalla Tapani Salonen) tarkastamaan 
tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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§ 98
Ilmoitusasiat

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi kohdat 1-4.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi kohdat 1-4.

Tiivistelmä

Kaupunginvaltuuston kokous 29.2.2012

1. § 56 Taka-Töölön puistoalueiden sekä korttelin 468 osan ja katu- ja puistoalueiden 
maanalaisten tilojen (Töölönkadun pysäköintilaitos)asemakaavan muuttaminen (nro 12032)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 14. kaupunginosan (Taka-Töölö) puistoalueiden sekä 
korttelin nro 468 osan ja katu- ja puistoalueiden maanalaisten tilojen
asemakaavan muutoksen kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston 24.2.2011 päivätyn ja 20.12.2011 muutetun 
piirustuksen nro 12032 mukaisena.

http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginvaltuusto/Suomi/Paatos/2
012/Halke_2012-02-29_Kvsto_4_Pk/D642C7EA-2B39-460B-811B-
DA5592440EAA/Taka- 
Toolon_puistoalueiden_seka_korttelin_468_osan.pdf

Kaupunginhallituksen kokous 27.2.2012

2. § 205 V Laajasalon kortteleiden nro 49177 - 49179 ym. alueiden (Kaitalahden eteläosa) 
asemakaavan muuttaminen (nro 12016)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä 49. kaupunginosan 
(Laajasalo, Tahvonlahti) kortteleiden nro 49177 - 49179 sekä katu-, 
puisto-, lähivirkistys- ja erityisalueiden asemakaavan muutoksen
kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 25.11.2010 päivätyn 
ja 31.1.2012 muutetun piirustuksen nro 12016 mukaisena.

http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatos/201
2/Halke_2012-02-27_Khs_8_Pk/79BB596F-AC2A-4A64-8B86-
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DEF09DFADE12/V_Laajasalon_kortteleiden_nro_49177_-
_49179_ym_alu.pdf

3. § 216 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päätti ettei se ota käsiteltäväkseen 
ympäristölautakunnan 21.2.2012 tekemiä päätöksiä.

4. § 239 Palvelustrategia

Kaupunginhallitus päätti merkitä liitteenä olevan palvelustrategiaa 
valmistelleen työryhmän raportin tiedoksi. Strategiassa tulisi tehdä 
linjaukset, miten palvelut järjestetään ja tuotetaan – mitkä palvelut 
kaupunki tuottaa itse, mitkä palvelut tuotetaan yhteistyössä muiden 
toimijoiden kanssa ja mitkä hankitaan markkinoilta. Nyt raportti ei 
kaikilta osin vastaa näihin kysymyksiin.

Sosiaali- ja terveystoimen osalta edellä esitettyihin kysymyksiin 
vastataan organisaatiouudistuksen yhteydessä. Vuoden 2013 
talousarvioehdotuksen valmistelun yhteydessä kaupunginjohtajan 
johdolla valmistellaan toimenpide-ehdotukset nykyisten 
hankintakäytäntöjen kehittämiseksi.
Palvelustrategian toimenpide-ehdotuksia käsitellään myös Helsingin 
kaupungin elinkeinoneuvottelukunnassa.

http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginhallitus/Suomi/Paatos/201
2/Halke_2012-03-05_Khs_9_Pk/18701230-B302-43C3-B722-
4E93170318D7/Palvelustrategia.pdf

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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§ 99
Ympäristölautakunnan kokousajan muuttaminen

HEL 2012-004396 T 00 00 02

Päätös

Ympäristölautakunta päätti aientaa toukokuun 29. päiväksi sovitun 
kokouksen ajankohtaa viikolla eli uusi kokousaika on 22.5.2012 klo 
16:15 osoitteessa Viikinkaari 2a, kokoushuone Fastholma.

Lisäksi ympäristölautakunta päätti, että toimielimen puheenjohtaja voi, 
mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajien kanssa neuvoteltuaan, 
asioiden vähäisen määrän tai muun erityisen syyn takia peruuttaa 
kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa päätettynä 
kokouspäivänä.

Samalla ympäristölautakunta päätti

 että ympäristölautakunnan kokouksista kulloinkin laadittu 
pöytäkirja pidetään kokousta seuraavana kuudentena 
arkityöpäivänä Helsingin kaupungin kirjaamossa yleisesti 
nähtävänä ja

 että ympäristölautakunnan kokousajoista ja edellä mainituista 
nähtävänäoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten 
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla sekä 
kaupunginhallituksen päättämissä ilmoituslehdissä. 

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Pirjo Moberg, hallintosihteeri, puhelin: +358 9 310 31507

pirjo.moberg(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hallintoyksikkö
Ympäristönsuojelu- ja 
tutkimusyksikkö
Ympäristöterveysyksikkö
Ympäristövalvontayksikkö
Reija Ruotsalainen
Ympäristölautakunnan jäsenet

Päätösehdotus
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Ympäristölautakunta päättänee aientaa toukokuun 29. päiväksi sovitun 
kokouksen ajankohtaa viikolla eli uusi kokousaika on 22.5.2012 klo 
16:15 osoitteessa Viikinkaari 2a, kokoushuone Fastholma.

Lisäksi ympäristölautakunta päättänee, että toimielimen puheenjohtaja 
voi, mahdollisuuksien mukaan varapuheenjohtajien kanssa 
neuvoteltuaan, asioiden vähäisen määrän tai muun erityisen syyn takia 
peruuttaa kokouksen tai muuttaa kokouksen alkamisaikaa päätettynä 
kokouspäivänä.

Samalla ympäristölautakunta päättänee

 että ympäristölautakunnan kokouksista kulloinkin laadittu 
pöytäkirja pidetään kokousta seuraavana kuudentena 
arkityöpäivänä Helsingin kaupungin kirjaamossa yleisesti 
nähtävänä ja

 että ympäristölautakunnan kokousajoista ja edellä mainituista 
nähtävänäoloista kuulutetaan julkisten kuulutusten 
ilmoitustaululla, kaupungin verkkosivuilla sekä 
kaupunginhallituksen päättämissä ilmoituslehdissä. 

Tiivistelmä

Ympäristölautakunta on 22.11.2011 päättänyt, että lautakunta pitää 
kokouksen 29.5.2012. Vuoden 2013 talousarvioesityksen valmistelulle 
asetetusta aikataulusta johtuu, että sovittua kokousta on aiennettava 
viikolla, eli kokous tulee pitää 22.5.2012.

Esittelijä

Helsingin kaupungin hallintosäännön 3 §:n mukaan toimielin kokoontuu 
päättäminään aikoina sekä lisäksi puheenjohtajan tai hänen estyneenä 
ollessaan varapuheenjohtajan kutsusta.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Pirjo Moberg, hallintosihteeri, puhelin: +358 9 310 31507

pirjo.moberg(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hallintoyksikkö
Ympäristönsuojelu- ja 
tutkimusyksikkö
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Ympäristöterveysyksikkö
Ympäristövalvontayksikkö
Reija Ruotsalainen
Ympäristölautakunnan jäsenet
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§ 100
Ympäristökeskuksen toimintakertomus vuodelta 2011

HEL 2012-004294 T 00 01 01

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa ympäristökeskuksen 
toimintakertomuksen 2011 tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Leena Junnila: +358 9 310 32066

leena.junnila(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa ympäristökeskuksen 
toimintakertomuksen 2011 tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Esittelijä

Kaupunginhallituksen 22.12.1997 tekemän päätöksen mukaan 
virastojen ja laitosten tulee antaa toimintakertomuksensa 
kaupunginhallitukselle tiedoksi lautakuntansa kautta maaliskuun 
loppuun mennessä.

Kertomus ympäristökeskuksen vuoden 2011 toiminnasta löytyy 
tiistaista 20.3.2011 lähtien osoitteesta: http://www.hel2.fi/ymk/vk2011

Tulostettu versio (1 kpl) toimintakertomuksesta on nähtävillä 
lautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Leena Junnila: +358 9 310 32066

leena.junnila(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Kaupunginhallitus
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§ 101
Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 
toteutuminen 1.1.-31.12.2011

HEL 2012-004230 T 11 00 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi selvityksen eläinten 
terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman toteutumisesta vuonna 
2011.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Heidi Öjst, valvontaeläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31598

heidi.ojst(a)hel.fi
Mirjami Mattila, valvontaeläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 32076

mirjami.mattila(a)hel.fi

Liitteet

1 Kuvaajat 1-3.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristöterveysyksikkö
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)
Helsingin ympäristökeskuksen 
epidemiologinen yksikkö

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi selvityksen eläinten 
terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman toteutumisesta vuonna 
2011.

Esittelijä

Eläinlääkintähuoltolaissa (765/2009) säädetään kunnan 
velvollisuudesta laatia eläinten terveyden ja hyvinvoinnin 
valvontasuunnitelma osana ympäristöterveydenhuollon valtakunnallista 
valvontaohjelmaa. Valvontasuunnitelma on pakollinen vuodesta 2012 
alkaen, mutta Helsingin kaupungin ympäristökeskuksessa on laadittu ja 
toteutettu eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelmaa jo 
vuonna 2011. Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 
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30.11.2010, § 400, eläinten terveyden ja hyvinvoinnin 
valvontasuunnitelman osana Helsingin kaupungin 
ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelman 2010–2012 päivitystä 
vuodelle 2011. 

Eläinten hyvinvoinnin valvonta vuonna 2011

Eläinten hyvinvoinnin valvonta perustuu eläinsuojelulakiin (247/96). 
Eläinsuojelulain tarkoituksena on suojella eläimiä parhaalla 
mahdollisella tavalla kärsimykseltä, kivulta ja tuskalta sekä edistää 
eläinten hyvinvointia ja hyvää kohtelua. Eläinsuojelulain toteutumista 
Helsingissä valvovat Helsingin ympäristökeskuksen 
eläinsuojelueläinlääkäri ja valvontaeläinlääkäri sekä poliisi. 

Eläinsuojelutarkastuksia tehdään kaupunkilaisten 
eläinsuojelusäädösten vastaisen eläintenpidon epäilyyn perustuvien 
ilmoitusten pohjalta. Lisäksi tehdään suunnitelmallista valvontaa laajaa 
tai ammattimaista eläintenpitoa harjoittaviin kohteisiin kuten talleihin ja 
eläinkauppoihin. Tyypillisesti ilmoitukset koskevat koirien liiallista 
yksinoloa ja sen aiheuttamaa meluhaittaa, koirien ulkoilutuksen 
puutetta tai eläinten muuten huonoa hoitoa, eläinten 
eläinlääkärihoidosta huolehtimatta jättämistä sekä eläinten aiheuttamia 
hajuhaittoja, joiden takana voi olla usein vakaviakin eläinsuojelullisia 
puutteita.

Säännöllisen valvonnan piiriin kuuluu Helsingissä 18 tallia, joissa 
hevosia on lähes 500. Lemmikkieläimiä myyviä eläinkauppoja on 16, 
lemmikkieläinhoitoloita kolme ja koirien päivähoitoloita yksi. Varsinaisia 
tuotantoeläintiloja (sikoja, nautoja, siipikarjaa) Helsingissä on kaksi. 
Lisäksi Helsingin kaupungilla on kaksi kotieläinpihaa, joissa pidetään 
tuotantoeläimiä. Vuosittain Helsingissä järjestetään viidestä 
kymmeneen valvontaa vaativaa eläintapahtumaa tai -kilpailua.

Helsingin kokonaiskoiramäärän arvellaan olevan 30 000 – 35 000 ja 
kissojen määrän noin 25 000. Muita pienikokoisia lemmikkejä (kanit, 
jyrsijät, matelijat, häkkilinnut) lienee muutama tuhat. 

Eläinsuojelutarkastukset

Vuoden 2011 aikana tehtiin Helsingissä 349 eläinsuojelutarkastusta, 
joista 297 oli ilmoitukseen perustuvia tarkastuksia ja 52 
suunnitelmallisia tarkastuksia. Eläinsuojelutarkastusten määrä nousi 
edellisestä vuodesta 14 %. Eläinsuojelutarkastusten määrän kasvu on 
todennäköisesti seurausta eläinsuojeluvalvontaan saaduista 
lisäresursseista. Vuonna 2011 Ympäristökeskukseen perustettiin uusi 
valvontaeläinlääkärin virka, jonka työpanoksesta 70 % käytetään 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5/2012 11 (88)
Ympäristölautakunta

Ytp/5
27.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

eläinsuojelu- ja eläintautivalvontaan. Kuvaajassa 1 on esitetty 
eläinsuojelutarkastusten määrät vuosina 2007–2011.  

Suurin osa (noin 85 %) tarkastuksista perustui 
eläinsuojelueläinlääkärille ilmoitettuihin, yksityisten eläintenomistajien 
eläimenpitoon liittyviin epäkohtahavaintoihin. Löytöeläintalolle 
päätyneitä eläimiä koskevia eläinsuojelutarkastuksia ja -päätöksiä 
tehtiin 107 kappaletta (31 % epäilyyn perustuvista tarkastuksista). 

Ilmoitusten perusteella tehdyissä tarkastuksissa valtaosa tarkastetuista 
eläimistä oli koiria (44 %) ja kissoja (30 %). Osassa kohteista oli 
edustettuina useita eläinlajeja. Muihin lajeihin kuin koiriin ja kissoihin 
liittyvät epäkohdat tulevat eläinten pitotapojen vuoksi ilmi lähinnä koiria 
ja kissoja koskevien tarkastusten yhteydessä.

Eläinkauppoihin tehtiin kertomusvuoden aikana 16 tarkastuskäyntiä.  
Eläinkaupoissa havaitut puutteet koskivat pääasiassa eläinten liian 
ahtaita tiloja. Eläintapahtumia tarkastettiin seitsemän, eikä niissä 
havaittu vakavia epäkohtia. Tallien tarkastuksissa (18 tarkastusta) 
havaitut puutteet koskivat lähinnä tallirakenteiden ja ulkoilutarhojen 
kuntoa. 

Toimenpiteet

Yhteiskunnalliset ongelmat heijastuvat myös eläinsuojelutyöhön. 
Eläinsuojelullisia toimenpiteitä vaativien tarkastusten osuus oli 
kertomusvuoden aikana edellisvuosia selvästi korkeampi (noin 61 % 
kaikista tarkastuksista). Toimenpiteistä 35 %:a oli eläinsuojelulain 42 § 
mukaisia määräyksiä tai kieltoja epäkohtien korjaamiseksi ja 65 %:a oli 
eläinsuojelulain 44 § mukaisia kiireellisiä toimenpiteitä eläinten 
hyvinvoinnin turvaamiseksi (mm. tilapäinen hoidon hankkiminen 
muualta tai uudelleensijoitus). Suurin osa (86 %) kiireellisistä 
toimenpiteistä kohdistui löytöeläintalolle tuotuihin eläimiin. Kuvaajassa 
2 on esitetty toimenpiteet eläinsuojelutarkastuksilla vuosina 
2007–2011.

Tavallisimpia määräyksiä tai kieltoja aiheuttaneita epäkohtia olivat 
eläinten puutteellinen perushoito (ruokinta, liikunnansaanti, 
eläinlääkärin hoito sairaille, pitopaikan puhtaus, turkinhoito, 
turvallisuuden laiminlyönti). Kiireellisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos 
eläin oli hylätty tai omistaja oli kyvytön huolehtimaan eläimestä ja sen 
pitopaikasta eläimen lajinomaisten tarpeiden vaatimalla tavalla. Etenkin 
eläinten hylkäämisen yleisyys, yleensä joko tyhjäksi jääneeseen 
asuntoon tai selkeästi ulos jätettynä, vaikutti kiiretoimenpiteiden 
runsauteen.
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Törkeimmistä, piittaamattomuuteen ja törkeään huolimattomuuteen 
viittaavista eläinsuojelurikkomusepäilyistä tehdään poliisille erillinen 
esitutkintapyyntö. Vuonna 2011 Helsingin käräjäoikeus langetti 
seitsemän eläintenpitokieltoa, joista kuusi oli määräaikaista (neljästä 
kymmeneen vuotta) ja yksi pysyvä. Kiellot koskivat kaikkien eläinlajien 
pitoa. 

Yhteistyö

Eri alojen viranomaisyhteistyö oli kuluneena vuonna jälleen vilkasta. 
Sosiaali- ja terveysviranomaiset ottivat aktiivisesti yhteyttä 
eläinsuojelueläinlääkäriin, ja monia tapauksia ratkottiin eri tahojen 
yhteistyönä. Yhteistyötä kotihoidon kanssa tiivistettiin myös 
yhteistyöpalaverin muodossa. Poliisin kanssa virka-apua annettiin 
puolin ja toisin; poliisi on ollut mukana tarkastuksilla turvaamassa 
tarkastuksen tekemistä ja eläinsuojelueläinlääkäri puolestaan on 
osallistunut asiantuntijana tai eläinsuojeluviranomaisena poliisin vireille 
panemien tapauksien hoitoon. Säännölliset tapaamiset 
ympäristökeskuksen eläinlääkärien ja poliisin välillä tiivistivät 
yhteistyötä entisestään. Yhteistyö myös Suomen 
eläinsuojeluyhdistysten liiton (SEY) kanssa oli vilkasta.

Uusi eläinlääkintähuoltolaki mahdollisti vaikeiden eläinsuojelutapausten 
siirron aluehallintovirastolle. Muutamia vakavimpia tapauksia onkin 
vuoden 2011 aikana hoidettu yhteistyössä läänineläinlääkärin kanssa. 

Eläinsuojelueläinlääkäri ja valvontaeläinlääkäri antoivat eläinsuojeluun 
liittyviä haastatteluja ja taustatietoja mm. radiokanaville ja useille 
sanomalehdille.

Eläinten laittoman maahantuonnin valvonta vuonna 2011

Eläinten maahantuontia valvotaan eläintautilain 55/1980 nojalla. 
Maahantuontivaatimuksiin vaikuttavat eläinlaji sekä se, tuodaanko eläin 
toisesta EU-jäsenvaltiosta vai EU:n ulkopuolisesta valtiosta.

Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen ympäristöterveysyksikkö 
valvoo eläinten laitonta maahantuontia Helsinkiin muista EU:n 
jäsenvaltioista sekä avustaa Elintarviketurvallisuusvirasto Eviraa EU:n 
ulkopuolisten eläinten laittomien maahantuontien valvonnassa. 

Helsingissä eläinten laittoman tuonnin valvonta koskee käytännössä 
lähinnä kissojen ja koirien maahantuontia. EU:ssa kissojen ja koirien 
tuonnille ei vaadita lupaa. Maahantuonti joutuukin viranomaisvalvonnan 
kohteeksi ainoastaan, kun on syytä epäillä, että kissa tai koira on tuotu 
maahan tuontisäädösten vastaisesti. 
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Maahantuontisäädösten mukaan EU-alueelta Suomeen tuotavan 
koiran tai kissan tulee olla tunnistusmerkitty mikrosirulla tai selkeästi 
luettavalla tatuoinnilla, sen on oltava raivotautirokotettu vähintään 21 
vuorokautta ennen tuontia ja sille on täytynyt antaa lääkitys 
ekinokokkoosia aiheuttavia heisimatoja vastaan vaihtoehtoisesti joko 
1–5 vuorokautta ennen Suomeen saapumista tai säännöllisesti 
matkustaessa kahdesti 28 vuorokauden välein ennen tuontia. Lisäksi 
eläimellä tulee olla lemmikkieläimen todistus (ns. EU-lemmikkipassi), 
jossa on eläinlääkärin tekemät merkinnät edellytetyistä toimenpiteistä. 
Eläinten maahantuoja on velvollinen huolehtimaan, että eläin täyttää 
maahantuontivaatimukset.

Koirien ja kissojen tuontisäädöksillä pyritään estämään raivotaudin 
(rabies) ja heisimatojen aiheuttaman ekinokokkoosin leviämistä 
Suomeen. Taudit ovat zoonooseja eli eläintauteja, jotka voivat tarttuvat 
ihmiseen. 

Jos eläin on tuotu maahan tuontisäädösten vastaisesti, määrätään 
eläin palautettavaksi lähtömaahan tai se lopetetaan. Omistaja vastaa 
palautukseen tai lopetukseen liittyvistä kustannuksista.

Tarkastukset ja toimenpiteet

Ilmoitusten määrä epäillyistä koirien ja kissojen säädösten vastaisista 
maahantuonneista kasvoi edelleen vuonna 2011. Ilmoitusten määrän 
jatkuvan lisääntymisen syynä on mahdollisesti Eviran lisääntynyt 
tiedotus tuontivaatimuksista ja laittomaan maahantuontiin liittyvistä 
riskeistä. 

Ilmoituksia epäillystä laittomasta eläimen maahantuonnista tuli 
Helsingin virkaeläinlääkäreille vuonna 2011 yhteensä 39 kappaletta. 
Ilmoitukset tulivat yliopistollisesta eläinsairaalasta tai yksityisiltä 
eläinklinikoilta, joissa oli havaittu puutteita ulkomailta tuodun eläimen 
asiakirjoissa. Eläimen palauttamista tai lopettamista koskeva päätös 
tehtiin yhteensä 23 tapauksessa. Ensisijaisesti eläinten omistajat 
päätyivät palauttamaan eläimen lähtömaahan ja eläin lopetettiin vain 
yksittäisessä tapauksessa. Osassa tapauksissa eläimen tuontiin liittyviä 
asiakirjoja saatiin täydennettyä tai puutteet olivat niin pieniä, ettei 
eläimen arvioitu aiheuttavan eläintautien leviämisen riskiä. Kuvaajassa 
3 on esitetty eläinten laitonta maahantuontia koskevat päätökset 
vuosina 2007–2011.

Eviralle annettiin apua kolmansista maista tuotujen rajatarkastuksen 
jälkeen havaittujen epäselvyyksien selvittämiseen tarkastamalla 
laittomasti EU:n ulkopuolelta tuotuja eläimiä ja niiden tuontiin liittyviä 
asiakirjoja. Hallinnollisen päätöksen ja siihen liittyvän kuulemisen 
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hoitaa Evira.

Ympäristökeskuksen virkaeläinlääkärit tekivät muutamia 
esitutkintapyyntöjä Tullille laittomaan eläinten maahantuontiin liittyen. 
Tutkintapyyntöjen avulla Tullin tietoon saatetaan mahdollisia eläinten 
salakuljettajia.

Raivotautiepäilyt

Rabies eli raivotauti on vakava keskushermostosairaus, joka leviää 
yleisimmin sairastuneen eläimen puremasta. Raivotautia kantava eläin 
voi olla oireettomana yli puoli vuotta, eikä sairautta voida testata 
elävästä eläimestä. Ihmisillä rabies johtaa oireilun alettua aina 
kuolemaan. Ainoastaan välittömällä  pureman jälkeisellä hoidolla 
rabiekseen sairastuminen voidaan yleensä estää. Maailman 
terveysjärjestö WHO luokittelee mm. Venäjän ja Baltian maat korkean 
rabiesriskin maiksi. 

Tapauksia, joissa eläimen epäillään sairastavan raivotautia, tulee 
Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen tietoon muutamia tapauksia 
vuodessa. Vuonna 2011 on ollut kolme selvitettävää tapausta, joissa 
yhdessäkään ei ole todettu raivotautia. Yleisimmin selvitykset aloitettiin 
ulkomailta tuodun aggressiivisen koiran purtua ihmistä. 
Raivotautiepäilyjen johdosta ryhdytään aina välittömästi eläintautilain 
mukaisiin toimenpiteisiin. Raivotautiepäilyjä selvitettiin yhteistyössä 
läänineläinlääkäreiden ja terveyskeskuksen epidemiologisen yksikön 
kanssa. 

Eläinten tuonti- ja vientitarkastukset

Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen ympäristöterveysyksikkö 
tekee vientitarkastuksia EU:n ulkopuolelle lähteville lemmikkieläimille 
sekä EU:n alueella liikkuville hevosille ja sirkuseläimille. Lisäksi 
tehdään tarvittaessa esimerkiksi lintujen tai rapujen tuontitarkastuksia. 
Ensisijaisesti eläinten tuoja tai viejä on vastuussa siitä, että tuonti- ja 
vientisäädökset täyttyvät. Eläinten tuontiin ja vientiin liittyen annetaan 
myös paljon ennaltaehkäisevää neuvontaa ja ohjeistusta 
eläintautilainsäädännön soveltamisessa.

Ympäristökeskuksen eläinlääkärit tekivät vuonna 2011 yhteensä 38 
eläinten vientitarkastusta, joilla kirjoitettiin vientitodistukset yhteensä 
214 eläimelle. Vientitodistuksista suurin osa tehdään suurien 
tapahtumien yhteydessä, kuten Helsinki International Horse Shown ja 
Apassionatan. Hevosten vientitodistukset tehdään sähköisesti koko 
EU:n alueella käytössä olevaan TRACES-järjestelmään (Trade Control 
and Expert System). 
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Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Heidi Öjst, valvontaeläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31598

heidi.ojst(a)hel.fi
Mirjami Mattila, valvontaeläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 32076

mirjami.mattila(a)hel.fi

Liitteet

1 Kuvaajat 1-3.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristöterveysyksikkö
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)
Helsingin ympäristökeskuksen 
epidemiologinen yksikkö
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§ 102
Tupakkalain mukaisen valvontasuunnitelman 2011 toteutumisen 
arviointi Helsingissä

HEL 2012-003308 T 11 00 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti hyväksyä esitetyn Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen tupakkalain mukaisen valvontasuunnitelman 2011 
toteutumisen arvioinnin.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Teemu Holmen, terveysinsinööri, puhelin: +358 9 310 28331

teemu.holmen(a)hel.fi

Liitteet

1 Raportointitaulukko 2011 tupakkavalvonnan toteutumisen 
arviointi_Helsinki.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto/Ympäristöterv
eydenhuolto

Esitysteksti
Liite 1

Ympäristöterveysyksikkö Esitysteksti
Liite 1

Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti
Liite 1

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päätti hyväksyä esitetyn Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen tupakkalain mukaisen valvontasuunnitelman 2011 
toteutumisen arvioinnin.

Esittelijä

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 30.11.2010, § 400, 
tupakkalain mukaisen valvontasuunnitelman osana Helsingin 
kaupungin ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelman  
2010–2012 päivitystä vuodelle 2011. Tässä selvityksessä arvioidaan 
tupakkalain mukaisen valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2011. 
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Valtioneuvoston asetus kunnan ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelmasta (665/2006) määrittelee, että arvioinnin tulee 
sisältää ainakin tarkastusten ja näytteiden määrä 
valvontakohdetyypeittäin, tarkastusten kattavuus ja valvonnasta 
saatujen tulojen kohdentuminen.

Tupakkavalvonnan toteutuminen vuonna 2011

Tupakkalain valvonnassa keskityttiin huolehtimaan tupakkatuotteiden 
vähittäismyyntilupahakemuksista ja luparekisterin ylläpidosta, 
suunnitelmallisen valvonnan osuuden jäädessä vähäiseksi.

Helsingissä on 1249 (tilanne 1.1.2012) tupakkatuotteiden 
vähittäismyyntipaikkaa. Vuonna 2011 uusia tupakkatuotteiden 
vähittäismyyntilupia käsiteltiin 211 kappaletta.

Tupakkalain mukaisessa valvontasuunnitelmassa vuodelle 2011 
suunniteltiin Helsingissä tehtäväksi 60 tarkastusta, joista toteutui 58. 
Helsingissä tulisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston 
(Valvira) ohjeiden mukaan tehdä vuosittain n. 2000 tarkastusta, joten 
tarkastustavoitteesta pystytään toteuttamaan vain 3 %. Näytteitä ei 
suunniteltu otettavaksi, eikä niitä myöskään otettu. Tupakkavalvonnan 
toteutuminen vuonna 2011 on esitetty liitteessä: Raportointitaulukko 
2011 tupakkavalvonnan toteutumisen arviointi_Helsinki.pdf.

Suunnitelmallisen valvonnan lisäksi tarkastuksia tehtiin valitusten 
perusteella ravintoloiden sisätiloihin, ravintoloiden terasseille ja 
ulkoalueille sekä asuinhuoneistoihin. Lisäksi tarkastettiin 
tupakointitilojen omavalvontasuunnitelmia. 

Tupakkavalvonnan prosesseja kehitettiin päivittämällä menettelyohjeita 
ja hyödyntämällä tehokkaammin käytössä olevia tietojärjestelmiä. 
Helsingin ympäristökeskuksella oli edustus myös kaupungin 
hallintokuntien yhteisessä Savuton-Helsinki ohjausryhmässä. 

Suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen vuonna 2011

Tupakkatuotteiden myyntipaikat

Suunnitelmallisia tarkastuksia tehtiin yhteensä 31 kpl, joista 25 oli 
suunnitelmallista perustarkastusta ja 6 lisätarkastusta. 
Valvontasuunnitelman mukainen tavoite oli 25 tarkastusta. Suunniteltu 
tarkastustavoite ylitettiin johtuen uusintatarkastuksista, kattavuuden 
ollessa kuitenkin vain 2 % kaikista tupakkatuotteiden 
vähittäismyyntipaikoista. 

Tarkastukset tehtiin erillisinä tarkastuksina vähittäismyymälöihin sekä 
ravintoloihin tupakointitilojen tarkastusten yhteydessä. Valviran mukaan 
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tarkastuksia tulisi tehdä vähittäismyyntipaikkoihin vähintään kerran 
kahdessa vuodessa, mikä tarkoittaisi Helsingissä yli 600 tarkastusta 
vuodessa.

Ravitsemisliikkeet

Ravintolatupakointi on ollut kiellettyä vuodesta 2007 lähtien. 
Täyskiellosta huolimatta ravintolat ovat voineet rakentaa erillisen 
tupakointitilan. Tupakointitilat hyväksytään 
rakennusvalvontaviranomaisten toimesta, mutta 
tupakkavalvontaviranomaisilla on merkittävä rooli tupakointitilan käytön 
ja toiminnan valvonnassa. Tupakointitiloja on Helsingissä noin 100, 
eikä määrässä tapahtunut merkittäviä muutoksia vuonna 2011. 
Elinkeinonharjoittajien on täytynyt esittää tupakointitilaa koskeva oma-
valvontasuunnitelma ympäristökeskukselle, missä suunnitelmien 
riittävyys on arvioitu. 

Ravintoloihin, joihin on rakennettu erillinen tupakointitila, tehtiin 24 
suunnitelmallista tarkastusta kun suunniteltu määrä oli 30 tarkastusta. 
Tarkastustavoite toteutui 80 %:sesti kattavuuden ollessa 80 % 
verrattuna suunnitelmaan ja 24 % verrattuna kaikkiin ko. 
valvontakohteisiin.

Oppilaitokset ja päiväkodit

Suunnitelmallisia tarkastuksia tehtiin oppilaitoksiin 3 kappaletta. 
Valvontasuunnitelman mukainen tavoite oli 5 tarkastusta. Tarve 
oppilaitosten ja päiväkotien savuttomuuden tarkastamiseen on 
huomattava, sillä tarkastusten kattavuus on nykytasollaan vain noin 0,2 
% valvontakohteista .

Toteutunut ja laskennallinen työpanos

Tupakkavalvontaan oli vuonna 2011 varattu henkilöstöresursseja 1,2 
henkilötyövuotta (htv). Valviran määrittelemä vähimmäishenkilöstötarve 
on 1 htv/100 000 asukasta, mikä Helsingissä tarkoittaisi 5,9 htv ≈ 6 
vakanssia). 

Suunnitellusta työpanoksesta toteutui arvion mukaan 100 %. 
Suunnitelmalliseen tupakkavalvontaan käytettiin 0,2 henkilötyövuotta. 
Muuhun tupakkalain mukaiseen valvontaan käytettiin 1 henkilötyövuosi. 

Ympäristökeskuksessa ympäristöterveysyksikön henkilöstövoimavarat 
ovat vähäisemmät kuin mitä työtehtävät edellyttävät ja siksi on jouduttu 
priorisoimaan tarkastajien tehtäviä. Tupakkavalvontaan kohdistetut 
henkilöstövoimavarat ovat laskeneet vuoden 2009 tupakkalain 
muutosta edeltävälle tasolle (1,2 htv), vaikka velvoitteet ovat kasvaneet 
huomattavasti. Vielä vuonna 2009 tupakkavalvontaan käytettiin 4 
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henkilötyövuotta ja vuonna 2010 3,3 henkilötyövuotta. Huomattava 
pudotus tarkoittaa, ettei nykyisillä henkilöstövoimavaroilla ole 
mahdollisuutta riittävään tarkastustoimintaan. Ensisijaisesti 
huolehditaan palvelulaissa tarkoitettujen lupahakemusten käsittelystä. 

Tulot tupakkavalvonnasta

Tupakkavalvonnasta saadut tulot olivat 167 987 euroa, josta 
suunnitelmallisen valvonnan osuus on 138 646 euroa. 

Tupakkatuotteiden vähittäismyyntilupien haltijoilta peritään 
myyntipistekohtainen vuosittainen valvontamaksu, joka kattaa myös 
suunnitelmallisen valvonnan. Vuosittaisia valvontamaksuja perittiin 
vuonna 2011 137 896 euroa. Suunnitelmallisista tupakkalain 
mukaisista tupakointikielto- ja rajoitusten tarkastuksista saadut tulot 
olivat 750 euroa. Uusien tupakkatuotteiden vähittäismyyntilupien 
käsittelymaksuista saadut tulot olivat 29 341 euroa.

Tupakkalain mukaisesta valvonnasta saadut tulot eivät ole 
kohdentuneet ympäristökeskuksessa tehtävään tupakkavalvontaan.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Teemu Holmen, terveysinsinööri, puhelin: +358 9 310 28331

teemu.holmen(a)hel.fi

Liitteet

1 Raportointitaulukko 2011 tupakkavalvonnan toteutumisen 
arviointi_Helsinki.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto/Ympäristöterv
eydenhuolto

Esitysteksti
Liite 1

Ympäristöterveysyksikkö Esitysteksti
Liite 1

Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti
Liite 1
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§ 103
Kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman 2011 toteutumisen 
arviointi Helsingissä

HEL 2012-003310 T 11 00 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti hyväksyä esitetyn Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman 2011 
toteutumisen arvioinnin. 

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Satu Wahlman, terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 31596

satu.wahlman(a)hel.fi

Liitteet

1 Raportointilomake A_2011, Hki.pdf
2 Raportointilomake B_2011, Hki.pdf
3 Raportointilomake C_2011, Hki.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Satu Wahlman Liite 1

Liite 2
Liite 3
Esitysteksti

Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Esitysteksti

Ympäristöterveysyksikkö Liite 1
Liite 2
Liite 3
Esitysteksti

Ympäristövalvontayksikkö Liite 1
Liite 2
Liite 3
Esitysteksti

Päätösehdotus
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Ympäristölautakunta päättänee hyväksyä esitetyn Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman 2011 
toteutumisen arvioinnin. 

Esittelijä

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 30.11.2010 (§ 400) 
kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman 2010-2012 päivityksen 
vuodelle 2011, osana Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelmaa. Tässä selvityksessä arvioidaan 
kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2011. 

Valtioneuvoston asetus kunnan ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelmasta (665/2006) määrittelee, että arvioinnin tulee 
sisältää ainakin tarkastusten ja näytteiden määrä 
valvontakohdetyypeittäin, tarkastusten kattavuus ja valvonnasta 
saatujen tulojen kohdentuminen.

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan valvontakohdemäärät Helsingissä

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan piiriin kuuluvia kuluttajapalveluiden 
suorittajia ja suorituspaikkoja arvioidaan olevan Helsingissä noin 3870 
ja kulutustavaroihin liittyviä paikkoja noin 21210. Keskushallinnon 
ohjeistuksen mukaan tarkastusten tulee kohdistua kuluttajapalvelujen 
painopistealueisiin. Näihin liittyviä kohteita on Helsingissä arviolta 
2370.

Tarkastusten toteutuminen ja kattavuus

Vuonna 2011 tehtiin kaikkiaan 134 tarkastusta, joista 121 kohdennettiin 
painopistealueisiin. Tarkastuksista 129 oli suunnitelman mukaisia 
tarkastuksia. Kaikki tarkastukset tehtiin kuluttajapalveluihin, 
kulutustavaroihin ei kohdennettu tarkastuksia. 
Kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelma vuodelle 2011 toteutui 
pääosin hyvin. Suunniteltujen tarkastusten toteuma oli 97 %. 
Kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelmaan ei sisälletty näytteenottoa 
siksi, että valvonta kohdistettiin kuluttajapalveluihin.

Työajankäytön tehostamiseksi uimahallien, uimarantojen sekä 
liikuntakeskusten tarkastukset tehtiin pääasiassa terveydensuojelulain 
mukaisten tarkastusten yhteydessä. Mikäli suunnitelmallisilla 
tarkastuksilla havaittiin pieniä puutteita, kohteesta pyydettiin 
määräajassa kirjallinen selvitys tehdyistä toimenpiteistä (23 kpl), eikä 
uusintatarkastusta kohteeseen tarvittu. Osaltaan toimintamalli vähensi 
tehtyjen tarkastusten kokonaismäärää ja lisäsi kirjallisiin töihin käytettyä 
aikaa. Kuitenkin ajankäytöllisesti toimintamalli havaittiin tehokkaaksi ja 
käytännössä toimivaksi. Tarvittaessa uusintatarkastukset suoritettiin.
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Uima-allastiloja tarkastettiin suunnitelman mukaisesti 19, tarkastusten 
kattavuuden ollessa 33 % kaikista uima-allastiloista. Aiempina vuosina 
tehtyjen tarkastusten perusteella voidaan arvioida, että Helsingin 
alueen uima-allastiloissa on huomioitu kuluttajaturvallisuusasiat 
pääsääntöisesti hyvin. Tämän vuoksi allastilojen tarkastustiheyttä on 
laskettu keskusviraston arvioimasta laskennallisesta 
tarkastustiheydestä (laskennallinen tarkastustiheys on 1 
tarkastus/allastila/vuosi).

Uimarantojen hygieenisiä olosuhteita koskevien tarkastusten 
yhteydessä tarkastettiin kaikkien yleisten uimarantojen turvallisuus 
(kattavuus 100 %). Suunniteltujen tarkastusten (29) lisäksi tehtiin 
epäkohtien korjaamiskehotusten takia uusintatarkastuksia (12). 

Leikkikenttiin ja –puistoihin kohdennettiin yhteensä 15 suunnitelmallista 
tarkastusta, jotka kaikki toteutuivat. Lisäksi tehtiin tarkastuksia 
kuluttajailmoitusten perusteella huonokuntoisiin leikkialueisiin. 
Suunnitelmallisten tarkastusten kattavuus oli 3 %.

Tivolien, perhepuistojen ja huvipuistojen tarkastuksia tehtiin suunnitellut 
neljä. Suunnitelmallisilla tarkastuksilla kiinnitettiin huomiota mahdollisiin 
ilmoituksiin kohteen lähelläpiti-tilanteista. Tästä johtuen erillisiä 
tarkastuksia tapaturma-/lähelläpiti-tilanneilmoituksista johtuen ei 
tarvittu. 

Ratsastustalleja tarkastettiin yhdeksän, kattavuuden ollessa 90 %.

Vuoden aikana tehtiin turvallisuustarkastus 10 pallopelialueeseen. 
Tarkastuksilla osallistuttiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston 
organisoimaan koripallokorien ja jalkapallomaalien 
turvallisuusprojektiin. Pallopelialueita ei lueta kuuluviksi 
painopistealueisiin.

Rullalautailupaikkatarkastuksia oli suunniteltu tehtäväksi kaikkiin 
Helsingin rullalautailualueisiin (arvion mukaan 20 kpl), mutta osittain 
aiempien vuosien tarkastustulosten vuoksi huonokuntoisia kohteita oli 
kuitenkin poistettu ja osa kohteista oli remontissa. Kaikkiaan 
rullalautailupaikkatarkastuksia tehtiin 14, tarkastukset kattoivat kaikki 
käytössä olevat rullalautailualueet. Tarkastuksilla osallistuttiin 
Aluehallintoviraston rullalautailupaikkojen turvallisuus-projektiin.

Neljän talviuintipaikan turvallisuus tarkastettiin. 
Talviuintipaikkatarkastukset eivät toteutuneet aiotussa laajuudessa 
(suunniteltu 15 tarkastusta), sillä usein avantouintipaikkojen toiminta on 
tarkoitettu vain tietyn seuran tai järjestön jäsenille, jolloin 
kuluttajaturvallisuuslainsäädäntöä ei voitu soveltaa. 
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Kahdeksan kuntosalin ja liikuntakeskuksen turvallisuus tarkastettiin. 
Tarkastukset kohdentuivat uusiin ja olennaisesti muuttuneisiin 
kohteisiin. Tarkastusten kattavuus oli 5 % kaikista kuntosali-/ 
liikuntakeskuskohteista. Usean vuoden ajan tehtyjen tarkastusten 
perusteella voidaan arvioida, että Helsingissä kuntosalit ovat 
asianmukaisesti järjestettyjä ja niissä kuluttajaturvallisuus on huomioitu 
hyvin. Tämän vuoksi tarkastustiheyttä on laskettu keskusviranomaisen 
arvioimasta laskennallisesta tarkastustiheydestä (laskennallinen 
tarkastustiheys kuntosaleille on 0,33 tarkastusta/kohde/vuosi).

Kehonmuokkauspalveluja tekeviä kohteita tarkastettiin viisi. 
Tarkastukset kohdentuivat uusiin ja olennaisesti muuttuneisiin 
kohteisiin. Tarkastusten kattavuus oli 15 %.

Suunnitelmallisiin tarkastuksiin käytetty työpanos oli 92 htpv 
(henkilötyöpäivää).

Muu toteutunut kuluttajaturvallisuusvalvonta

Muuhun kuluttajaturvallisuusvalvontaan käytettiin 128 htpv. Aikaa 
käytettiin erityisesti vuoden 2012 alussa voimaan tulleen 
kuluttajaturvallisuuslakiin valmistautumiseen kirjallisten töiden sekä 
koulutusten muodossa. Menettelyohjeita päivitettiin ja osittain uusittiin 
uuden lain mukaisiksi, lomakkeita laadittiin sekä 
kuluttajaturvallisuusvalvontaa koskevat ympäristökeskuksen internet-
sivut uusittiin. Helsingin yleisten uimarantojen tilasta ja rantojen 
tarkastushavainnoista kirjoitettiin julkaisu, jossa käsiteltiin myös 
rantojen kuluttajaturvallisuutta. Muuhun kuluttajaturvallisuusvalvontaan 
lukeutuu myös toimijoiden neuvonta sekä palaverit, joissa 
kuluttajaturvallisuusasioita on käsitelty.  Lisäksi ympäristökeskus on 
laatinut raportteja valvontaprojekteista sekä lausuntoja 
lainsäädäntöehdotuksista.

Valitukset ja valvontapyynnöt

Kuluttajapalveluiden osalta hoidettiin kaikki valitukset ja Turvallisuus- ja 
kemikaaliviraston valvontapyynnöt. Ympäristökeskukseen saapui 
yhteensä 20 ilmoitusta vaaraa aiheuttavasta tavarasta tai palvelusta. 
Yleisen valvontaperiaatteen mukaisesti ilmoitukset tavaroista (1) 
siirrettiin Turvallisuus- ja kemikaaliviraston käsiteltäviksi. Ilmoitusten 
perustella tehtiin yhteensä 5 erillistä tarkastusta.

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan henkilöstövoimavarojen toteutuminen

Vuoden 2011 valvontasuunnitelmassa kuluttajaturvallisuusvalvontaan 
arvioitiin käytettävän 286 htpv (1,3 htv). Suunniteltu työpanos toteutui 
88 %:sesti (251 htpv, 1,14 htv).
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Kuluttajaviraston määrittelyn mukaan laskennallinen työpanoksen tarve 
kuluttajaturvallisuusvalvontaan on Helsingissä 5,6 htv. Laskennallinen 
työpanoksen tarve on kasvanut vuosittain johtuen Helsingin 
asukasluvun sekä valvontakohdemäärän lisääntymisestä. 

Kun kuluttajaturvallisuusvalvontaan käytettiin vuonna 2011 1,1 htv, 
valvonnallista vajausta jäi 4,5 htv. Näin ollen Helsingissä pystyttiin 
toteuttamaan kuluttajaturvallisuusvalvontaa 20 % keskusviranomaisen 
määrittämästä laskennallisesta työpanoksen tarpeesta. Vuonna 2010 
toteutettiin 26 % laskennallisesta tarpeesta.

Vuonna 2011 ympäristökeskuksessa oli yksi 
kuluttajaturvallisuusvalvontaan keskittyvä terveystarkastaja. Lisäksi 
vuoden aikana kuluttajaturvallisuusasioiden parissa työskenteli muiden 
töiden ohella esimiesten lisäksi 6 tarkastajaa. 

Kuluttajaturvallisuusvalvonta ei tavoita Helsingissä Turvallisuus- ja 
kemikaaliviraston edellyttämää tasoa. Ympäristökeskuksessa 
henkilöstövoimavarat ovat vähäisemmät kuin mitä työtehtävät 
edellyttävät ja siksi on jouduttu priorisoimaan terveystarkastajien 
tehtäviä. Ensisijaisesti huolehditaan lainsäädännössä yksilöidysti 
asetetut velvoitteet. Kuluttajaturvallisuudessa on priorisoitu tapaturmien 
selvittäminen, kuntalaisten tekemien valitusten hoito ja kuntalaisten 
neuvontapyyntöihin vastaaminen. Töiden priorisoinnin takia ja 
vähäisistä resursseista johtuen kuluttajaturvallisuusvalvonnan 
suunnitelmallisten tarkastusten määrä ei ole keskusviraston 
edellyttämällä tasolla.

 Kuluttajaturvallisuusvalvonnan tulot

Suunnitelmallinen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunta on hyväksynyt Helsingin kaupungin 
ympäristöterveydenhuollon taksan, joka sisältää myös 
kuluttajaturvallisuusvalvonnan maksut. Suunnitelluista tarkastuksista 
kertyi tuloja 16 028 euroa (vuonna 2010 tulot olivat 15 225 euroa). 
Kuluttajaturvallisuusvalvonnasta saadut tulot eivät ole kohdentuneet 
ympäristökeskuksessa tehtävään kuluttajaturvallisuusvalvontaan, mikä 
johtuu kaupungin budjettirakenteesta.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Satu Wahlman, terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 31596

satu.wahlman(a)hel.fi

Liitteet
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1 Raportointilomake A_2011, Hki.pdf
2 Raportointilomake B_2011, Hki.pdf
3 Raportointilomake C_2011, Hki.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Satu Wahlman Liite 1

Liite 2
Liite 3
Esitysteksti

Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto

Liite 1
Liite 2
Liite 3
Esitysteksti

Ympäristöterveysyksikkö Liite 1
Liite 2
Liite 3
Esitysteksti

Ympäristövalvontayksikkö Liite 1
Liite 2
Liite 3
Esitysteksti
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§ 104
Metsien monimuotoisuus -inventoinnin tulokset

HEL 2011-010647 T 02 05 01 01

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen teettämän Metsien monimuotoisuus -inventoinnin 
(METSO) tulokset.

Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: +358 9 310 31581

kaarina.heikkonen(a)hel.fi

Otteet

Ote
Ympäristönsuojelu- ja 
tutkimusyksikkö

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen teettämän Metsien monimuotoisuus -inventoinnin 
(METSO) tulokset.

Esittelijä

Ympäristökeskus on teettänyt Innofor Oy:llä Helsingin kaupungin 
METSO-kohteiden inventoinnin. Vuonna 2011 METSO-kohteet 
inventoitiin maastossa noin 1700 hehtaarin alueelta. Työn toteutusta 
seurasi ohjausryhmä, jossa oli edustajia ympäristökeskuksesta, 
rakennusvirastosta, ympäristöministeriöstä sekä Innofor Oy:stä.

Ympäristöministeriö on myöntänyt 28.8.2010 hankkeen toteutukseen 
50 000 euron määrärahan. Ympäristöministeriön rahoittaman hankkeen 
tarkoituksena on ollut tehdä luontoinventointeja METSO-kohteiden 
kartoittamiseksi kunnan omistamista metsistä ja laatia suunnitelma 
tiedon käyttämisestä monimuotoisuuden suojelun edistämiseksi. 

Inventoinnin tulokset esitellään kokouksessa.

Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund
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Lisätiedot
Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: +358 9 310 31581

kaarina.heikkonen(a)hel.fi

Otteet

Ote
Ympäristönsuojelu- ja 
tutkimusyksikkö
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§ 105
Kääpä- ja orvakkainventointien tulokset

HEL 2012-005008 T 11 00 02

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen teettämän kääpäinventoinnin sekä 
orvakkainventoinnin tulokset.

Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Markku Heinonen, projektisuunnittelija, puhelin: +358 9 310 32049

markku.o.heinonen(a)hel.fi

Otteet

Ote
Ympäristönsuojelu- ja 
tutkimusyksikkö

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen teettämän kääpäinventoinnin sekä 
orvakkainventoinnin tulokset.

Esittelijä

Ympäristökeskus on vuonna 2011 teettänyt Keijo Savolalla Helsingin 
kääpäselvityksen. Selvitysalueiksi valittiin ennakkotietojen perusteella 
metsäalueita, joissa esiintyy tavanomaisia kaupunkimetsiä runsaammin 
ja monipuolisemmin lahopuuta. Kääpänäytteiden mikroskooppisesta 
inventoinnista vastasi Juha Kinnunen.

Orvakkainventoinnin teosta vastasi FT Otto Miettinen. 
Orvakkalajistoselvitys toteutettiin Veräjänmäen, Patolan ja Talin alueilla 
vuonna 2011.  Selvityksen tarkoituksena oli selvittää selvitysalueiden 
lahopuulla kasvava orvakkalajisto, sekä arvioida kyseisten alueiden 
monimuotoisuutta sekä arvoa orvakkalajiston osalta. 

Selvitysten pääasiallisena tarkoituksena oli tuottaa Helsingin luonnon 
monimuotoisuudesta tietoa, jota voidaan käyttää mm. luonnonhoidon 
suunnittelussa. 

Tulokset esitellään kokouksessa.
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Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Markku Heinonen, projektisuunnittelija, puhelin: +358 9 310 32049

markku.o.heinonen(a)hel.fi

Otteet

Ote
Ympäristönsuojelu- ja 
tutkimusyksikkö
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§ 106
Lausunnon antaminen Koivusaaren metroaseman asemakaavan 
muutosehdotuksesta

HEL 2011-009157 T 10 03 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti, että lausunnon asiasta antaa 
ympäristölautakunta.

Käsittely

Päivi Kippo-Edlund: Muutan kappaletta (1) siten, että lausunnon antaa 
ympäristölautakunta.

Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12075 kartta, 
päivätty 7.2.2012

2 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12075 selostus, 
päivätty 7.2.2012 (päivitetty Kslk:n 7.2.2012 päätöksen mukaiseksi)

3 Havainnekuva 7.2.2012

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee, että lausunnon asiasta antaa 
ympäristökeskus.

Esittelijä

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ympäristölautakunnan lausuntoa 
24.4.2012 mennessä.

Asemakaavan muutos mahdollistaa Koivusaaren metroaseman 
rakentamisen vaiheittain siten, että Lauttasaaren puoleinen 
sisäänkäyntirakennus rakennetaan valmiiksi ja Koivusaaren puoleiset 
osat sellaiseen vaiheeseen, että metroasema voidaan ottaa käyttöön. 
Koivusaaren sisäänkäyntirakennus suunnitellaan myöhemmin 
Koivusaaren asemakaavoituksen yhteydessä. 
Sisäänkäyntirakennuksen maanpäällinen rakennusoikeus on 1 500 k-
m2. Metroasema on sijoitettu siten, että siihen on mahdollisimman 
hyvät kevyen liikenteen yhteydet eri suunnista. Pilaantuneet maa- ja 
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vesialueet on kunnostettava ennen rakentamista. Metron 
ilmastointikuiluille on asetettu enimmäismelutasomääräys 45 dB 
lähimpien asuinrakennusten ulkoseinällä.

Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12075 kartta, 
päivätty 7.2.2012

2 Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen nro 12075 selostus, 
päivätty 7.2.2012 (päivitetty Kslk:n 7.2.2012 päätöksen mukaiseksi)

3 Havainnekuva 7.2.2012

Päätöshistoria

Yksikön päällikkö 23.2.2012

HEL 2011-009157 T 10 03 03

Helsingin kaupunginmuseolla ei ole lausuttavaa Koivusaaren 
metroasemaa ja sen ympäristöä koskevasta asemakaavasta ja 
asemakaavan muutosehdotuksesta. 

Lisätiedot
Björkman Johanna, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473

johanna.bjorkman(a)hel.fi

Anne Mäkinen
yksikön päällikkö

Kaupunkisuunnittelulautakunta 07.02.2012 § 44

HEL 2011-009157 T 10 03 03

Ksv 0845_3, karttaruutu F2/F

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti
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 lähettää 7.2.2012 päivätyn 31. kaupunginosan (Lauttasaaren) 
katualueen asemakaavaehdotuksen ja korttelin 31067 tontin 7, 
katu-, liikenne-, puisto- ja venesatama-alueiden asemakaavan 
muutosehdotuksen nro 12075 kaupunginhallitukselle puoltaen 
sen hyväksymistä

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
asemakaavan muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti. 

Päätösjakelu:

- kaupunginhallitus

- hallintokeskus/Kaj:n rooteli  ************

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Mikko Reinikainen, projektipäällikkö, puhelin: 310 37206

mikko.reinikainen(a)hel.fi
Juuso Aaltonen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37076

juuso.aaltonen(a)hel.fi
Valtteri Heinonen, arkkitehti, puhelin: 310 64795

valtteri.heinonen(a)hel.fi
Anu Lamminpää, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37258

anu.lamminpaa(a)hel.fi
Jukka Tarkkala, diplomi-insinööri, puhelin: 310 37302

jukka.tarkkala(a)hel.fi
Samuel Tuovinen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37312

samuel.tuovinen(a)hel.fi
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§ 107
Lausunto kaupunkisuunnitteluvirastolle Malminkartanon 
Luutnantinpolun alueen asemakaavan muutosehdotuksesta

HEL 2011-004777 T 10 03 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa seuraavan lausunnon.

Uudet asuinkorttelit sijoittuvat Vantaankosken radan varteen 
Malminkartanon keskustaan hyvien joukkoliikenneyhteyksien ääreen. 
Kaavoituksen yhteydessä on laadittu raideliikenteen melu- ja 
tärinäselvitykset sekä katumelun leviämisselvitys. Kaavassa on annettu 
määräykset runkoäänen ja tärinän enimmäistasoille, seinien 
ääneneristävyydelle, radan puoleisten parvekkeiden lasitukselle ja 
pihojen suojaukselle. 

Asuinrakennusten junaradan puoleisilla sivuilla melun keskiäänitasot 
LAeq ylittävät yöllä (7-22) valtioneuvoston päätöksen (993/92) 
mukaisen ohjearvotason 50 dB. Muilla rakennussivuilla ohjearvot 
alittuvat. Helsingissä vuonna 2007-2008 tehdyssä asukaskyselyssä 
lähes puolet vastaajista koki melun häiritsevän paljon tai erittäin paljon 
ikkunoiden auki pitämistä. Erityisesti yöaikainen melu häiritsee lepoa ja 
nukkumista. Tämän vuoksi tulisi asuntojen makuuhuoneet ohjata 
kaavamääräyksellä sijoitettaviksi rakennusten hiljaisemmille sivuille.

Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12104 kartta, päivätty 14.2.2012, 
päivitetty Kslk:n 14.2.2012 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12104 selostus, päivätty 
14.2.2012, päivitetty Kslk:n 14.2.2012 päätöksen mukaiseksi

3 Havainnekuva 14.2.2012

Otteet

Ote
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Ympäristönsuojelu- ja 
tutkimusyksikkö

Päätösehdotus
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Ympäristölautakunta päättänee antaa seuraavan lausunnon.

Uudet asuinkorttelit sijoittuvat Vantaankosken radan varteen 
Malminkartanon keskustaan hyvien joukkoliikenneyhteyksien ääreen. 
Kaavoituksen yhteydessä on laadittu raideliikenteen melu- ja 
tärinäselvitykset sekä katumelun leviämisselvitys. Kaavassa on annettu 
määräykset runkoäänen ja tärinän enimmäistasoille, seinien 
ääneneristävyydelle, radan puoleisten parvekkeiden lasitukselle ja 
pihojen suojaukselle. 

Asuinrakennusten junaradan puoleisilla sivuilla melun keskiäänitasot 
LAeq ylittävät yöllä (7-22) valtioneuvoston päätöksen (993/92) 
mukaisen ohjearvotason 50 dB. Muilla rakennussivuilla ohjearvot 
alittuvat. Helsingissä vuonna 2007-2008 tehdyssä asukaskyselyssä 
lähes puolet vastaajista koki melun häiritsevän paljon tai erittäin paljon 
ikkunoiden auki pitämistä. Erityisesti yöaikainen melu häiritsee lepoa ja 
nukkumista. Tämän vuoksi tulisi asuntojen makuuhuoneet ohjata 
kaavamääräyksellä sijoitettaviksi rakennusten hiljaisemmille sivuille.

Esittelijä

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ympäristölautakunnan lausuntoa 
2.5.2012 mennessä.

Alue sijaitsee Malminkartanon eteläosassa, Vantaankosken radan 
itäpuolella, rata-alueen sekä Luutnantinpolun ja Juustenintien 
katualueiden välissä.

 Alue on suunniteltu kerrostalorakentamiseen. Nykyisen asemakaavan 
mukaiselle opetustoiminnalle tai työpaikan ja asumisen yhdistävälle 
asuntorakentamiselle ei ole ollut tarvetta ja alue on toistaiseksi jäänyt 
rakentamatta. Alueelle kaavoitetaan melko tiivistä 
kerrostalorakentamista. Kortteleiden koko yhteensä on noin 3 
hehtaaria. Kaavamuutosalueen kerrosala nousee nykyisestä noin 18 
950 k-m2:stä 31 550 k-m2:iin eli 11 600 k-m2. 

Pohjoisempi Senaattikiinteistöjen omistuksessa oleva kortteli nro 33254 
on kooltaan noin 2 ha ja sille osoitetaan kaavamuutoksessa yhteensä 
22 100 k-m2 asuinkerrosalaa. Asemakaavan muutosehdotuksessa 
rakennusoikeus on osoitettu kuudelle eri rakennusalalle. Rakennusten 
enimmäiskorkeudet vaihtelevat kolmesta kahdeksaan. Nelikerroksiset 
lamellitalot rajaavat melko tiiviisti Luutnantinpolun kävelykatualuetta ja 
kolmikerroksiset rakennukset rajaavat piha-alueen kolmeen 
pienempään osaan. Kaavamuutosalueen länsipuolella on 
Vantaankosken rata-alue. Korttelin tälle reunalle on osoitettu kolme L-
muotoista rakennusalaa, joissa on matalampi ja korkeampi osa. 
Pohjoisin lähimpänä Malminkartanon asemaa oleva rakennus on koko 
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kaavamuutosalueen korkein, kahdeksankerroksinen. Siihen liittyy 
kuusikerroksinen lamellitalo-osuus.  

Korttelissa sijaitsee myös entinen maatalouden tutkimuslaitoksen 
rakennus (2 300 k-m2). Rakennuksessa sallitaan sekä toimisto-, liike- 
että asuinkäyttö ja se suojellaan kaavamuutoksessa merkinnällä sr-2.  

Korttelin pysäköinti on osoitettu rata-alueen viereen kaksikerroksiseen 
pysäköintitaloon, joka tulee kattaa viherkatolla. Pysäköintitaloon on 
mahdollista ajaa sekä etelästä Juustenintien että pohjoisesta 
Luutnantintien kautta. 

Eteläisempi Sponda Oyj:n omistuksessa oleva kortteli nro 33250 on 
kooltaan noin hehtaarin ja sille on osoitettu asuinkerrostalojen 
rakennusoikeutta yhteensä 9 450 k-m2. Rakennukset on ilmansuuntien 
ja rata-alueen melun vuoksi osoitettu korttelin Juustenintien puoleiseen 
reunaan. Rakennusoikeus on osoitettu viidelle eri rakennusalalle. 
Malminkartanon rakenteelle tunnusomaisesti rakennusten korkeudet 
kasvavat alueen reunalta keskemmälle mentäessä. Kahden 
eteläisimmän rakennusalan enimmäiskerrosluku on neljä, kahden siitä 
pohjoisemmaksi tulevan viisi ja korttelin pohjoisimman rakennuksen 
seitsemän. Pysäköinti on osoitettu maantasoisena rata-alueen 
puoleiseen osaan korttelia.  

Kaavaehdotuksessa on osoitettu rata-alueen itäreunaan pääasiassa 
pitkämatkalaista pyöräilyä palvelemaan tarkoitettu kevyen liikenteen 
raitti. Tavoitteena on tulevaisuudessa rakentaa rantaradan jo olemassa 
olevan raitin lisäksi myös Vantaankoskenradan ja pääradan varren 
raitit. Nimistötoimikunta on ehdottanut näitä raitteja nimettävän 
baanoiksi. Tämän kaavamuutosalueen raittiosuus on tulevaisuudessa 
osa Luoteisbaanaa. 

Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12104 kartta, päivätty 14.2.2012, 
päivitetty Kslk:n 14.2.2012 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12104 selostus, päivätty 
14.2.2012, päivitetty Kslk:n 14.2.2012 päätöksen mukaiseksi

3 Havainnekuva 14.2.2012

Otteet
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Ote
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Ympäristönsuojelu- ja 
tutkimusyksikkö

Päätöshistoria

Yksikön päällikkö 8.3.2012

HEL 2011-004777 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 24.2.2012

Päätös

Helsingin kaupunginmuseo on tutustunut Malminkartanon 
Luutnantinpolkua koskevaan asemakaavan muutosehdotukseen ja 
lausuu siitä kulttuuriympäristön näkökulmasta seuraavan. 

Asemakaavan muutoksen tarkoituksena on muuttaa opetustoimintaa ja 
hallintoa palvelevien rakennusten korttelialue (YOH) Malminkartanossa 
junaradan varressa kerrostaloasumiseen. Kaava-alueella on kaksi 
korttelia, joihin kaavatyön yhteydessä on laadittu erilliset 
viitesuunnitelmat. Korttelit ovat pääosin rakentamattomia, lukuun 
ottamatta pohjoisemman tontin kahta rakennusta. Entinen maatalouden 
taloudellinen tutkimuskeskus rakennettiin vuosina alun perin 
Malminkartanossa toimineelle Valtion maatalouskoneiden 
tutkimuslaitokselle koulutus- ja asuinrakennukseksi vuosina 1947–50. 
Rakennuksessa toimi myös Valtion Maataloudellinen Tutkimuslaitos 
vuodesta 1952. Rakennus on ollut tyhjillään vuodesta 2010 lähtien. 
Rakennuksen suunnitteli arkkitehti Jalmari Peltonen.  

Valkoinen, rapattu, kolmikerroksinen satulakattoinen toimistorakennus 
on muotokieleltään pelkistetty, mutta kuitenkin suuren kokonsa vuoksi 
se oli pitkään alueen maamerkki. Toinen, 1950-luvulta peräisin oleva 
rakennus on varastorakennus. Kaupunginmuseo ei ole katsonut sillä 
olevan sellaisia kulttuurihistoriallisia arvoja, jonka vuoksi sen suojelu 
olisi tarpeen. Sen sijaan tutkimuslaitoksen entinen rakennus tulee 
säilyttää sen kulttuurihistoriallisten arvojen vuoksi. Rakennus on 
kokenut muutoksia vuosien mittaan, mutta sen ulkoinen perushahmo 
on hyvin säilynyt, samoin sen keskikäytävään perustuva pohjakaava. 
Lisäksi ovat säilyneet mm. rakennuksen alkuperäiset ovet ja ikkunat. 
Asemakaavan muutosluonnoksessa annettu suojelumerkintä sr-2 ja 
sitä koskevat suojelumääräykset ovat asianmukaiset. Museon aiemmat 
kommentit asemakaavan muutosluonnoksesta on otettu huomioon.
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Kaupunginmuseolla ei ole asemakaavan muutosehdotuksesta 
huomautettavaa.

Lisätiedot
Björkman Johanna, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473

johanna.bjorkman(a)hel.fi

Anne Mäkinen
yksikön päällikkö

Kaupunkisuunnittelulautakunta 14.02.2012 § 50

HEL 2011-004777 T 10 03 03

Ksv 0103_1, Luutnantinpolku 7-13 ja Juustenintie 2-8, karttaruutu F6/S4

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

  lähettää 14.2.2012 päivätyn 33. kaupunginosan (Kaarela, 
Malminkartano) kortteleiden 33250 ja 33254 sekä puisto-, katu- 
ja rautatiealueen asemakaavan muutosehdotuksen 
kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyväksymistä

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin.

Samalla lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
asemakaavan muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 päiväksi 
maankäyttö- ja rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti. 

Lisäksi lautakunta päätti kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa 
perimään hakijoilta Kustannukset-liitteen mukaiset asemakaavan 
laatimis- ja käsittelykustannukset asemakaavan hyväksymisen jälkeen.

Päätösjakelu:

- kaupunginhallitus

- hallintokeskus, Kaj:n rooteli ************

- laskutus: Halke  *********

- laskutus: Ksv *******

Esittelijä
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vs. asemakaavapäällikkö
Annukka Lindroos

Lisätiedot
Anu Kuutti, arkkitehti, puhelin: 310 37348

anu.kuutti(a)hel.fi
Pirjo Koivunen, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37128

pirjo.koivunen(a)hel.fi
Essi Leino, arkkitehti, yleissuunnittelu, puhelin: 310 37070

essi.leino(a)hel.fi
Matti Neuvonen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, meluasiat, puhelin: 
310 37311

matti.neuvonen(a)hel.fi
Eila Saarainen, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37225

eila.saarainen(a)hel.fi
Peik Salonen, insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37248

peik.salonen(a)hel.fi
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§ 108
Lausunto kaupunginhallitukselle Raide-Jokerin hankesuunnitelman 
käynnistämisestä ja kaavoituksen aloittamisesta

HEL 2011-003010 T 08 00 02

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa seuraavan lausunnon.

Raide-Jokeri ja sen kehityskäytävän maankäytön suunnittelu 
toteuttavat sekä valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita että Helsingin 
kaupungin strategiaohjelmaa. 

Tarkistettujen valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaan 
alueidenkäytössä ja sen suunnittelussa on aikaisempaa vahvemmin 
hillittävä ilmastonmuutosta. Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen 
kehitys tulee kääntää hajautumisesta kohti eheyttä. Asunnot, työpaikat 
ja palvelut on sijoitettava siten, että henkilöautoliikenteen tarve 
vähenee. Joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä on 
parannettava. Helsingin seudulla tulee edistää joukkoliikenteeseen, 
erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvää 
yhdyskuntarakennetta. 

Helsingin strategiaohjelman 2009-2012  tavoitteena on 
kaupunkirakenteen eheyttäminen ilmastonmuutokseen vastaamiseksi. 
Tavoitetta toteutetaan mm. kaupunkirakennetta eheyttämällä 
raideliikenneverkkoon tukeutuen, kaupunkirakennetta kehittämällä 
energiaa säästäväksi ja täydennysrakentamista edistämällä. 

Raideliikenteen hyötyjä selvittäneessä raportissa todetaan, että 
raideliikenteen arvioidaan kasvattavan joukkoliikenteen kysyntää, 
pienentävän henkilöauton tarvetta ja vaikuttavan erityisesti 
kakkosauton hankintapäätökseen. Raideyhteyden luotettavuuden ja 
saavutettavuuden parantumisen arvioidaan houkuttelevan yrityksiä ja 
kotitalouksia yhteyden varrelle ja käyttäjiksi. Liikenne-ennusteiden 
mukaan Raide-Jokeri kytkeytyy merkittävästi metro- ja 
lähijunaliikennejärjestelmään. 

Liikenteen ja maankäytön yhteensovittaminen

Bussi-Jokerin siirtäminen raiteille on yksi Helsingin seudun 
keskeisimmistä lähitulevaisuuden liikenneinfrastruktuurihankkeista. 
Poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien parantamisen lisäksi Raide-
Jokeri tukee esikaupunkien elinvoimaisuutta, johon Esikaupunkien 
renessanssi on tähdännyt usean vuoden ajan.
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HSL:n selvityksessä Raideliikenteen hyödyt todetaan, että radan ja sen 
lähialueiden yhtäaikainen suunnittelu antaa parhaat edellytykset 
tehokkaalle maankäytölle. Raide-Jokerista ja Esikaupunkialueiden 
renessanssista onkin tulossa hyvä esimerkki liikenteen ja maankäytön 
suunnittelun yhdistämisestä. Raide-Jokerin asemista tulisi luontevia 
solmukohtia, jotka houkuttelisivat asumista, työpaikkoja ja palveluja. 
Raideyhteyden tiivistävä maankäyttövaikutus toisi joukkoliikenteeseen 
uusia käyttäjiä. 

Raide-Jokerin ympäristövaikutukset

Arvioiden mukaan bussiyhteyden korvaaminen raideyhteydellä 
vähentäisi Jokeri-Bussien määrää 50:llä. Raideyhteys vähentäisi lisäksi 
matkustuskilometrejä muilla bussilinjoilla ja lisäisi matkoja lähijunissa ja 
metrossa. Sujuva ja luotettava raideyhteys helpottaisi liikenneruuhkia. 
Hiilidioksidipäästöt vähenisivät noin 85%, typenoksidipäästöt noin 95% 
ja hiukkaspäästöt (PM) noin 70% Bussi-Jokeriin verrattuna. 

Raide-Jokerin myötä liikenteen hiilidioksidipäästöt vähenisivät vuoden 
2035 ennustetilanteessa noin 2000 tonnia/vuosi, mikä on noin 0,2% 
pääkaupunkiseudun ennustetilanteen mukaisista liikenteen päästöistä. 
Muiden päästöjen muutoksia ei ole arvioitu, koska yksikköpäästöjen 
muutoksista vuoteen 2035 mennessä ei ole olemassa kaikkien 
liikennemuotojen osalta selkeitä arvioita. 

Vuonna 2009 valmistuneessa Raide-Jokerin alustavassa 
yleissuunnitelmassa käsitellään ympäristövaikutuksia (melu ja tärinä, 
maisema ja ympäristökuva, viheryhteydet ja ulkoilureitit, 
kulttuurihistorialliset ja luonnon arvokohteet) vielä hyvin vähän. 
Jatkosuunnittelussa tulee lähialueille koituvat ympäristövaikutukset 
selvittää huolellisesti niin, että haitat mm. melu-, tärinä- ja 
estevaikutukset voidaan suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa torjua ja 
minimoida. Haittojen korjaaminen jälkikäteen on vaikeaa. 

Raide-Jokeri saattaa paikoin tuoda esteitä Helsingin sormimaiselle 
viherverkostolle ja ulkoilureiteille. Viher- ja virkistysyhteyksien jatkuvuus 
tulee suunnitella hyvin. Toisaalta Raide-Jokeri poikittaisena 
joukkoliikenneyhteytenä tuo käyttökelpoisen mahdollisuuden viher- ja 
virkistysalueiden sekä urheilupuistojen ja –hallien saavutettavuuden 
parantamiseen kuten kaupunkisuunnitteluviraston selvityksessä Raide-
Jokerin kehityskäytävän maankäyttö ja toiminnot osoitetaan. Raide-
Jokerin kapasiteetin oletetaan bussiin verrattuna mm. helpottavan 
suurtenkin urheiluvälineiden ja –laukkujen kuljettamista.  

Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen samaan aikaan joukkoliikenneyhteyksien 
parantamisen kanssa



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5/2012 41 (88)
Ympäristölautakunta

Ystp/3
27.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Kaupunkisuunnitteluviraston selvityksessä Raide-Jokerin pysäkkien 
saavutettavuuden parantamisedellytykset kerrotaan, että kolmessa 
eurooppalaisessa maassa tehdyn tutkimuksen mukaan 
polkupyöräpysäköinnin parantaminen asemilla näkyi selvästi 
matkustajien mielipiteissä ja lisäsi pyöräilyä. 

Raide-Jokerin ja ympäristön maankäytön suunnittelussa onkin 
parannettava pyöräily-yhteyksiä ja kevyen liikenteen reittejä asemille 
sekä kehitettävä turvallista pyöräpysäköintiä asemien yhteyteen. 
Raide-Jokeri on tärkeä Helsingin poikittaisen työmatkaliikenteen 
kannalta. Tutkimusten mukaan 80% nykyisen Bussi-Jokerin 
arkikäyttäjistä on säännöllisiä työ- ja opiskelumatkalaisia. Käyttäjistä 
noin 2/3 on naisia. Hyvällä suunnittelulla on mahdollista parantaa 
samaan aikaan sekä joukkoliikenteen palvelutasoa että edistää 
pyöräilyä ja kävelyä.

Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Pirkko Pulkkinen, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31518

pirkko.pulkkinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Raide-Jokerin hankepäätöstä valmistelevat lisäselvitykset sekä 
hankesuunnittelun ja kaavoituksen aloittaminen (a-asia)

2 Raide-Jokeri hankearviointi 2011 -raportti
3 Raideliikenteen hyödyt -raportti

Otteet

Ote
Hallintokeskus

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa seuraavan lausunnon.

Raide-Jokeri ja sen kehityskäytävän maankäytön suunnittelu 
toteuttavat sekä valtakunnallisia alueidenkäyttötavoitteita että Helsingin 
kaupungin strategiaohjelmaa. 

Tarkistettujen valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden mukaan 
alueidenkäytössä ja sen suunnittelussa on aikaisempaa vahvemmin 
hillittävä ilmastonmuutosta. Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen 
kehitys tulee kääntää hajautumisesta kohti eheyttä. Asunnot, työpaikat 
ja palvelut on sijoitettava siten, että henkilöautoliikenteen tarve 
vähenee. Joukkoliikenteen, kävelyn ja pyöräilyn edellytyksiä on 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 5/2012 42 (88)
Ympäristölautakunta

Ystp/3
27.03.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

parannettava. Helsingin seudulla tulee edistää joukkoliikenteeseen, 
erityisesti raideliikenteeseen tukeutuvaa ja eheytyvää 
yhdyskuntarakennetta. 

Helsingin strategiaohjelman 2009-2012  tavoitteena on 
kaupunkirakenteen eheyttäminen ilmastonmuutokseen vastaamiseksi. 
Tavoitetta toteutetaan mm. kaupunkirakennetta eheyttämällä 
raideliikenneverkkoon tukeutuen, kaupunkirakennetta kehittämällä 
energiaa säästäväksi ja täydennysrakentamista edistämällä. 

Raideliikenteen hyötyjä selvittäneessä raportissa todetaan, että 
raideliikenteen arvioidaan kasvattavan joukkoliikenteen kysyntää, 
pienentävän henkilöauton tarvetta ja vaikuttavan erityisesti 
kakkosauton hankintapäätökseen. Raideyhteyden luotettavuuden ja 
saavutettavuuden parantumisen arvioidaan houkuttelevan yrityksiä ja 
kotitalouksia yhteyden varrelle ja käyttäjiksi. Liikenne-ennusteiden 
mukaan Raide-Jokeri kytkeytyy merkittävästi metro- ja 
lähijunaliikennejärjestelmään. 

Liikenteen ja maankäytön yhteensovittaminen

Bussi-Jokerin siirtäminen raiteille on yksi Helsingin seudun 
keskeisimmistä lähitulevaisuuden liikenneinfrastruktuurihankkeista. 
Poikittaisten joukkoliikenneyhteyksien parantamisen lisäksi Raide-
Jokeri tukee esikaupunkien elinvoimaisuutta, johon Esikaupunkien 
renessanssi on tähdännyt usean vuoden ajan.

HSL:n selvityksessä Raideliikenteen hyödyt todetaan, että radan ja sen 
lähialueiden yhtäaikainen suunnittelu antaa parhaat edellytykset 
tehokkaalle maankäytölle. Raide-Jokerista ja Esikaupunkialueiden 
renessanssista onkin tulossa hyvä esimerkki liikenteen ja maankäytön 
suunnittelun yhdistämisestä. Raide-Jokerin asemista tulisi luontevia 
solmukohtia, jotka houkuttelisivat asumista, työpaikkoja ja palveluja. 
Raideyhteyden tiivistävä maankäyttövaikutus toisi joukkoliikenteeseen 
uusia käyttäjiä. 

Raide-Jokerin ympäristövaikutukset

Arvioiden mukaan bussiyhteyden korvaaminen raideyhteydellä 
vähentäisi Jokeri-Bussien määrää 50:llä. Raideyhteys vähentäisi lisäksi 
matkustuskilometrejä muilla bussilinjoilla ja lisäisi matkoja lähijunissa ja 
metrossa. Sujuva ja luotettava raideyhteys helpottaisi liikenneruuhkia. 
Hiilidioksidipäästöt vähenisivät noin 85%, typenoksidipäästöt noin 95% 
ja hiukkaspäästöt (PM) noin 70% Bussi-Jokeriin verrattuna. 

Raide-Jokerin myötä liikenteen hiilidioksidipäästöt vähenisivät vuoden 
2035 ennustetilanteessa noin 2000 tonnia/vuosi, mikä on noin 0,2% 
pääkaupunkiseudun ennustetilanteen mukaisista liikenteen päästöistä. 
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Muiden päästöjen muutoksia ei ole arvioitu, koska yksikköpäästöjen 
muutoksista vuoteen 2035 mennessä ei ole olemassa kaikkien 
liikennemuotojen osalta selkeitä arvioita. 

Vuonna 2009 valmistuneessa Raide-Jokerin alustavassa 
yleissuunnitelmassa käsitellään ympäristövaikutuksia (melu ja tärinä, 
maisema ja ympäristökuva, viheryhteydet ja ulkoilureitit, 
kulttuurihistorialliset ja luonnon arvokohteet) vielä hyvin vähän. 
Jatkosuunnittelussa tulee lähialueille koituvat ympäristövaikutukset 
selvittää huolellisesti niin, että haitat mm. melu-, tärinä- ja 
estevaikutukset voidaan suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa torjua ja 
minimoida. Haittojen korjaaminen jälkikäteen on vaikeaa. 

Raide-Jokeri saattaa paikoin tuoda esteitä Helsingin sormimaiselle 
viherverkostolle ja ulkoilureiteille. Viher- ja virkistysyhteyksien jatkuvuus 
tulee suunnitella hyvin. Toisaalta Raide-Jokeri poikittaisena 
joukkoliikenneyhteytenä tuo käyttökelpoisen mahdollisuuden viher- ja 
virkistysalueiden sekä urheilupuistojen ja –hallien saavutettavuuden 
parantamiseen kuten kaupunkisuunnitteluviraston selvityksessä Raide-
Jokerin kehityskäytävän maankäyttö ja toiminnot osoitetaan. Raide-
Jokerin kapasiteetin oletetaan bussiin verrattuna mm. helpottavan 
suurtenkin urheiluvälineiden ja –laukkujen kuljettamista.  

Kävelyn ja pyöräilyn edistäminen samaan aikaan joukkoliikenneyhteyksien 
parantamisen kanssa

Kaupunkisuunnitteluviraston selvityksessä Raide-Jokerin pysäkkien 
saavutettavuuden parantamisedellytykset kerrotaan, että kolmessa 
eurooppalaisessa maassa tehdyn tutkimuksen mukaan 
polkupyöräpysäköinnin parantaminen asemilla näkyi selvästi 
matkustajien mielipiteissä ja lisäsi pyöräilyä. 

Raide-Jokerin ja ympäristön maankäytön suunnittelussa onkin 
parannettava pyöräily-yhteyksiä ja kevyen liikenteen reittejä asemille 
sekä kehitettävä turvallista pyöräpysäköintiä asemien yhteyteen. 
Raide-Jokeri on tärkeä Helsingin poikittaisen työmatkaliikenteen 
kannalta. Tutkimusten mukaan 80% nykyisen Bussi-Jokerin 
arkikäyttäjistä on säännöllisiä työ- ja opiskelumatkalaisia. Käyttäjistä 
noin 2/3 on naisia. Hyvällä suunnittelulla on mahdollista parantaa 
samaan aikaan sekä joukkoliikenteen palvelutasoa että edistää 
pyöräilyä ja kävelyä.

Esittelijä

Kaupunginhallitus pyytää ympäristölautakunnan lausuntoa 20.4.2012 
mennessä.
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Raide-Jokerista on tehty paljon suunnitelmia ja selvityksiä. Ratalinjaus 
on merkitty yleiskaavoihin sekä Helsingissä että Espoossa. Helsingin 
seudun liikennejärjestelmäsuunnitelmassa HLJ 2011 Raide-Jokeri 
sisältyy vuoteen 2020 mennessä aloitettaviin hankkeisiin.

Raide-Jokeri on pikaraitiotienä toteutettava seudullinen, kehämäinen 
joukkoliikenneyhteys. Se kulkee Itäkeskuksesta Oulunkylän, 
Pitäjänmäen ja Leppävaaran kautta Tapiolaan. Radalla on 
vaihtoyhteydet metroon Itäkeskuksessa ja Tapiolassa sekä 
lähijunaliikenteeseen Oulunkylässä, Huopalahdessa ja Leppävaarassa. 
Säteittäisiin bussilinjoihin on vaihtoyhteydet mm. Hämeenlinnanväylän 
ja Tuusulanväylän kohdilla.

Radan pituus on noin 25 km, ja sille on suunniteltu 32 pysäkkiparia. 
Pysäkkiväli on noin 800 metriä. Radan rakentamiskustannusarvio on 
noin 210 milj. euroa. Raide-Jokerin matkanopeuden on arvioitu olevan 
noin 25 km/h ja matka-ajan Tapiolasta Itäkeskukseen noin 59 
minuuttia.

Jokeri-käytävässä asuu nykyisin noin 170 000 asukasta ja on 90 000 
työpaikkaa. Ennusteen mukaan vuoteen 2035 asukasmäärä kasvaa 12 
000:lla ja työpaikkojen määrä 33 000:lla.

Jokeri-linjan esivaiheena on noin viiden vuoden ajan toiminut Bussi-
Jokeri eli linja 550. Sen matkustajamäärä on viidessä vuodessa 
kasvanut 40%. Vilkkaimpina päivinä matkustajia on 30 000. Bussilinjan 
täsmällisyys etenkin reitin loppupäässä on heikko, ja tiheä vuoroväli 
aiheuttaa bussien ketjuuntumista. Ilman kehittämistoimia 
matkustajamäärän kasvu pahentaisi liikennöinnissä jo ilmenneitä 
ongelmia.

Helsingin kaupunkisuunnittelulautakunta päätti 22.11.2011 merkitä 
tiedoksi raportin Raide-Jokerin hankearviointi ja päätti esittää 
kaupunginhallitukselle, että se kehottaisi käynnistämään Raide-Jokerin 
hankesuunnitelman laatimisen sekä hankkeen edellyttämien 
kaavamuutosten valmistelun. 22.11.2011 lautakunta käsitteli Raide-
Jokerin hankepäätöstä valmistelevat lisäselvitykset sekä 
Esikaupunkialueiden renessanssi, Raide-Jokerin kehityskäytävä – 
maankäytön kehittämisperiaatteet.

Esittelijä
ympäristötutkimuspäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Pirkko Pulkkinen, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31518

pirkko.pulkkinen(a)hel.fi

Liitteet
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1 Raide-Jokerin hankepäätöstä valmistelevat lisäselvitykset sekä 
hankesuunnittelun ja kaavoituksen aloittaminen (a-asia)

2 Raide-Jokeri hankearviointi 2011 -raportti
3 Raideliikenteen hyödyt -raportti

Otteet

Ote
Hallintokeskus

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 22.11.2011 § 370

HEL 2011-003010 T 08 00 02

Hankenro 1103_6

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti muuttaa asioiden 
käsittelyjärjestystä siten, että liikennesuunnittelupäällikön asia 1 Raide-
Jokerin hankepäätöstä valmistelevat lisäselvitykset sekä 
hankesuunnittelun ja kaavoituksen aloittaminen käsitellään 
yleiskaavapäällikön asian 1 Esikaupunkien renessanssi, Raide-Jokerin 
kehityskäytävä - maankäytön kehittämisperiaatteet jälkeen.

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti merkitä tiedoksi raportin "Raide-
Jokerin hankearviointi 2011". 

Lisäksi lautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että se 
kehottaisi kaupunkisuunnittelulautakuntaa käynnistämään Raide-
Jokerin hankesuunnitelman laatimisen sekä hankkeen edellyttämien 
kaavamuutosten valmistelun.

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Olli-Pekka Poutanen

Lisätiedot
Heikki Hälvä, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37142

heikki.halva(a)hel.fi
Kangas Lauri, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37455

lauri.kangas(a)hel.fi
Oikarinen Ilkka, yleiskaavasuunnittelija, puhelin: 310 37164

ilkka.oikarinen(a)hel.fi

Liikennesuunnittelupäällikkö/y 02.09.2011
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HEL 2011-003010 T 08 00 02

Päätös

Liikennesuunnittelupäällikkö päätti tilata Strafica Oy:ltä Raide-Jokerin 
hankearviointityön hintaan 25 000 euroa + alv 23 %. 

Kyseessä on Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymän (HSL), Espoon 
kaupungin ja Helsingin kaupungin yhteinen hanke. Hankkeen 
kustannuksista HSL maksaa 10 000 euroa + alv 23 % ja Espoon 
kaupunkisuunnittelukeskus 5 000 euroa + alv 23 %, jolloin Helsingin 
kaupunkisuunnitteluviraston osuudeksi jää 10 000 euroa + alv 23 %.

Kustannukset maksetaan talousarvion konsulttipalveluihin varatuista 
määrärahoista, kirjanpidon tililtä 4341-7241-51100-7218-K1103-8180. 

Laskutuksessa käytetään viitettä Konsu 11/L007/Hälvä. 

Päätöksen jakelu:

 liikennejärjestelmätoimisto/Heikki Hälvä
 hallinto-osasto/Sari Oivo 

Päätöksen perustelut

Tilaus tehdään suorahankintana, koska kilpailuttamisella ei arvioitu 
saavutettavan merkittävää hyötyä. Strafica Oy on erikoistunut 
joukkoliikennehankkeiden hankearviointeihin ja ollut mukana hanke-
arviointiohjeiden laatimisessa.

Lisätiedot
Hälvä Heikki, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37142

heikki.halva(a)hel.fi
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§ 109
Ilmoitusasiat

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi kohdan 1.

Tiivistelmä

1. Ympäristövalvontapäällikön pöytäkirja 8.3.2012 (29–31 §)

Kiinteistö Lainlukijantie 2 b:n hulevesiviemäriin liittämisestä 
vapauttaminen

Finn-Seula Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava louhintatyö, 
Sofianlehdonkatu 8

Helsingin kaupungin rakentamispalvelu Staran erityisen häiritsevää 
melua aiheuttava louhinta

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss
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§ 110
Etelä-Suomen aluehallintoviraston ympäristöluvan muutoksen 
päätös Vuosaaren kaatopaikan kunnostamisesta

HEL 2011-001915 T 11 01 00 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen 6.3.2012, nro 40/2012/1 
ympäristönsuojelulain (86/2000) 28 §:n ja ympäristönsuojeluasetuksen 
(169/2000) 1 §:n mukaisesta Helsingin kaupungin rakennusviraston 
ympäristölupahakemuksesta, joka koski Vuosaaren kaatopaikan 
kunnostamiselle Uudenmaan ympäristökeskuksen antaman 
ympäristölupapäätöksen no YS 580, 5.6.2003 lupamääräysten 
tarkistamista ja toiminnan muutosta. Samalla ympäristölautakunta 
toteaa, ettei päätös anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Erja Puntti-Hannuksela, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32006

erja.puntti-hannuksela(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2011-001915 ESAVI päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin 
rakennusvirasto

Esitysteksti

Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)

Esitysteksti

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen 6.3.2012, nro 40/2012/1 
ympäristönsuojelulain (86/2000) 28 §:n ja ympäristönsuojeluasetuksen 
(169/2000) 1 §:n mukaisesta Helsingin kaupungin rakennusviraston 
ympäristölupahakemuksesta, joka koski Vuosaaren kaatopaikan 
kunnostamiselle Uudenmaan ympäristökeskuksen antaman 
ympäristölupapäätöksen no YS 580, 5.6.2003 lupamääräysten 
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tarkistamista ja toiminnan muutosta. Samalla ympäristölautakunta 
toteaa, ettei päätös anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on antanut 6.3.2012 päätöksen 
Helsingin kaupungin rakennusviraston ympäristölupahakemuksesta, 
joka koski Vuosaaren kaatopaikan kunnostamiselle Uudenmaan 
ympäristökeskuksen antaman ympäristölupapäätöksen no YS 580, 
5.6.2003 lupamääräysten tarkistamista ja toiminnan muutosta. Etelä-
Suomen aluehallintoviraston päätös korvaa Uudenmaan 
ympäristökeskuksen antaman päätöksen.

Hakemuksessa haettiin muutosta mm. kaasunkeräysrakenteeseen ja 
sen laajuuteen sekä tiivistys-, kuivatus- ja pintakerrosten materiaaleihin 
ja rakenteeseen. Lisäksi uutena toimintana haettiin lupaa kaatopaikan 
kunnostamisessa käytettävien maa- ja kiviainesten, asfaltti-, betoni- ja 
tiilijätteen sekä tuhkan varastoinnille ja käsittelylle Vuosaaren 
kaatopaikan alueella ja sen läheisyydessä.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätöksessä annetaan useita 
lupamääräyksiä, jotka koskevat muun muassa kaatopaikan pinta-
rakenteita, rakennus- ja laadunvalvontasuunnitelmia, viimeistelyä ja 
maisemointia, tiedottamista ja tarkastuksia, ympäristöhaittojen 
ehkäisemistä, häiriötilanteita ja muita poikkeuksellisia tilanteita, jätteitä 
ja niiden käsittelyä ja hyödyntämistä sekä tarkkailua ja raportointia.

Ympäristölautakunta on antanut hakemuksesta lausunnon 28.6.2011. 
Päätöksessä on otettu ympäristölautakunnan lausunnossa esitetyt 
näkökohdat huomioon. Valitusaika päätöksestä on 5.4.2012 saakka.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Erja Puntti-Hannuksela, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32006

erja.puntti-hannuksela(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2011-001915 ESAVI päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin 
rakennusvirasto

Esitysteksti

Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti
Etelä-Suomen Esitysteksti
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aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 05.09.2011 § 763

HEL 2011-001915 T 11 01 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
seuraavan lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston 
ympäristölupahakemuksesta, joka koskee Vuosaaren kaatopaikan 
kunnostamiselle myönnetyn ympäristöluvan (Uudenmaan 
ympäristökeskus No YS 580/5.6.2003) lupamääräysten tarkistamista ja 
toiminnan muutosta (Dnro ESA-VI/54/04.08/2011):

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunta on 28.6.2011 antanut Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle lausunnon Vuosaaren entisen kaatopaikan 
ympäristöluvan muuttamisesta.

Kaupunginhallitus viittaa ympäristölautakunnan lausuntoon 28.6.2011. 
Kaupunginhallitus puoltaa Helsingin kaupungin rakennusviraston 
Vuosaaren entisen kaatopaikan kunnostamista koskevan 
ympäristöluvan tarkistamis- ja muutoshakemuksen hyväksymistä, 
mikäli hakemuksen käsittelyssä otetaan hakemuksessa esitettyjen 
seikkojen lisäksi huomioon ympäristölautakunnan lausunnossa esitetyt 
näkökohdat.

Kaupunginhallitus pitää sekä ympäristönsuojelullisesti että 
taloudellisesti perusteltuna mahdollisimman laajaa jätejakeiden ja 
erilaisten maa-ainesten hyödyntämistä alueella. Kaupunginhallitus 
katsoo, että toiminnasta ei saa kuitenkaan aiheutua merkittävää haittaa 
alueen asukkaille.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102

erja.saarinen(a)hel.fi
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§ 111
Korkeimman hallinto-oikeuden päätös asunnon terveyshaitta-
asiassa

HEL 2012-003636 T 11 02 02 02

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi korkeimman hallinto-
oikeuden päätöksen 29.2.2012 (2408/1/10) koskien asunnon Bulevardi 
34 b A 2 painovoimaisen ilmanvaihdon toimivuutta. Samalla 
ympäristölautakunta päätti todeta, ettei asia anna aihetta muihin 
toimenpiteisiin.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Päivi Vepsäläinen, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323

paivi.vepsalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 KHOn päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristövalvontayksikkö

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi korkeimman hallinto-
oikeuden päätöksen 29.2.2012 (2408/1/10) koskien asunnon Bulevardi 
34 b A 2 painovoimaisen ilmanvaihdon toimivuutta. Samalla 
ympäristölautakunta päättänee todeta, ettei asia anna aihetta muihin 
toimenpiteisiin.

Esittelijä

Asian taustaa

Ympäristölautakunta on 28.4.2009 tekemässään päätöksessä (169 §) 
todennut, että asunnon Bulevardi 34 b A 2 painovoimainen ilmanvaihto 
toimii asianmukaisesti eikä sen voida katsoa aiheuttavan 
terveydensuojelulain 1 ja 26 §:n tarkoittamaa terveyshaittaa 
asunnossa. Edelleen ympäristölautakunta totesi, että asunnossa tehdyt 
toimenpiteet painovoimaisen ilmanvaihdon toimivuuden selvittämiseksi 
ovat olleet riittävät. Samalla ympäristölautakunta päätti todeta, että 
lautakunta ei ottanut tässä päätöksessä kantaa asunnon alapuolisen 
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Kakkugalleria Oy:n toiminnasta ja ravintola Saagan asiakkaiden 
ulkotupakoinnista asuntoon mahdollisesti aiheutuviin hajuhaittoihin, 
joita käsittelee erillisenä asiana ympäristökeskuksen 
ympäristöterveysyksikkö.

Ympäristökeskus on ensimmäisen kerran käsitellyt asunnon Bulevardi 
34 b A 2 painovoimaisen ilmanvaihdon toimivuutta koskevaa asiaa 
asukkaan 20.2.2004 esittämän toimenpidepyynnön perusteella, ja 
asian käsittely päättyi 21.12.2004.

Asunnon ilmanvaihtoasia tuli asukkaan pyynnöstä 11.2.2005 uudelleen 
vireille. Ympäristökeskus käsitteli toimenpidepyyntöä ja 
ympäristölautakunta teki 13.9.2005 päätöksen, ettei asunnossa ole 
terveyshaittaa. Asukas valitti päätöksestä Helsingin hallinto-oikeuteen, 
joka 22.3.2007 tekemällään päätöksellä palautti asian käsittelyn 
ympäristökeskukseen ilmanvaihdon toimivuuden osalta. 

Ympäristökeskus on Helsingin hallinto-oikeuden päätöksen 22.3.2007 
jälkeen tehnyt asuntoon useita tarkastuksia sekä kaksi sisäilman 
hiilidioksidipitoisuuden pitkäaikaismittausta ennen lautakunnan 
28.4.2009 tekemää päätöstä.

Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisu 31.5.2010

Asukas valitti päätöksestä Helsingin hallinto-oikeuteen ja 
ympäristölautakunta antoi asiassa lausunnon hallinto-oikeudelle 
1.9.2009 (310 §).

Helsingin hallinto-oikeus on antanut asiassa päätöksen 31.5.2010 
(10/0405/5). Hallinto-oikeus ei tutkinut asukkaan valitusta niiltä osin 
kuin se koski Kakkugalleria Oy:n toiminnasta ja Ravintola Saagan 
asiakkaiden ulkotupakoinnista asuntoon mahdollisesti aiheutuvia 
hajuhaittoja, ilmansaasteiden pääsyä huoneistoon tai äänieristeiden 
uusimista vuokrattujen tilojen ja huoneiston A 2 välillä. Muilta osin 
hallinto-oikeus hylkäsi valituksen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 29.2.2012

Asukas valitti hallinto-oikeuden päätöksestä korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Ympäristölautakunta antoi korkeimmalle hallinto-oikeudelle 
lausunnon 31.8.2010.

Korkein hallinto-oikeus on päätöksellään 29.2.2012 ratkaissut 
asukkaan valituksen ja hylännyt sen. Perusteluissa on todettu, että 
ottaen huomioon hallinto-oikeuden päätöksen perustelut ja 
perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekä korkeimmassa hallinto-
oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-
oikeuden päätöksen muuttamiseen ei ollut perusteita.
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Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Päivi Vepsäläinen, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323

paivi.vepsalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 KHOn päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristövalvontayksikkö
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§ 112
Korkeimman hallinto-oikeuden päätös parveketupakointikieltoa 
koskevassa asunnon terveyshaittta-asiassa

HEL 2012-004056 T 11 02 02 02

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi korkeimman hallinto-
oikeuden päätöksen 29.2.2012 (4092/1/10), joka koskee Helsingin 
ympäristölautakunnan valitusta Helsingin hallinto-oikeuden päätöksestä 
kumota asunnon Birger Kaipiaisen katu 4 B 18 parveketupakointikielto. 
Samalla ympäristölautakunta päätti todeta, ettei asia anna aihetta 
muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Kaisa Hiltunen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31996

kaisa.hiltunen(a)hel.fi

Liitteet

1 KHOn päätös 29.2.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi korkeimman hallinto-
oikeuden päätöksen 29.2.2012 (4092/1/10), joka koskee Helsingin 
ympäristölautakunnan valitusta Helsingin hallinto-oikeuden päätöksestä 
kumota asunnon Birger Kaipiaisen katu 4 B 18 parveketupakointikielto. 
Samalla ympäristölautakunta päättänee todeta, ettei asia anna aihetta 
muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä

Asian taustaa   

Asunnon Birger Kaipiaisen katu 4 B 20 parveketupakointia koskeva 
toimenpidepyyntö on asukkaan pyynnöstä otettu vireille 
ympäristökeskuksessa 28.4.2009. Helsingin kaupungin 
ympäristökeskus (jäljempänä ympäristökeskus) on 30.6.2009 ja 
11.11.2009 tehnyt asunnossa Birger Kaipiaisen katu 4 B 20 
asunnontarkastuksia, joiden yhteydessä on tehty 
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tupakointidemonstraatioita naapuriasunnon B 18 puolella. Asuntoon 
todettiin kulkeutuvan tuloilman kautta tupakansavua, mikä aiheuttaa 
asukkaille terveyshaittaa. 

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta on 9.3.2010 (117 §) 
tekemällään päätöksellä velvoittanut asunnon Birger Kaipiaisen katu 4 
B 18 haltijan huolehtimaan siitä, ettei asunnon B 18 parvekkeella 
tupakoida. Toimenpiteisiin määrättiin ryhdyttävän välittömästi. Lisäksi 
ympäristölautakunta asetti päävelvoitteen noudattamisen tehosteeksi 
1000,00  euron uhkasakon. 

Asunnon Birger Kaipiaisen katu 4 B 18 haltijat valittivat 
ympäristölautakunnan päätöksestä Helsingin hallinto-oikeuteen. 
Ympäristölautakunta on antanut 25.5.2010 (211 §) Helsingin hallinto-
oikeudelle lausunnon, jonka mukaan kyseinen valitus on 
perusteettomana hylättävä ja ympäristölautakunnan päätös on 
pysytettävä voimassa. Valittajat eivät esittäneet valituksessaan sellaisia 
perusteita, joiden vuoksi parveketupakointikielto tulisi kumota.  

Helsingin hallinto-oikeuden ratkaisu 3.11.2010 

Hallinto-oikeus kumosi ympäristölautakunnan päätöksen.

Hallinto-oikeus perustelee päätöstään sillä, että tupakointi on nykyisin 
pääsääntöisesti sallittua lukuun ottamatta toimenpiteistä tupakoinnin 
vähentämiseksi annetussa laissa lueteltuja julkisia tiloja. Siten 
esimerkiksi omassa asunnossa, parvekkeella ja piha-alueella saa 
lähtökohtaisesti tupakoida. Tämän yksityiselämän suojaa nauttivan 
oikeuden rajoittamisen tulee perustua riittäviin selvityksiin ja noudattaa 
muun ohella hallintolain 6 §:stä ilmenevää suhteellisuusperiaatetta. 

Lisäksi perusteluissa todetaan, että enimmän osan tupakansavun 
hajusta katsotaan sekoittuvan ulkoilmaan ennen sisälle kulkeutumista. 
Vielä hallinto-oikeus katsoo, että pelkkä aistinvaraisiin havaintoihin 
perustuvat selvitykset eivät ole riittäviä osoittamaan terveyshaitan 
olemassaoloa asunnossa B 20 oleskeleville. Tupakoinnin kieltämiseen 
asunnon B 18 parvekkeella ei siten ole ollut oikeudellisia edellytyksiä ja 
ympäristölautakunnan päätös on kumottava eikä siten ole ollut 
edellytyksiä myöskään uhkasakon asettamiselle.

Ympäristölautakunnan valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30.11.2010 

Ympäristölautakunta valitti korkeimpaan hallinto-oikeuteen Helsingin 
hallinto-oikeuden päätöksestä. Ympäristölautakunta vaati 
päätöksessään, että Helsingin hallinto-oikeuden päätös on kumottava 
ja ympäristölautakunnan päätös saatettava jälleen voimaan. 
Päätöstään ympäristölautakunta perusteli muun muassa sillä, että sekä 
terveyshaittaepäilyn selvittäminen että terveyshaitan arviointi on tehty 
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Valviran antamia ohjeita noudattaen. Perusteluissa todettiin myös, että 
tupakansavu on helposti aistinvaraisesti todettavissa eli tupakansavun 
todentamiseen ei tarvita mittauksia. Vaikka tupakansavu laimenee 
ulkoilman kautta asuntoon tullessaan, se sisältää kaikkia niitä 
komponentteja, joiden perusteella tupakansavu on määritelty 
syöpävaaralliseksi aineeksi. Tupakansavulle ei ole olemassa haitatonta 
pitoisuutta. Tupakansavun varsinaisten terveysvaikutusten 
osoittaminen on vaikeaa, koska tupakansavun haitalliset vaikutukset 
tulevat esiin vasta pitkän ajan kuluessa. Asukkaan altistamista 
tupakansavulle vastoin hänen tahtoaan ei voida pitää hyväksyttävänä.

Asunnon B 18 haltijat ovat antaneet 10.2.2011 vastineen 
ympäristölautakunnan valitukseen korkeimmalle hallinto-oikeudelle. 
Ympäristölautakunta puolestaan antoi vastaselityksenä 12.4.2011 (133 
§) korkeimmalle hallinto-oikeudelle, ettei lautakunnalla ole vastineen 
johdosta lisättävää siihen, mitä ympäristölautakunta päätöksessä 
9.3.2010 (117 §), Helsingin hallinto-oikeudelle annetussa lausunnossa 
25.5.2010 (211 §) ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle tehdyssä 
valituksessa 30.11.2010 (422 §) on todettu.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 29.2.2012 

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan hylännyt Helsingin 
ympäristölautakunnan valituksen. Korkein hallinto-oikeus on perustellut 
päätöstään siten, että ottaen huomioon hallinto-oikeuden päätöksen 
perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekä korkeimmassa 
hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, 
hallinto-oikeuden päätöksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Kaisa Hiltunen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31996

kaisa.hiltunen(a)hel.fi

Liitteet

1 KHOn päätös 29.2.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti
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§ 113
Korkeimman hallinto-oikeuden päätös parveketupakointikieltoa 
koskevassa asunnon terveyshaitta-asiassa

HEL 2012-004117 T 11 02 02 02

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi korkeimman hallinto-
oikeuden päätöksen 29.2.2012 (4091/1/10), joka koskee 
ympäristölautakunnan tekemää valitusta koskien Helsingin hallinto-
oikeuden ratkaisua (3.11.2009 § 378) tupakansavua koskevassa 
terveyshaitta-asiassa. Samalla ympäristölautakunta päätti todeta, ettei 
asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Saija Pakarinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32037

saija.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 KHOn päätös 29.2.2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristövalvontayksikkö

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi korkeimman hallinto-
oikeuden päätöksen 29.2.2012 (4091/1/10), joka koskee 
ympäristölautakunnan tekemää valitusta koskien Helsingin hallinto-
oikeuden ratkaisua (3.11.2009 § 378) tupakansavua koskevassa 
terveyshaitta-asiassa. Samalla ympäristölautakunta päättänee todeta, 
ettei asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä

Asian taustaa

Haitasta kärsivän asunnossa on koneellinen tulo- ja 
poistoilmajärjestelmä, joka tarkoittaa sitä, että ulkoseinässä sijaitsevan 
tuloilmaventtiilin ja siitä lähtevän kanaviston kautta raitis ilma otetaan 
koko asuntoon, eikä ainoastaan venttiilin kohdalla olevaan 
asuinhuoneeseen. Koneellinen järjestelmä edesauttaa siten 
tupakansavun leviämistä kaikkiin huoneisiin. Ympäristökeskuksen 
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tekemissä tarkastuksissa on voitu selvästi osoittaa tupakansavun 
siirtyminen asunnon B 15 parvekkeelta asuntoon C 22 
perusilmanvaihdon mukana. Ympäristökeskuksen saamissa 
selvityksissä on myös osoitettu, että tupakansavua esiintyy asunnossa 
C 22 usein ja voimakkaana. Tupakansavu on helposti aistinvaraisesti 
todettavissa, eli tupakansavun todentamiseen ei tarvita mittauksia. 
Asunnon ilmanvaihtojärjestelmässä tai rakenteissa ei ole puutteita, 
jotka edellyttäisivät korjaamista terveyshaitan poistamiseksi. 

Helsingin ympäristölautakunta on päätöksessään 3.1.2009, § 378 
todennut, että asunnon Hilda Flodinin kuja 2 B 15 parvekkeella 
tupakointi aiheuttaa terveydensuojelulain 1 §:ssä tarkoitettua 
terveyshaittaa asunnon C 22 asukkaille. Ympäristölautakunta on 
velvoittanut asunnon B 15 haltijan huolehtimaan siitä, ettei asunnon 
parvekkeella tupakoida. Päätös koski myös asunnon mahdollisia 
tulevia haltijoita. Ympäristölautakunta asetti päävelvoitteen 
noudattamisen tehostamiseksi 1000 euron uhkasakon.  

Helsingin hallinto-oikeuden päätös 3.11.2010 (10/0944/5)

Helsingin hallinto-oikeus on päätöksessään 3.11.2010 (10/0944/5) 
asunnon B 15 haltijan valituksen johdosta kumonnut 
ympäristölautakunnan päätöksen. Hallinto-oikeus totesi, että tupakointi 
on nykyisin pääsääntöisesti sallittua lukuun ottamatta toimenpiteistä 
tupakoinnin vähentämiseksi annetussa laissa lueteltuja julkisia tiloja. 
Siten esimerkiksi omassa asunnossa, parvekkeella ja piha-alueella saa 
lähtökohtaisesti tupakoida. Tämän yksityiselämän suojaa nauttivan 
oikeuden rajoittamisen tulee perustua riittäviin selvityksiin ja noudattaa 
muun ohella hallintolain 6 §:stä ilmenevää suhteellisuusperiaatetta.

Asunnon C 22 korvausilmaventtiili sijaitsee asunnon B 15 parvekkeen 
välittömässä läheisyydessä. On siten mahdollista, että tupakansavun 
hajua kulkeutuu ilmanvaihtoventtiilin kautta asunnon B 15 parvekkeelta 
asuntoon C 22. Enimmän osan tupakansavusta voidaan kuitenkin 
arvioida sekoittuvan ulkoilmaan eikä siten kulkeutuvan asuntoon C 22. 
Ympäristökeskuksen päätös perustuu aistinvaraisiin havaintoihin 
tupakansavun hajusta asunnossa C 22. Hallinto-oikeus on katsonut 
jääneen selvittämättä, että asunnossa esiintyy tupakansavun hajua 
sellaisia määriä, että savusta voi aiheutua asunnossa C 22 
oleskeleville terveydensuojelulaissa tarkoitettua terveyshaittaa. 
Tupakoinnin kieltämiseen asunnon B 15 parvekkeella ei siten ole ollut 
oikeudellisia edellytyksiä, ja ympäristölautakunnan päätös on 
kumottava. Näin ollen ei ole ollut edellytyksiä myöskään uhkasakon 
asettamiselle.

Ympäristökeskuksen valitus korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30.11.2010
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Ympäristölautakunta on valittanut Helsingin hallinto-oikeuden 
päätöksestä korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ympäristölautakunta vaati 
Helsingin hallinto-oikeuden päätöksen kumoamista ja 
ympäristölautakunnan päätöksen saattamista jälleen voimaan. 
Perusteluina ympäristölautakunta totesi mm. että sekä 
terveyshaittaepäilyn selvittäminen että terveyshaitan arviointi on tehty 
sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran antamia ohjeita 
noudattaen. Ympäristölautakunnan päätös perustuu 
ympäristökeskuksen tekemiin tarkastuksiin, joissa on voitu selvästi 
osoittaa tupakansavun siirtyminen asunnon B 15 parvekkeelta 
asuntoon C 22 perusilmanvaihdon mukana. Tupakansavu on helposti 
aistinvaraisesti todettavissa, eli tupakansavun todentamiseen ei tarvita 
mittauksia. 

Vaikka tupakansavu laimenee ulkoilman kautta asuntoon tullessaan, se 
sisältää kaikkia niitä komponentteja, joiden perusteella tupakansavu on 
määritelty syöpävaaralliseksi aineeksi. Tupakansavulle ei ole määritelty 
haitatonta pitoisuutta. Tupakansavun varsinaisten terveysvaikutusten 
osoittaminen on vaikeata, koska tupakansavun haitalliset vaikutukset 
tulevat esiin vasta pitkän ajan kuluessa. Ympäristölautakunnan päätös 
terveyshaitasta ei perustu terveysvaikutusten arviointiin, vaan siihen, 
että tupakansavun esiintyminen asunnon sisäilmassa usein ja selvästi 
aistittavana on terveydensuojelulain 1 §:n tarkoittama tekijä tai 
olosuhde, joka voi vähentää yksilön elinympäristön terveellisyyttä. 
Asukkaan altistamista tupakansavulle vastoin hänen tahtoaan ei voida 
pitää hyväksyttävänä.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 18.3.2011 (4091/1/10)

Korkein hallinto-oikeus on hylännyt ympäristölautakunnan valituksen. 
Hallinto-oikeuden päätöstä ei muuteta. Korkeimman hallinto-oikeuden 
päätöksen mukaan, kun otetaan huomioon hallinto-oikeuden päätöksen 
perustelut ja perusteluissa mainitut oikeusohjeet sekä korkeimmassa 
hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, 
hallinto-oikeuden päätöksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Saija Pakarinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32037

saija.pakarinen(a)hel.fi

Liitteet

1 KHOn päätös 29.2.2012

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Ympäristövalvontayksikkö
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§ 114
Apulaisoikeuskanslerin päätös kanteluasiassa koskien 
Itäkeskuksen lukion sisäilmaongelmia

HEL 2012-003613 T 10 06 01

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi apulaisoikeuskanslerin 
24.2.2012 antaman päätöksen (Dnrot OKV/1342/1/2009 sekä 
OKV/1344/1/2009) kanteluasiassa, joka koskee Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen ja eräiden muiden viranomaisten menettelyä 
Itäkeskuksen lukion sisäilmaongelman selvittämisessä. 

Ympäristökeskuksen menettelystä on tehty kaksi kantelua 
oikeuskanslerille lokakuussa 2009, joista ympäristölautakunta on 
antanut oikeuskanslerille lausunnon ja selvityksen 4.5.2010 (189 §).

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Päivi Korkeakoski, vs. toimistopäällikkö, puhelin: +358 9 310 32098

paivi.korkeakoski(a)hel.fi

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi apulaisoikeuskanslerin 
24.2.2012 antaman päätöksen (Dnrot OKV/1342/1/2009 sekä 
OKV/1344/1/2009) kanteluasiassa, joka koskee Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen ja eräiden muiden viranomaisten menettelyä 
Itäkeskuksen lukion sisäilmaongelman selvittämisessä. 

Ympäristökeskuksen menettelystä on tehty kaksi kantelua 
oikeuskanslerille lokakuussa 2009, joista ympäristölautakunta on 
antanut oikeuskanslerille lausunnon ja selvityksen 4.5.2010 (189 §).

Esittelijä

Asian taustaa

Ympäristökeskus on tehnyt tarkastuksia Itäkeskuksen lukiossa 
18.9.2007, 8.5.2008 sekä 23.4.2009, jolloin rakennuksessa ei ole 
todettu terveyshaittaan viittaavia epäkohtia. Ympäristökeskus on 
kuitenkin antanut kehotuksia ja suosituksia muille viranomaisille ja 
tahoille muun muassa rakennuksen ilmanvaihtoon ja rakenteisiin 
liittyen.
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Ympäristökeskuksen ja eräiden muiden viranomaisten menettelystä 
Itäkeskuksen lukion sisäilmaongelman selvittämiseksi on tehty kaksi 
kantelua 6.10.2009, joista ympäristölautakunta on antanut lausuntonsa 
sekä tarkastajien selvitykset asiasta 4.5.2010 (189 §). Kantelijat ovat 
antaneet vastineensa 18.8.2010 ja 20.8.2010, ja Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto on antanut lausuntonsa suoritetuista tutkimuksista 
19.1.2012.

Kanteluissa on ympäristökeskuksen osalta kiinnitetty huomiota 
tarkastuspöytäkirjan oikeellisuuteen ja tulosten tulkinnassa käytettyyn 
ohjeistukseen, huonon ilmanvaihdon ja asbestitilanteen selvittämiseen, 
mittausten tekemiseen kuluneeseen aikaan, 
muutoksenhakumahdollisuuksien puuttumiseen ja sähköposteihin 
vastaamiseen. 

Apulaisoikeuskanslerin päätös 24.2.2012

Päätöksessään apulaisoikeuskansleri katsoo, ettei hänellä ole 
perustetta epäillä ympäristökeskuksen tekemien tarkastusten 
lainmukaisuutta tai tarkastusmenettelyn oikeellisuutta. 
Apulaisoikeuskansleri kiinnittää kuitenkin huomiota siihen, että 
sisäilmanäytteet suositellaan otettavaksi talviolosuhteissa, kun 
tarkastukset on nyt tehty keväällä, kesällä ja syksyllä.

Ilmanvaihtojärjestelmän korjaamisen osalta apulaisoikeuskansleri 
katsoo, että  ympäristökeskuksen olisi tullut kiinnittää huomiota 
korjaustoimenpiteiden välttämättömyyteen ja asettaa tarkat velvoitteet 
sekä määräajat ilmanvaihtojärjestelmän uusimiseksi.

Asbestikuituihin liittyvään menettelyyn sekä mittausten tekemiseen 
kokonaisuudessaan kuluneeseen aikaan apulaisoikeuskanslerilla ei ole 
huomautettavaa. 

Apulaisoikeuskansleri katsoo, että asianosaisten oikeusturvan kannalta 
ympäristökeskuksen olisi pyynnöstä tullut tehdä asiasta 
valituskelpoinen päätös siinä vaiheessa, kun se on muodostanut 
lopullisen käsityksensä rakennuksen terveyshaitta-asiasta.

Apulaisoikeuskansleri painottaa myös hyvän hallinnon mukaista 
menettelyä viranomaiselle tulleisiin sähköposteihin vastaamisessa ja 
katsoo, että viranomaisen on kohtuullisessa ajassa vastattava tälle 
esitettyihin kysymyksiin.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Päivi Korkeakoski, vs. toimistopäällikkö, puhelin: +358 9 310 32098
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paivi.korkeakoski(a)hel.fi

Tiedoksi

Ympäristövalvontayksikkö
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§ 115
Vastaselitys korkeimmalle hallinto-oikeudelle Kaartin 
Jääkärirykmenttiä koskevassa asiassa

HEL 2011-004079 T 11 01 00 00

KHO 2946/1/11, 9.3.2012

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle 
seuraavan vastaselityksen Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon ja 
Maavoimien Esikunnan vastineen johdosta.

Ympäristölautakunta valitti 4.10.2011 Vaasan hallinto-oikeuden 
päätöksestä, joka koski hallinto-oikeuden ratkaisua valituksista Kaartin 
Jääkärirykmenttiä koskevassa hallintopakkoasiassa.

Maavoimien esikunta on ympäristölautakunnan valituksesta 
antamassaan vastineessa korkeimmalle hallinto-oikeudelle vaatinut 
ensisijaisesti jättämään valituksen tutkimatta, koska katsoo, ettei 
ympäristölautakunnalla ole asiassa valitusoikeutta. Toissijaisesti 
maavoimien esikunta vaatii hylkäämään valituksen.

Vaatimus valituksen tutkimatta jättämisestä

Valituksen hylkäämistä koskevaan vaatimukseen ympäristölautakunta 
toteaa, että sillä on oikeus valittaa asiassa ympäristönsuojelulain 97 §:n 
1 momentin kohdan 4 perusteella. Pykälän 2. momentissa tarkoitettu 
valitusoikeus on erityissäännös eikä se täsmennä 1. momentissa 
kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle annettua valitusoikeutta. 

Vaatimus valituksen hylkäämisestä

Ympäristölautakunta viittaa Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisusta 
tekemäänsä valitukseen ja toteaa, että toiminnasta aiheutuu tehtyjen 
meluselvitysten mukaan merkittäviä meluohjearvojen ja 
puolustusvoimien oman suositustason ylityksiä. Sen vuoksi 
ympäristölautakunta pitää selvänä, että toiminnasta aiheutuu 
naapuruussuhdelain tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta. 

Ampumaratamelulla on riippumatta siitä, ylittyvätkö ohjearvot vai ei 
merkitystä raskasaseammuntojen luvanvaraisuutta harkittaessa. 
Ampumatoiminnasta aiheutuva melu on tavanomaista ympäristömelua 
häiritsevämpää ja osa sitä kokonaismelurasitusta, joka kohdistuu 
Jollakseen ja Laajasaloon. Ampumatoimintaa Santahaminassa on siten 
pidettävä eräänlaisen toimintakokonaisuutena, josta aiheutuvaa 
meluhaittaa tulee myös arvioida kokonaisuutena. 
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Ympäristölautakunnalla ei ole huomautettavaa Uudenmaan ELY-
keskuksen lausuntoon. 

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 KHOn vastaselityspyyntö
2 KHOn lausuntopyynnön liite 1
3 KHOn lausuntopyynnön liite 2

Otteet

Ote Otteen liitteet
Korkein hallinto-oikeus
Ympäristövalvontayksikkö

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle 
seuraavan vastaselityksen Uudenmaan ELY-keskuksen lausunnon ja 
Maavoimien Esikunnan vastineen johdosta.

Ympäristölautakunta valitti 4.10.2011 Vaasan hallinto-oikeuden 
päätöksestä, joka koski hallinto-oikeuden ratkaisua valituksista Kaartin 
Jääkärirykmenttiä koskevassa hallintopakkoasiassa.

Maavoimien esikunta on ympäristölautakunnan valituksesta 
antamassaan vastineessa korkeimmalle hallinto-oikeudelle vaatinut 
ensisijaisesti jättämään valituksen tutkimatta, koska katsoo, ettei 
ympäristölautakunnalla ole asiassa valitusoikeutta. Toissijaisesti 
maavoimien esikunta vaatii hylkäämään valituksen.

Vaatimus valituksen tutkimatta jättämisestä

Valituksen hylkäämistä koskevaan vaatimukseen ympäristölautakunta 
toteaa, että sillä on oikeus valittaa asiassa ympäristönsuojelulain 97 §:n 
1 momentin kohdan 4 perusteella. Pykälän 2. momentissa tarkoitettu 
valitusoikeus on erityissäännös eikä se täsmennä 1. momentissa 
kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle annettua valitusoikeutta. 

Vaatimus valituksen hylkäämisestä

Ympäristölautakunta viittaa Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisusta 
tekemäänsä valitukseen ja toteaa, että toiminnasta aiheutuu tehtyjen 
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meluselvitysten mukaan merkittäviä meluohjearvojen ja 
puolustusvoimien oman suositustason ylityksiä. Sen vuoksi 
ympäristölautakunta pitää selvänä, että toiminnasta aiheutuu 
naapuruussuhdelain tarkoittamaa kohtuutonta rasitusta. 

Ampumaratamelulla on riippumatta siitä, ylittyvätkö ohjearvot vai ei 
merkitystä raskasaseammuntojen luvanvaraisuutta harkittaessa. 
Ampumatoiminnasta aiheutuva melu on tavanomaista ympäristömelua 
häiritsevämpää ja osa sitä kokonaismelurasitusta, joka kohdistuu 
Jollakseen ja Laajasaloon. Ampumatoimintaa Santahaminassa on siten 
pidettävä eräänlaisen toimintakokonaisuutena, josta aiheutuvaa 
meluhaittaa tulee myös arvioida kokonaisuutena. 

Ympäristölautakunnalla ei ole huomautettavaa Uudenmaan ELY-
keskuksen lausuntoon. 

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 KHOn vastaselityspyyntö
2 KHOn lausuntopyynnön liite 1
3 KHOn lausuntopyynnön liite 2

Otteet

Ote Otteen liitteet
Korkein hallinto-oikeus
Ympäristövalvontayksikkö

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 13.03.2012 § 89

HEL 2011-004079 T 11 01 00 00

UUDELY/736/07.00/2010

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskuksen hallintopakkopäätöksen 16.2.2012 
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(UUDELY/736/07.00/2010). Samalla ympäristölautakunta toteaa, ettei 
asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

04.10.2011 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
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§ 116
Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös rakennusviraston 
ympäristölupa-asiassa

HEL 2011-001518 T 11 01 00 00

ESAVI/89/04.08/2011

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen 12.3.2012 No 44/2012/1, 
ympäristönsuojelulain 35 §:n mukaisesta Helsingin rakennusviraston 
hakemuksesta, joka koski Jätkäsaaressa tapahtuvaa pilaantuneen 
maaperän kunnostamista ja pilaantuneiden maa-ainesten sekä betonin, 
tiilien ja asfaltin hyötykäyttöä koskevan luvan eräiden lupamääräysten 
muuttamista. Samalla ympäristölautakunta toteaa, ettei päätös anna 
aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVIn päätös, Jätkäsaari

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston 
ympäristölupavastuualue
Rakennusvirasto
Ympäristövalvontayksikkö
Rakennusvalvontavirasto

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöksen 12.3.2012 No 44/2012/1, 
ympäristönsuojelulain 35 §:n mukaisesta Helsingin rakennusviraston 
hakemuksesta, joka koski Jätkäsaaressa tapahtuvaa pilaantuneen 
maaperän kunnostamista ja pilaantuneiden maa-ainesten sekä betonin, 
tiilien ja asfaltin hyötykäyttöä koskevan luvan eräiden lupamääräysten 
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muuttamista. Samalla ympäristölautakunta toteaa, ettei päätös anna 
aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on julkipanon jälkeen 12.3.2012 
antanut päätöksen No 44/2012/1, ympäristönsuojelulain 35 §:n 
mukaisesta Helsingin rakennusviraston hakemuksesta, joka koski 
Jätkäsaaressa tapahtuvaa pilaantuneen maaperän kunnostamista ja 
pilaantuneiden maa-ainesten sekä betonin, tiilien ja asfaltin 
hyötykäyttöä koskevan luvan eräiden lupamääräysten muuttamista.
Valitusaikaa päätöksestä on 11.4.2012 saakka.

Etelä-Suomen aluehallintoviraston päätös

Rakennusvirasto haki erilaisten maarakentamiseen soveltuvien 
jätemateriaalien ja jätteitä sisältävien maa-ainesten hyödyntämistä 
lähinnä katurakenteissa ja puistorakenteissa. Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto on hyväksynyt muutokset lupamääräyksiin 
hakemuksen mukaisesti.  Päätös sisältää 23 lupamääräystä, jotka 
koskevat mm. hyödynnettävien jätemateriaalien enimmäismäärää, 
niiden laatuvaatimuksia, itse rakentamista jätemateriaaleja käyttäen, 
toiminnan tarkkailua ja laadunvalvontaa. Päätöksessä on otettu 
huomioon ympäristölautakunnan lausunnossa 13.9.2011 esitetyt 
näkökohdat. 

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVIn päätös, Jätkäsaari

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston 
ympäristölupavastuualue
Rakennusvirasto
Ympäristövalvontayksikkö
Rakennusvalvontavirasto
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Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 10.10.2011 § 899

HEL 2011-001518 T 11 01 00 00

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 
seuraavan lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston 
hakemuksesta, joka koskee Uudenmaan ympäristökeskuksen betoni-, 
tiili- ja asfalttimurskeen hyödyntämisestä antaman 
ympäristölupapäätöksen No YS 674/5.6.2009 eräiden lupamääräysten 
muuttamista (Dnro ESAVI/89/04.08/2011):

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunta on 13.9.2011 antanut Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle lausunnon rakennusviraston 
ympäristölupahakemuksesta. Kaupunginhallitus viittaa 
ympäristölautakunnan lausuntoon 13.9.2011 § 287.

Kaupunginhallitus puoltaa rakennusviraston ympäristölupahakemuksen 
eräiden määräysten muuttamishakemusta.

Esittelijä
apulaiskaupunginjohtaja
Pekka Sauri

Lisätiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102

erja.saarinen(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 13.09.2011 § 287

HEL 2011-001518 T 11 01 00 00

ESAVI/89/04.08/2011

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle ja Etelä-
Suomen aluehallintovirastolle seuraavan lausunnon rakennusviraston 
ympäristölupahakemuksesta, joka koskee Jätkäsaaressa tapahtuvaa 
pilaantuneen maaperän kunnostamista ja pilaantuneiden maa-ainesten 
sekä betonin, tiilien ja asfaltin hyötykäyttöä koskevan luvan eräiden 
lupamääräysten muuttamista.

Hyötykäyttö voimassa olevan luvan mukaisesti
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Kunnostusalueella voidaan  5.6.2009, No YS 674 myönnetyn luvan 
mukaisesti  hyödyntää pilaantumatonta maata, kunnostusalueelta tai 
muualta Jätkäsaaresta kaivettuja pilaantuneita maita, betonia, tiiliä ja 
asfalttia liitteenä olevien lupamääräysten mukaisesti.

Hakemuksessa esitetyt muutokset lupamääräyksiin

Rakennusvirasto esittää, että kohteessa voitaisiin hyödyntää myös 
valtioneuvoston asetuksen eräiden jätteiden hyödyntämisestä 
maarakentamisessa annetun valtioneuvoston asetuksen liitteiden 
muuttamisesta (403/2009) liitteen 1 tarkoittamia tuhkia ja 
leijupetihiekkaa. Lisäksi rakennusvirasto esittää, että kohteessa 
voitaisiin hyödyntää rakennetuista tuhkatäytöistä kaivettuja tuhkia, jotka 
voivat sisältää maa-ainesta ja myös maa-ainesta, joka sisältää pieniä 
määriä kivihiiltä. Edellä mainituista massoista käytetään yhteisnimitystä 
tuhkat. 

Hakija esittää, että edellä mainittuja materiaaleja voitaisiin hyödyntää 
yhteensä enintään 120 000 m3rtr. Massoja tultaisiin käyttämään 
Hyväntoivonpuistossa pintarakenteiden alapuolisissa täyttökerroksissa 
siten, että rakenne on vähintään 1,3 metriä puiston lopullisen pinnan 
alapuolella. Puistoon sijoitettaisiin hakemuksen mukaan enintään 
100 000 m3rtr tuhkia sisältäviä massoja alueella, joka on pinta-alaltaan 
enintään 50 000 m2.

Hakija esittää, että tuhkaa sisältäviä massoja voitaisiin myös käyttää 
enintään 10 000 m3rtr Hyväntoivonpuiston itäpuolella olevien katujen 
rakenteissa. Lisäksi hakija esittää, että tuhkaa voitaisiin käyttää myös 
muiden AK1 –alueen katujen täytöissä, vaikkei yksityiskohtaisia 
suunnitelmia siitä ei vielä ole olemassa. Tuhkaa ei tulla käyttämään 
samoissa rakennuspaikoissa, joissa käytetään betoni- ja tiili- ja 
asfalttijätettä. 

Tuhkaa sisältävien jätteiden alkuperä

Pieniä määriä maa-ainesta, kivihiiltä ja lentotuhkaa sisältävää pohja-
tuhkaa on jo välivarastoitu Jätkäsaaren välivarastokentälle. Massat 
ovat peräisin Salmisaaren entiseltä kivihiilivarastokentältä. Hakija 
esittää, että myös muualta peräisin olevia maasta kaivettuja tuhkia, 
jotka voivat sisältää maa-ainesta ja maa-ainesta, joka voi sisältää 
kivihiiltä, voitaisiin hyödyntää Jätkäsaaren täytöissä.

Voimalaitostuhkat voivat olla peräisin Helsingin Energialta tai muilta 
energiantuottajilta.

Tuhkia sisältävien massojen laadunvalvonta
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Kohteessa hyödynnettävien jätteiden haitallisten aineiden pitoisuudet 
eivät hakemuksen mukaan tule ylittämään valtioneuvoston 
asetuksessa eräiden jätteiden hyödyntämisestä maarakentamisessa 
annetun valtioneuvoston asetuksen liitteiden muuttamisesta (403/2009) 
annettuja raja-arvoja. Katualueella sovelletaan päällystetyn rakenteen 
raja-arvoja ja puistossa peitetyn rakenteen raja-arvoja.  

Salmisaaresta tuodun maa-ainesta, kivihiiltä ja tuhkaa sisältävän 
massan ympäristökelpoisuus on tutkittu vuonna 2007. Näytteiden 
perusteella sulfaatin liukoisuus alittaa päällystetylle rakenteelle asetetut 
vaatimukset. Muiden analysoitujen aineiden osalta liukoisuudet alittavat 
peitetylle rakenteelle asetetut liukoisuusvaatimukset. Massat ovat 
hyötykäyttökelpoisia päällystetyissä katurakenteissa.

Jos voimalaitostuhkan tuottajalla ei ole hyväksyttyä 
laadunhallintajärjestelmää, Jätkäsaareen tuotavien tuhkien 
ympäristökelpoisuuden toteamiseksi tuhkasta otetaan näyte vähintään 
2 500 tonnin välein, jos tuhkaerän kokonaismäärä on alle 10 000 
tonnia. Jos tuhkaerän määrä on yli 10 000 tonnia, tutkitaan yksi näyte 
5 000 tonnia kohti.

Maasta kaivettavien tuhkien ja tuhkien, joihin on sekoittunut maa-
ainesta, ympäristökelpoisuus tutkitaan ottamalla näytteet vähintään 
1 000 tonnin välein. Tutkimukset  tehdään samalla tavalla kuin 
voimalaitostuhkien kohdalla.

Laadunvalvonnassa (näytteenotto ja näytteenvalmistus) noudatetaan 
muilta osin voimassa olevassa ympäristöluvassa esitettyjä 
betonimurskeen laadunvalvontaa koskevia menettelyjä. 

Tuhkia ei ole tarkoitus välivarastoida alueella, vaan tarkoitus on 
sijoittaa ne suoraan täyttöihin. Jos niitä kuitenkin joudutaan 
välivarastoimaan, noudatetaan Jätkäsaaren välivarastoaluetta 
koskevan (19.8.2009, No YS 963) ympäristöluvan mukaisesti. Lisäksi 
massat peitetään mahdollisimman nopeasti

Ympäristölautakunnan lausunto

Ympäristölautakunta puoltaa ympäristölupahakemuksen hyväksymistä. 
Sijoitettaessa hakemuksen mukaisia massoja hakemuksen mukaisesti 
ja jäljempänä esitetyt näkökohdat huomioon ottaen toiminnasta ei 
aiheudu merkittävää ympäristön pilaantumista eikä merkittävää 
terveys- tai ympäristöperusteista riskiä, koska sijoitettavien massojen 
haitta-ainepitoisuudet ja niiden liukoisuudet ovat alhaisia ja massat 
sijoitetaan päällystetyille katualueille ja puistoalueelle, jossa ne jäävät 
vähintään 1,3 metriä paksujen maakerrosten alapuolelle.
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Ympäristölautakunta katsoo, että hakemuksen käsittelyssä on otettava 
huomioon seuraavat seikat.

Voimalaitostuhkien haitta-ainepitoisuudet on tutkittava siten, että erän 
koosta riippumatta tutkittava näyte otetaan 10 000 tonniin saakka aina 
2 500 tonnin välein ja vasta siitä eteenpäin 5 000 tonnin välein. 

Katualueilla tai muualla, missä tuhkat sijoitetaan asfaltin alle, voidaan 
soveltaa päällystetylle rakenteelle annettuja raja-arvoja ja muualla 
peitetylle rakenteella annettuja raja-arvoja.

Tuhkien välivarastointia rakentamisalueella tulee välttää. Jos tuhkia 
kuitenkin joudutaan tilapäisesti varastoimaan, varastokasat on 
esimerkiksi peitettävä pölyämisen estämiseksi. Tuhkien levittäminen on 
tapahduttava niin, että massat ovat kosteita. Levittämisen jälkeenkerros 
on pölyämisen estämiseksi välittömästi peitettävä.

Tuhkia ei saa hyödyntää alueilla, joihin on sijoitettu kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisältäviä maa-aineksia tai betoni-, tiili- tai 
asfalttijätettä.

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
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§ 117
Ilmoitusasiat

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Antti Pönkä

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi kohdan 1.

Tiivistelmä

1. Ympäristöterveyspäällikön pöytäkirja 2.3.2012 (13 §)

Sabir Oy:n elintarvike-erän kieltoa ja hävittämistä koskeva päätös

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Antti Pönkä
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§ 118
Yleiseen käyttöön tarkoitettujen uimahallien, maauimaloiden ja 
muiden yleisten allastilojen allasvesien laatu ja allastilojen 
tarkastukset Helsingissä vuonna 2011

HEL 2012-004182 T 11 00 02

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi selvityksen allasveden 
laadusta Helsingissä vuonna 2011. 

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Antti Pönkä

Lisätiedot
Tiina Hakkarainen, terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 32026

tiina.hakkarainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Uimahallien, maauimaloiden ja muiden yleisten allastilojen allasveden 
mikrobiologinen laatu sekä fysikaalis-kemiallisissa muuttujissa todetut 
poikkeamat vuonna 2011

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristöterveysyksikkö Esitysteksti

Liite 1
Tiina Hakkarainen Esitysteksti

Liite 1

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi selvityksen allasveden 
laadusta Helsingissä vuonna 2011. 

Esittelijä

Helsingin kaupungin ympäristökeskus valvoo säännöllisesti yleisten 
uimahallien ja maauimaloiden veden laatua terveydensuojelulain 
(763/1994) mukaisesti. Lisäksi sosiaali- ja terveysministeriö on antanut 
asetuksella (315/2002) tarkempia säännöksiä uimahallien ja 
kylpylöiden allasvesien laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista. 

Vuonna 2011 Helsingissä valvottiin säännöllisesti 12 uimahallin, 
kahden maauimalan sekä 40 muun yleisen allastilan allasvettä. 
Kohteissa on laadittu säännöllistä valvontaa varten laitoskohtainen 
valvontatutkimusohjelma, jossa laitoksen ominaispiirteet on otettu 
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huomioon. Ohjelmaan on sisällytetty asetuksen mukainen näytteenotto, 
jonka tiheys riippuu laitoksen vuosittaisesta kävijämäärästä. Näytteitä 
otettiin vuonna 2011 yhteensä 1010. Liitteessä 1 on esitetty 
uimahallien, maauimaloiden ja muiden yleisten allastilojen allasveden 
mikrobiologinen laatu sekä fysikaalis-kemiallisissa muuttujissa todetut 
poikkeamat vuonna 2011.

Vuonna 2011 tehtiin terveydensuojelun valvontasuunnitelman mukaisia 
maksullisia perus- ja lisätarkastuksia yhteensä 32.

Allasveden laatu

Mikrobiologinen laatu  

Allasveden mikrobiologista laatua arvioidaan määrittämällä vedestä 
heterotrofiset pesäkeluvut (22˚C, 36˚C) ja Pseudomonas aeruginosa-
bakteerin esiintyminen. Heterotrofinen pesäkeluku kuvaa allasveden 
hygieenistä laatua ja desinfioinnin tehokkuutta. Heterotrofinen 
pesäkeluku 22 °C kertoo veden yleisestä hygieniatasosta ja ympäristön 
vaikutuksesta veden laatuun. Heterotrofinen pesäkeluku 36 °C sen 
sijaan viittaa uimareista peräisin olevaan likaantumiseen. 
Pseudomonas aeruginosa -bakteeri kestää hyvin klooria ja sen on 
todettu aiheuttavan eniten sairastumisia allasveden välityksellä (mm. 
silmä-, korva- tai hengityselininfektioita ja ihottumaa). 

Allasveden mikrobiologinen laatu oli vuonna 2011 pääosin hyvä. 
Pseudomonas aeruginosa -bakteeria todettiin yhdessä 
liikuntakeskuksen näytteessä. Ylitys oli yksittäinen ja allasveden laatu 
todettiin hyväksi uusintanäytteen jälkeen. Pseudomonas aeruginosa – 
bakteeria ei tulisi esiintyä uima-allasvedessä lainkaan, joten allas 
otettiin pois käytöstä korjaavien toimenpiteiden ajaksi. 

Heterotrofisten pesäkelukujen nousuja yli sallittujen raja-arvojen (< 100 
pmy/100 ml) todettiin 12 valvontakohteessa. Ylitykset olivat 
suurimmaksi osaksi yksittäisiä ja allasvesi todettiin useimmiten hyväksi 
viimeistään toisen uusintanäytteen yhteydessä. 

Fysikaalis-kemiallinen laatu 

Allasveden fysikaalis-kemiallista laatua arvioidaan määrittämällä 
vedestä vapaan ja sidotun kloorin määrä, pH-arvo, permanganaattiluku 
(KMnO4-luku), urea, sameus ja trihalometaanit (THM-yhdisteet).

Allasvesien fysikaalinen ja kemiallinen laatu oli yleisesti ottaen hyvä ja 
poikkeamia oli vähemmän kuin viime vuonna. 

Allasveden laatua heikensivät eniten vapaan kloorin ohjearvon 
alitukset. Vapaan kloorin liian alhaisia pitoisuuksia todettiin 25 
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valvontakohteessa ja yhteensä 81 näytteessä. Alitukset olivat kuitenkin 
pääosin pieniä. Vapaan kloorin liian alhainen pitoisuus on osoitus 
heikentyneestä puhdistustehosta. Vaikka vapaan kloorin pitoisuudet 
olivat alhaiset, veden mikrobiologinen laatu oli muutamaa poikkeusta 
lukuun ottamatta kuitenkin hyvä.

Allasveden laatua heikensivät lisäksi sidotun kloorin ohjearvon 
ylitykset, joita havaittiin suurimmaksi osaksi pieninä yksittäisinä 
ylityksinä yhteensä 15 valvontakohteessa ja 38 näytteessä. Kun 
allasveden sidottu kloori on korkea, on todennäköistä, että vapaa 
kloorikin on osittain sidottua ja siten desinfiointikyvyltään heikentynyttä.

Allasveden sameudessa (≤ 0,4 FTU) oli vähäisiä ylityksiä 30 
näytteessä. Veden korkea sameus heikentää kloorin desinfiointikykyä. 

Joissakin uima-altaissa todettiin vähäisiä pH-arvon (pH 6,5 - 7,6) 
ylityksiä. pH-arvo nousee usein kylmäaltaissa, kun kylmäaltaisiin 
johdetaan talousvettä suoraan verkostosta. Tämä johtuu 
verkostoveden korkeammasta pH-arvosta. Tällöin voidaan sallia 
hieman korkeampi pH-arvo (pH ≤ 8,0), mutta myös vapaan kloorin 
pitoisuuden tulee olla hieman korkeampi (vähintään 0,6 mg/l).

Ureapitoisuuden vähäisiä ylityksiä (≤ 0,8 mg/l) todettiin 3 
valvontakohteessa. Ureaa eli virtsa-aineita joutuu uimaveteen hien ja 
virtsan mukana. Urean runsas esiintyminen on merkkinä 
epätyydyttävästä puhdistuksesta tai riittämättömästä korvausveden 
määrästä. 

Vauvauinti 

Vuonna 2011 vauvauintia järjestettiin 12 uima-allaskohteessa: 
Itäkeskuksen, Siltamäen ja Vuosaaren uimahalleissa sekä 
Aivohalvaukseen sairastuneiden palvelukeskuksessa, Allergiatalossa, 
Asumispalvelukeskus Wilhelmiinassa, Folkhälsan Rehab - 
Seniorhus:ssa, Heseva kuntoutuksessa, Hälsoaktivitetshuset - 
Terveystoimintatalossa, Käpylinnassa, Kampin liikuntakeskuksessa ja 
Folkhälsan Arcada Novassa. Vauvauintialtaista määritetään muiden 
parametrien lisäksi nitraatti, jonka ylityksiä ei todettu. 

Vesiepidemiat   

Vuonna 2011 Helsingin kaupungin ympäristökeskus ei todennut eikä 
sen tietoon tullut yhtään uima-allasveden aiheuttaa vesiepidemiaa 
Helsingissä.

Tarkastukset    
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Vuonna 2011 uimahalleihin ja muihin yleisiin uima-allastiloihin tehtiin 
yhteensä 30 perus- ja 2 lisätarkastusta. Kohteista tarkastettiin 12 
uimahallin, 2 maauimalan, 7 hotellin ja ravintolan, 7 kuntoutuslaitoksen 
tai palvelutalon sekä 4 koulun uima-allastilaa sivutiloineen.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Antti Pönkä

Lisätiedot
Tiina Hakkarainen, terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 32026

tiina.hakkarainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Uimahallien, maauimaloiden ja muiden yleisten allastilojen allasveden 
mikrobiologinen laatu sekä fysikaalis-kemiallisissa muuttujissa todetut 
poikkeamat vuonna 2011

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristöterveysyksikkö Esitysteksti

Liite 1
Tiina Hakkarainen Esitysteksti

Liite 1
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§ 119
Lausunto Laura Kolben toivomusponnesta koskien edellytyksiä, 
joilla pienimuotoista kioski-, kahvila- ja ravintolatoiminnan 
harjoittamista rajoittavat esteet minimoidaan

HEL 2011-010792 T 00 00 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle Laura Kolben 
toivomusponnesta seuraavan lausunnon.

Elintarvikevalvonta hoidetaan Helsingissä ympäristölautakunnan 
alaisuudessa ympäristökeskuksen ympäristöterveysyksikössä. 
Valvonnan pääasialliset keinot ovat neuvonta, elintarvikehuoneistojen 
tarkastukset, elintarvikenäytteiden otto, valvontaprojektit, 
elintarvikehuoneistojen ilmoitusten käsittely, kuntalaisten tekemien 
valitusten selvittäminen, ruokamyrkytysten selvittäminen ja harvoin, 
pakkokeinojen soveltaminen. 

Valvonnan laajuutta kuvaa se, että vuonna 2011 Helsingissä oli noin 
5100 elintarvikehuoneistoa, joista lähes 3000 erityyppisiä ravintoloita, 
kahviloita ja muita suurtalouksia. Elintarvikehuoneistojen rekisteröinti- 
ja toimijanvaihdosilmoituksia käsitellään vuosittain noin 700. 
Tarkastuksia elintarvikehuoneistoihin tehtiin vuonna 2011 2805. 
Ravintoloista tarkastettiin 40 % ja myyntipaikoista (muun muassa 
kioskit) ainoastaan 18 %.

Elintarvikevalvontaa koskevan kansallisen lainsäädännön valmistelusta 
vastaa maa- ja metsätalousministeriö. Elintarvikelakia (23/2006) on 
muutettu lailla elintarvikelain muuttamisesta (352/2011). Muutokset 
astuivat voimaan 1.9.2011. Lakimuutoksen tavoitteena on 
elintarviketoimijoiden hallinnollisen taakan keventäminen, siirtyminen 
ennakkovalvonnasta jälkivalvontaan  ja elintarvikevalvonnan 
riskiperusteisuuden lisääntyminen. 

Elintarvikelain muutoksen myötä valtaosa elintarvikehuoneistoista 
kuten ravintolat, kahvilat, myymälät ja kioskit on ilmoitusmenettelyn 
piirissä, mikä on hallinnollisesti huomattavasti kevyempi menettely 
aikaisempaan ennakkohyväksyntään verrattuna. Ilmoitus tehdään 
Elintarviketurvallisuusviraston Eviran laatimaa malliasiakirjaa käyttäen 
eikä sen liitteeksi pääsääntöisesti vaadita esimerkiksi pohjapiirustusta 
tai ilmanvaihtoselvitystä. Ilmoituksesta ei tehdä päätöstä. 
Ympäristökeskus käsittelee ilmoituksen ja perii käsittelystä maksun. 
Käsittelyksi katsotaan ilmoituksen vastaanottaminen ja ilmoitettujen 
tietojen siirtäminen viranomaisen valvontatietokantaan sekä 
todistuksen lähettäminen toimijalle. Elintarvikehuoneistoon tehdään 
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suunnitelmallinen tarkastus kohteen riskinarviointiin perustuvassa 
aikataulussa ja mahdollisiin epäkohtiin puututaan jälkivalvonnassa. 

Myös omavalvontasuunnitelmien hyväksymisestä on lainsäädännössä 
luovuttu, mutta toimijoilla on edelleen velvollisuus ylläpitää ja noudattaa 
omavalvontaa. Elintarvikehuoneistoja koskevissa vaatimuksissa 
esimerkiksi tilojen tai lämpötilavaatimusten osalta ei ole juurikaan 
muutoksia aikaisempaan verrattuna. Lainsäädännön vaatimukset ovat 
pienille ja suurille ravintoloille, kahviloille ja kioskeille yhtenevät. 
Valtakunnallisia ohjeita lainsäädännön tulkinnasta antaa Evira.

Edellä mainittujen lainsäädäntömuutosten vaikutusten lisäksi ravintola- 
ja kahvilayrittäjien toiminnan aloittamista on pyritty helpottamaan 
Helsingin kaupungin sisäisellä yritysmyönteinen kumppani-hankkeella, 
jossa on laadittu rakennusvalvontaviraston, pelastuslaitoksen ja 
ympäristökeskuksen yhteistyössä esite ravintolan tai kahvilan 
perustamisesta. Esitteen tavoitteena on koota eri viranomaislupia 
koskeva tieto uusien yrittäjien helposti saataville.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Antti Pönkä

Lisätiedot
Riikka Åberg, kaupungineläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31585

riikka.aberg(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle Laura 
Kolben toivomusponnesta seuraavan lausunnon.

Elintarvikevalvonta hoidetaan Helsingissä ympäristölautakunnan 
alaisuudessa ympäristökeskuksen ympäristöterveysyksikössä. 
Valvonnan pääasialliset keinot ovat neuvonta, elintarvikehuoneistojen 
tarkastukset, elintarvikenäytteiden otto, valvontaprojektit, 
elintarvikehuoneistojen ilmoitusten käsittely, kuntalaisten tekemien 
valitusten selvittäminen, ruokamyrkytysten selvittäminen ja harvoin, 
pakkokeinojen soveltaminen. 

Valvonnan laajuutta kuvaa se, että vuonna 2011 Helsingissä oli noin 
5100 elintarvikehuoneistoa, joista lähes 3000 erityyppisiä ravintoloita, 
kahviloita ja muita suurtalouksia. Elintarvikehuoneistojen rekisteröinti- 
ja toimijanvaihdosilmoituksia käsitellään vuosittain noin 700. 
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Tarkastuksia elintarvikehuoneistoihin tehtiin vuonna 2011 2805. 
Ravintoloista tarkastettiin 40 % ja myyntipaikoista (muun muassa 
kioskit) ainoastaan 18 %.

Elintarvikevalvontaa koskevan kansallisen lainsäädännön valmistelusta 
vastaa maa- ja metsätalousministeriö. Elintarvikelakia (23/2006) on 
muutettu lailla elintarvikelain muuttamisesta (352/2011). Muutokset 
astuivat voimaan 1.9.2011. Lakimuutoksen tavoitteena on 
elintarviketoimijoiden hallinnollisen taakan keventäminen, siirtyminen 
ennakkovalvonnasta jälkivalvontaan  ja elintarvikevalvonnan 
riskiperusteisuuden lisääntyminen. 

Elintarvikelain muutoksen myötä valtaosa elintarvikehuoneistoista 
kuten ravintolat, kahvilat, myymälät ja kioskit on ilmoitusmenettelyn 
piirissä, mikä on hallinnollisesti huomattavasti kevyempi menettely 
aikaisempaan ennakkohyväksyntään verrattuna. Ilmoitus tehdään 
Elintarviketurvallisuusviraston Eviran laatimaa malliasiakirjaa käyttäen 
eikä sen liitteeksi pääsääntöisesti vaadita esimerkiksi pohjapiirustusta 
tai ilmanvaihtoselvitystä. Ilmoituksesta ei tehdä päätöstä. 
Ympäristökeskus käsittelee ilmoituksen ja perii käsittelystä maksun. 
Käsittelyksi katsotaan ilmoituksen vastaanottaminen ja ilmoitettujen 
tietojen siirtäminen viranomaisen valvontatietokantaan sekä 
todistuksen lähettäminen toimijalle. Elintarvikehuoneistoon tehdään 
suunnitelmallinen tarkastus kohteen riskinarviointiin perustuvassa 
aikataulussa ja mahdollisiin epäkohtiin puututaan jälkivalvonnassa. 

Myös omavalvontasuunnitelmien hyväksymisestä on lainsäädännössä 
luovuttu, mutta toimijoilla on edelleen velvollisuus ylläpitää ja noudattaa 
omavalvontaa. Elintarvikehuoneistoja koskevissa vaatimuksissa 
esimerkiksi tilojen tai lämpötilavaatimusten osalta ei ole juurikaan 
muutoksia aikaisempaan verrattuna. Lainsäädännön vaatimukset ovat 
pienille ja suurille ravintoloille, kahviloille ja kioskeille yhtenevät. 
Valtakunnallisia ohjeita lainsäädännön tulkinnasta antaa Evira.

Edellä mainittujen lainsäädäntömuutosten vaikutusten lisäksi ravintola- 
ja kahvilayrittäjien toiminnan aloittamista on pyritty helpottamaan 
Helsingin kaupungin sisäisellä yritysmyönteinen kumppani-hankkeella, 
jossa on laadittu rakennusvalvontaviraston, pelastuslaitoksen ja 
ympäristökeskuksen yhteistyössä esite ravintolan tai kahvilan 
perustamisesta. Esitteen tavoitteena on koota eri viranomaislupia 
koskeva tieto uusien yrittäjien helposti saataville.

Esittelijä

Kaupunginvaltuusto hyväksyi 14.12.2011 Laura Kolben 
toivomusponnen, jossa edellytetään, että selvitetään edellytyksiä, joilla 
pienimuotoista kioski-, kahvila- ja ravintolatoiminnan harjoittamista 
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rajoittavat esteet saataisiin minimoitua. Hallintokeskus on pyytänyt 
ympäristölautakunnan lausuntoa 30.3.2012 mennessä.

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Antti Pönkä

Lisätiedot
Riikka Åberg, kaupungineläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31585

riikka.aberg(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kaupunginhallitus Esitysteksti

Päätöshistoria

Yleisten töiden lautakunta 14.02.2012 § 82

HEL 2011-010792 T 00 00 03

Päätös

Yleisten töiden lautakunta päätti antaa kaupunginhallitukselle Laura 
Kolben toivomusponnesta seuraavan lausunnon:

Rakennusvirasto vuokraa yleisiä alueita muun muassa kioskeja sekä 
ravintoloiden ja kahviloiden terasseja sekä ulkoilmatilaisuuksia varten 
yleisten töiden lautakunnan hyväksymien perusteiden mukaisesti.

Vuokraehdoissa määritellään alueen käyttötarkoitus ja edellytetään 
vuokralaista hankkimaan muut toiminnan vaatimat luvat.

Rakennus-, ympäristönsuojelu-, elintarvike- ja alkoholilainsäädäntö 
asettavat järjestyslain ohella toiminnalle erilaisia reunaehtoja, joiden 
noudattamista valvovat eri viranomaiset muun muassa erilaisin lupa- tai 
ilmoitusmenettelyin.

Kukin viranomainen osaltaan ratkaisee, miten lainsäädäntöä 
sovelletaan esimerkiksi pienimuotoiseen kioski-, kahvila- ja 
ravintolatoiminnan harjoittamiseen.

Elinkeinotoiminta kaupungin yleisillä alueilla ei edellytä 
rakennusviraston lupaa, mikäli toiminta ei varaa aluetta pois yleisestä 
käytöstä.

Helsingin kulttuuriteko -palkinnon voittanut Ravintolapäivä-tapahtuma 
ei ole estänyt tai häirinnyt yleisten alueiden käyttöä eikä aiheuttanut 
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kaupungille ylimääräisiä kustannuksia alueiden siivouksesta, minkä 
vuoksi rakennusvirasto ei ole puuttunut tapahtumaan. 

Yleisten töiden lautakunnan mielestä Ravintolapäivän kaltaiset 
tapahtumat elävöittävät kaupunkia myönteisellä ja yhteisöllisyyttä 
lisäävällä tavalla.

Sellaiseen toimintaan, jossa varataan katu- tai puistoaluetta pois 
yleisestä käytöstä tulee hankkia rakennusvirastolta maankäyttölupa. 
Näin vältytään päällekkäisyyksiltä ja varmistetaan, että suunnitellut 
tapahtumat tai toiminta eivät häiritse toisiaan.

Esittelijä
va. osastopäällikkö
Pekka Henttonen

Lisätiedot
Jussi Puutio, vs. alueidenkäyttöpäällikkö, puhelin: 310 38656

jussi.puutio(a)hel.fi
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§ 120
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Ympäristölautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten tekemiä päätöksiä:

ympäristöjohtaja 27.3.2012 § 7 - 8

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten tekemiä päätöksiä:

ympäristöjohtaja 27.3.2012
  
  
  

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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§ 121
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Ympäristölautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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Ympäristölautakunta

Lea Saukkonen
puheenjohtaja

Pirjo Moberg
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Timo Korpela Romeo Pulli

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 04.04.2012 ja asianosaista 
koskeva päätös on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana 
arkityöpäivänä pöytäkirjan nähtävänäpitämisestä.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Tähän päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
Päätökseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä

 se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa 
(asianosainen)

 kunnan jäsen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen 
tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon 
määräajan viimeisenä päivänä ennen kirjaamon aukioloajan 
päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta 
näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. Kunnan 
jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos 
oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa 
oikaisuvaatimuksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään, on Helsingin 
ympäristölautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
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Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisältö

Oikaisuvaatimus on tehtävä kirjallisena. Myös sähköinen asiakirja 
täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

 päätös, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
 miten päätöstä halutaan oikaistavaksi
 millä perusteella päätöstä halutaan oikaistavaksi
 oikaisuvaatimuksen tekijä
 millä perusteella oikaisuvaatimuksen tekijä on oikeutettu 

tekemään vaatimuksen
 oikaisuvaatimuksen tekijän yhteystiedot

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.


