
Helsingin kaupunki Esityslista 30/2011 1 (6)
Kaupunkisuunnittelulautakunta

Lsp/1
22.11.2011

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Faksi Y-tunnus
PL 2100 Kansakoulukatu 1 A +358 9 310 1673 +358 9 310 37170 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Tilinro Alv.nro
kaupunkisuunnittelu@hel.fi www.hel.fi/kaupunkisuun

nittelu
FI0680001200062637 FI02012566

1
Raide-Jokerin hankepäätöstä valmistelevat lisäselvitykset sekä 
hankesuunnittelun ja kaavoituksen aloittaminen (a-asia)
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Päätösehdotus

Kaupunkisuunnittelulautakunta päättänee merkitä tiedoksi raportin 
"Raide-Jokerin hankearviointi 2011". 

Lisäksi lautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle, että se 
kehottaisi kaupunkisuunnittelulautakuntaa käynnistämään Raide-
Jokerin hankesuunnitelman laatimisen sekä hankkeen edellyttämien 
kaavamuutosten valmistelun.

Esittelijä

Raide-Jokerin alustava yleissuunnitelma valmistui vuonna 2009. 
Suunnitelmaa käsiteltiin kesäkuussa 2009 
kaupunkisuunnittelulautakunnassa ja HKL -liikelaitoksen johtokunnassa 
sekä Espoon kaupunkisuunnittelulautakunnassa. Lautakuntien 
päätöksissä esitettiin raidejokerin hankesuunnittelun käynnistämistä. 
HKL -liikelaitoksen johtokunnan päätösesitys oli varauksellisempi. 
Alustavassa yleissuunnitelmassa hankkeen hyötykustannussuhteeksi 
saatiin 0,7. Hyötykustannuslaskelmassa hanketta verrattiin kehitettyyn 
Bussi-Jokeriin. Muun muassa hankkeen matalasta 
kannattavuusluvusta johtuen sovittiin, että Raide-Jokerista tulee tehdä 
lisäselvityksiä ennen hankesuunnittelun aloittamista.

Raide-Jokerin alustavan yleissuunnitelman valmistumisen jälkeen 
Helsingin seudulla on otettu käyttöön uusi liikennemallijärjestelmä ja 
myös hankearviointia koskevaa yleistä ohjeistusta on merkittävästi 
uudistettu. Raideliikenteen hyödyistä valmistui laaja erillisselvitys 
vuonna 2010 ja tutkielma pikaraitioteiden maankäyttövaikutuksista 
keväällä 2011. Myös hankkeen vertailuvaihtoehtona olevan Bussi-
Jokerin liikenteen kehityksestä ja linjan kehittämissuunnitelmista on 
saatu uutta tietoa. Helsingin seudun liikennejärjestelmäsuunnitelmassa 
HLJ 2011 Raide-Jokeri sisältyy vuoteen 2020 mennessä aloitettaviin 
hankkeisiin. 

Raideliikenteen hyödyt -selvityksessä tuotiin esiin raideliikenteen 
vaikutuksia, jot-ka yleensä jäävät normaalin hankearvioinnin 
ulkopuolelle, mutta jotka tulisi huomioida raidehankkeista päätettäessä. 
Näitä vaikutuksia ovat muun muassa
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 raideliikenteen maankäyttöä tiivistävä ja joukkoliikenteen käyttöä 
lisäävä vaikutus,

 pitkän aikavälin kaupunkirakenne- ja 
liikennejärjestelmävaikutukset,

 raideliikenteen vaikutus maan ja kiinteistöjen arvoon sekä
 vaikutukset raideliikenteen vaikutusalueen vetovoimaan, 

kaupunkikuvaan ja imagoon.

Raide-Jokerin hankearviointi

Kaupunkisuunnitteluvirasto, HSL ja Espoon kaupunkisuunnittelukeskus 
ovat teettäneet Raide-Jokerin hankearvioinnin.

Hankearvioinnin sisältö ja tavoitteet

Raide-Jokerin hankearvioinnin tavoitteena on ollut päivittää hankkeen 
liikenne-ennusteet ja liikenteelliset vaikutustarkastelut HSL:n uuden 
liikennemallijärjestelmän avulla, tarkentaa vertailukohtana olevan 
Bussi-Jokerin liikenteen kuvausta ja kehitysnäkymiä sekä osoittaa 
Raide-Jokerin rooli ja merkitys Helsingin seudun liikennejärjestelmässä 
ja yhdyskuntarakenteessa. Yhteiskuntataloudelliset arvioinnit on tehty 
liikenneviraston vuonna 2011 uudistaman ohjeen perusteella.

Hankkeen yleiskuvaus

Raide-Jokeri on pikaraitiotienä toteutettava seudullinen kehämäinen 
joukkoliikenneyhteys, joka kulkee Itäkeskuksesta Viikin, Oulunkylän, 
Pitäjänmäen ja Leppävaaran kautta Tapiolaan. Radalla on 
vaihtoyhteydet metroon Itäkeskuksessa ja Tapiolassa sekä 
lähijunaliikenteeseen Oulunkylässä, Huopalahdessa ja Leppävaarassa 
ja myös mm. Hämeenlinnanväylän ja Tuusulanväylän bussilinjoihin. 
Radan pituus on noin 25 km ja sille on suunniteltu 32 pysäkkiparia, 
joiden keskimääräinen välimatka on noin 800 metriä. Raide-Jokerin 
rata sijoittuu ensisijaisesti omalle ajouralle, ja keskimääräinen 
matkanopeus on noin 25 km/h. Radan investointikustannusarvio 
vuoden 2009 kustannustasossa oli noin 210 milj. euroa, josta Helsingin 
osuus on noin 122 milj. euroa ja Espoon 88 milj. euroa. Varikon 
hinnaksi arvioitiin noin 33 milj. euroa.
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Raide-Jokerin linjaus

Hankearvioinnin tuloksia ja päätelmiä

Vaikutukset matkustamisen palvelutasoon

Raide-Jokeri parantaa Jokeri-linjan liikennöinnin täsmällisyyttä ja 
matkustusmukavuutta sekä lisää matkustajakapasiteettia. Täsmällisen 
liikennöinnin merkitys korostuu, sillä Jokeri-linjaa käytetään paljon 
myös lähijunaliikenteen syöttöyhteytenä. Eteläisen Leppävaaran, 
Laajalahden ja Pohjois-Tapiolan alueilla Jokeri-linjan palvelutaso 
paranee eniten, koska linja siirtyy lähemmäksi asukkaita ja työpaikkoja. 
Raide-Jokerin bussia korkeampi palvelutaso houkuttelee 
joukkoliikenteeseen myös uusia käyttäjiä.

Matkustajaennusteet

Matkustajamääräennusteiden ja kannattavuuslaskelmien ns. 
perusvaihtoehtona on ollut skenaario (HLJ 2035), joka sisältää HLJ-
suunnitelman mukaiset ennen vuotta 2035 toteutettavat 
liikennehankkeet.

Raide-Jokerilla on ennustettu olevan vuonna 2035 noin 80 000 
käyttäjää arkivuorokaudessa. Nykyisin Bussi-Jokeria käyttää arkisin 
noin 30 000 matkustajaa, ja nousijamäärä kasvaisi ennusteen mukaan 
busseilla liikennöitynä noin 45 000:een v. 2035. Ennusteen mukaan 
Raide-Jokerin käyttäjistä noin 4 % siirtyy henkilöautoliikenteestä, 2 % 
jalankulku- ja pyöräliikenteestä, noin 50 % Bussi-Jokerista ja loput 
muilta joukkoliikennelinjoilta. Merkittävä osa Raide-Jokerin 
matkustajista käyttää matkallaan myös metroa tai lähijunaa, mutta 
linjaa käytetään paljon myös paikalliseen liikkumiseen.
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Vaikutukset joukkoliikenteen hoidon kustannuksiin

Raide-Jokerin liikennöinti maksaa noin 13,3 milj. euroa/v, joka sisältää 
varikkoinvestoinnin vuosittaiskustannuksen. Bussi-Jokerin 
liikennöinnistä säästyy noin 10,5 milj. euroa/v, joten 
liikennöintikustannukset kasvavat noin 2,8 milj. euroa/v. Raide-Jokeri 
kuitenkin lisää joukkoliikenteen käyttöä, mikä kasvattaa lipputuloja noin 
2,4 milj. euroa/v. Näin ollen joukkoliikenteen hoidon nettokustannukset 
kasvavat vain 0,4 milj. euroa/v. Lisäksi Jokeri-linjan 
kunnossapitokustannukset kasvavat noin 0,4 milj. euroa/v. Raide-
Jokeri vähentää lisäksi muun bussilinjaston matkustajakuormitusta, 
mistä voi syntyä liikennöintikustannussäästöjä.

Vaikutukset liikennejärjestelmään ja maankäyttöön

Raide-Jokeri parantaa joukkoliikenteen kilpailukykyä seudun 
poikittaisliikenteessä, joka on voimakkaasti kasvava liikkumissuunta, ja 
jossa joukkoliikenteen kulkutapaosuus on matala. Raide-Jokeri 
kytkeytyy useasta kohtaa seudun säteittäiseen raideliikenneverkkoon, 
jonka kehittäminen tuo selkeitä synergiahyötyjä myös Raide-Jokerin 
käyttäjille.

Raide-Jokeria pidetään seudullisen pikaraitioverkon ensimmäisenä 
toteutusvaiheena, jonka toteutumiseen muut pikaraitioliikenteen 
kehittämissuunnitelmat perustuvat. Sen asemat ja pysäkit muodostavat 
yhdyskuntarakenteeseen vetovoimaisia keskittymiä, jotka houkuttelevat 
paitsi asumista ja työpaikkoja myös erilaisia julkisia ja kaupallisia 
palveluja. Raide-Jokerin kehityskäytävän maankäytön 
kehittämisperiaatteista ja kasvupotentiaalista Helsingin alueella on 
tehty kaupunkisuunnitteluvirastossa erillisselvitys.

Raide-Jokerin kehityskäytävässä on Helsingissä ja Espoossa nykyisin 
noin 170 000 asukasta ja 90 000 työpaikkaa. Käytävän maankäytön on 
arvioitu kasvavan noin 35 000 asukkaalla ja 47 000 työpaikalla vuoteen 
2035 mennessä. Tästä kasvupotentiaalista on arvioitu Raide-Jokerin 
osuudeksi noin 23 000 asukasta ja 14 000 työpaikkaa. Maankäytön 
tehostuminen Helsingin seudun ydinalueella tiivistää seudullista 
yhdyskuntarakennetta, mikä vähentää liikkumistarvetta ja parantaa 
kestävien liikkumismuotojen käytön edellytyksiä ja kilpailukykyä.

Raide-Jokerin yhteiskuntataloudellinen kannattavuus

Yhteiskuntataloudelliset laskelmien laadinnassa on noudatettu 
Liikenneviraston vuonna 2011 julkaiseman "Liikenneväylien 
hankearvioinnin yleisohjeen" mukaisia periaatteita. Edelliseen 
hankearviointiohjeeseen verrattuna laskelmiin eniten vaikuttavat 
muutokset ovat diskonttauskoron laskeminen yhdellä prosenttiyksiköllä 
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4 %:iin sekä aika-, onnettomuus- ja päästökustannusten yksikköhinnan 
kasvattaminen 1,5 % vuodessa hankkeen oletetusta 
käyttöönottovuodesta alkaen.

Raide-Jokerin yhteiskuntataloudelliset vaikutukset on arvioitu sekä 
vuosina 2035 että 2020, jotta hyötyjen kehittyminen tulee huomioitua 
laskelmassa oikein. Hank-keen käyttöönottovuodeksi on laskelmissa 
oletettu 2020 ja hyödyt on laskettu 30 vuoden ajalta vuoteen 2050 
saakka. Hankkeen kustannusennuste vuoden 2020 kustannustasossa 
on arviolta 285 milj. euroa ilman varikkoa. Yhteiskuntataloudellisissa 
laskelmissa varikkokustannus on sisällytetty liikennöintikustannusten 
vaunupäiväosuuteen. Jäännösarvoksi on laskettu 25 % investoinnista. 
Kannattavuuslaskelmassa Raide-Jokerin yhteiskuntataloudelliset 
hyödyt ovat vuoden 2020 skenaariossa noin 5,4 milj. euroa/vuosi ja 
vuoden 2035 skenaariossa noin 9,8 milj. euroa/vuosi. Vuoden 2020 
skenaario sisältää vain Helsingin seudulla parhaillaan rakenteilla olevat 
liikennehankkeet täydennettynä HLJ-suunnitelman pienillä 
kustannustehokkailla hankkeilla (ns. KUHA-hankkeet). 
Kannattavuuslaskelmissa Raide-Jokerin investointikustannus on 
korjattu vuoden 2010 kustannustasoon.

Hankkeen yhteiskuntataloudellista peruslaskelmaa on täydennetty 
herkkyystarkasteluilla, joissa on arvioitu mm. liikennöinnin 
yksikkökustannusten, eri verkkovaihtoehtojen, maankäytön mitoituksen 
ja liikennöinnin nopeuden vaikutuksia hankkeen kannattavuuteen.

Raide-Jokerin hyöty-kustannussuhde on laadittujen analyysien 
perusteella noin 1,0. Herkkyystarkastelujen perusteella Jokeri-käytävän 
maankäytön tehostaminen kaupunkirakennetarkastelun mukaisesti 23 
000 asukkaalla ja 14 000 työpaikalla nostaisi hyöty-kustannusluvun yli 
yhden. Myös Raide-Jokerin nopeuttaminen parantaisi hankkeen 
laskennallista kannattavuutta olennaisesti. Hankkeen kannattavuutta 
lisäisi myös se, että Raideliikenteen hyödyt -selvityksessä esitetyt 
hankearvioinnin ulkopuolelle jäävät vaikutukset otettaisiin huomioon 
arvioinnissa.

Raide-Jokerilla on laajempia vaikutuksia yhdyskuntarakenteeseen ja 
liikennejärjestelmän pitkän aikavälin kehittämiseen, joita ei 
kannattavuuslaskelmassa ole kyetty arvioimaan. Myös useilla 
herkkyystarkasteluvaihtoehdoilla on kannattavuutta parantava vaikutus, 
joten Raide-Jokeria voi pitää yhteiskuntataloudellisesti perusteltuna 
investointina.
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