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§ 259
Lausunto Vantaan Energia Oy:n ympäristölupahakemuksesta

Pöydälle 28.08.2012
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Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.
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Päätösehdotus

Ympäristölautakunta, joka on myös Helsingin kaupungin 
terveydensuojeluviranomainen, päättänee antaa Vantaan Energia Oy:n 
jätevoimalaa koskevasta muutoshakemuksesta EteläSuomen 
aluehallintovirastolle seuraavan lausunnon.

Lupatilanne
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Uudenmaan ympäristökeskus myönsi Vantaa Energialle 
ympäristöluvan 30.12.2009 Långmossebergeniin rakennettavalle 
jätevoimalalle. Päätöksen johdosta tehtiin useita valituksia. Vaasan 
hallintooikeus antoi valitusten johdosta päätöksen 30.12.2011. Vaasan 
hallintooikeus jätti tutkimatta osan vaatimuksista ja hylkäsi muut 
vaatimukset, mutta muutti kuitenkin eräitä lupamääräyksiä. Vaasan 
hallintooikeuden päätöksestä valitettiin edelleen korkeimpaan hallinto
oikeuteen.

Ympäristölautakunta antoi ympäristölupahakemuksesta lausunnon 
11.8.2009, vastineen Vaasan hallintooikeudelle 20.4.2010,  ja 
lausunnon korkeimmalle hallintooikeudelle 13.3.2012.

Toiminnan muuttaminen ja sen ympäristövaikutukset

Päästöt ilmaan

Hakijan mukaan jätevoimalan toteutussuunnittelun edetessä on 
joihinkin  teknisiin  seikkoihin  tullut muutoksia verrattuna 
ympäristölupahakemuksessa esitettyihin tietoihin. Laitoksen 
hyötysuhdetta parannetaan lisäämällä prosessiin 
savukaasulauhduttimet. Niiden ansiosta jätevoimalan hyötysuhde 
paranee 82 %:sta 92%:iin. Savukaasulauhduttimien asentaminen 
vähentää jonkin verran jätevoimalan laskennallisia enimmäispäästöjä.

Sähköntuotantoa kasvatetaan modernimmalla kaasuturbiinilla, joka on 
hyötysuhteeltaan parempi ja kasvattaa sähköntuotantoa. Kaasuturbiinin 
piippua korotetaan 50 metristä 70 metriin, jolloin päästöt leviävät 
tehokkaammin. Lämmön talteenottokattila on myös aiemmasta 
poiketen jatkuvasti toiminnassa. Nämä muutokset lisäävät laitoksen 
typenoksidipäästöjä, vaikka ominaispäästöt pysyvät ennallaan.

Jätteenpolttoprosessiin lisätään myös apukattila, jota on tarkoitus 
käyttää jätekattiloiden ylös ja alasajotilanteissa sekä huoltoseisokin 
ajan kesällä. Molemmat käyttävät polttoaineena maakaasua. 
Apukattilan käyttöönotto lisää myös hieman laitoksen 
typenoksidipäästöjä.

Hidastunut savukaasujen nousunopeus ja alhaisempi lämpötila 
vaikuttaa päästöjen leviämiseen. Osa muutoksista lisää laitoksen 
typenoksidipäästöjä. Hakijan esittämän laskelman mukaan 
typenoksidin maksimipitoisuudet kasvavat 3580 % vuonna 2009 
laskettuihin pitoisuuksiin verrattuna. Vaikka enimmäispitoisuuksien 
kasvu on  prosentuaalisesti merkittävä, enimmäispitoisuuksin 
arvioidaan olevan silti enimmillään 2,6 % ilmanlaadun ohjearvoista 
(vuorokausi ja tuntiohjearvot).  Muiden päästökomponenttien osalta 
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muutos on pienempi, koska kaasuturbiinin kapasiteetin lisäys tai 
apukattilan käyttöönotto ei vaikuta muita päästöjä lisäävästi.

Jäte ja hulevedet

Savukaasulauhduttimissa syntyvät lauhdevedet voidaan puhdistettuna 
hyödyntää pääosin jätevoimalan lisävetenä prosessissa tai 
kaukolämpöverkossa, jolloin vesijohtoveden tarve vähenee 
merkittävästi. Lauhteen käsittelyssä syntyvä liete käsitellään olemassa 
olevien lupaehtojen mukaisesti. Kaikissa tilanteissa lauhdevettä ei 
pystytä käyttämään hyödyksi laitoksella, joten viemäriin johdettavan 
veden määrän arvioidaan kasvavan noin 20 %. Lauhteen laadusta ei 
ole käytettävissä vielä analyysitietoja. Viemäriin johdettavan lauhteen 
johtamisesta hakija ilmoittaa sopivansa HSY Veden kanssa. 

Hulevesien johtamisjärjestelyihin esitetään muutoksia  mm. vesi ja 
viemärilaitoksen kanssa  käytyjen keskustelujen perusteella. 
Hakemuksessa esitetään, että aiemmasta ympäristölupapäätöksestä 
poiketen, myös pääosa pihaalueen hulevesistä (12 hehtaarin alueelta) 
johdettaisiin maastoon (lopulta Westerkullanojaan). Muutosta 
perustellaan sillä, että hulevedet ovat puhtaita. Toiminta on niin hyvin 
hallinnassa, että haittaaineita ei pääse hulevesien joukkoon. Puhtaat 
vedet kuormittavat tarpeettomasti viemäriverkostoa. Pihaalueelle 
satavista vesistä jätevesiviemäriin johdettaisiin ainoastaan 
jätebunkkerin ympäristössä noin hehtaarin alueella muodostuvat 
hulevedet.

Veden virtausta on tarkoitus hallita laskeutusaltaan avulla siten, että 
alueen eteläpuoliseen ojaan ohjataan enimmillään noin 100 litraa 
sekunnissa. Vedet ohjataan kulkemaan kosteikon ja ojan kautta, mikä 
vähentää kuormitusta. Huleveden laatua on tarkoitus tarkkailla.

Lupamääräysten muuttaminen

Hakija on tehnyt perustellut ehdotukset lupamääräysten muuttamiseksi. 
Muutoksia esitetään lupamääräyksiin 1, 12, 33, 34 ja 40.

Lupamääräys 1 koskee hulevesien johtamista ja mahdollistaa aiemmin 
esitetyn mukaisesti hulevesien johtamisen maastoon. Lisäksi 
ehdotuksessa on otettu huomioon savukaasulauhduttimien jätevesien 
käyttö eri prosesseissa. Savukaasulauhduttimen viemäriin johdettavien 
jätevesien haittaainepitoisuuksille esitetään rajaarvot.

Kaasuturbiinin päästöjä koskevaa määräystä hakija ehdottaa 
muutettavaksi siten, että siitä poistetaan kevyen polttoöljyn käyttöä 
koskevat päästörajaarvot. Hakija katsoo, että kevyen polttoöljyn 
käyttötarve on hyvin epätodennäköinen, jolloin isoja polttolaitoksia 
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koskevan ns. LCP asetuksen mukaan on mahdollista olla antamatta 
varapolttoaineitta koskevia päästömääräyksiä.

Sen sijaan hakija esittää tulevaan teollisuuspäästöjä koskevaan (IE) 
direktiiviin (2010/75/EU) vedoten, että se otettaisiin huomioon 
kaasuturbiinille asetettavissa uusissa määräyksissä ja rajaarvojen 
noudattamisen arvioinnissa.  

Mittausvelvoitteita koskevaan lupamääräykseen 33 hakija esittää 
tehtäväksi muutoksen, jolla poistetaan aiemmin esitetyn mukaisesti 
kevytpolttoöljyn käyttöön liittyvä mittausvelvoite.

Savukaasulauhduttimien käyttöönoton ja hulevesien johtamiseen 
liittyvien muutosten vuoksi hakija ehdottaa useita muutoksia 
vesitarkkailua koskevaan 34 §:ään. Jätevesistä ehdotetaan 
seurattavaksi mm. raskasmetalli, dioksiini ja furaanipitoisuuksia. 
Hulevesien laatua hakija ehdottaa seurattavaksi hulevesien 
purkupaikan kohdalta ja Westerkullanojasta esitettävän 
tarkkailusuunnitelman mukaisesti. 

Valtioneuvoston asetus (445/2010, VNA polttoaineteholtaan alle 50 
MW energiantuotantolaitosten ympäristönsuojeluvaatimuksista) eli ns. 
PINOasetus edellyttää tarkkailusuunnitelman laatimista ja 
toimittamista toimivaltaiselle viranomaiselle ennen toiminnan 
aloittamista. Hakija esittää, että lupamääräystä 40 muutetaan siten, 
että apukattilan päästöjen tarkkailusuunnitelma toimitetaan muun 
tarkkailusuunnitelman liitteenä siltä osin, kun tiedot eivät sisälly muun 
laitoksen tarkkailusuunnitelmaan.

Uudet lupamääräykset

Uuden apukattilan rakentamisen vuoksi hakija ehdottaa uusia 
lupamääräyksiä (12a, 24a ja 33a) liittyen kattilan päästöihin, sen 
toiminnassa esiintyviin poikkeuksellisiin tilanteisiin ja 
savukaasupäästöjen tarkkailuun. Apukattilaan sovelletaan PINO 
asetuksen mukaisia ympäristönsuojeluvaatimuksia.

Kemikaalien käyttö ja varastointi

Savukaasulauhduttimien lauhteen neutraloinnissa kuluu vuosittain 
lipeää noin 445 tonnia. Kemikaalien käsittelyssä ja varastoinnissa 
noudatetaan 30.12.2009 myönnetyn ympäristöluvan määräyksiä, joten 
sen vuoksi lupamääräyksiä ei tarvitse muuttaa.   

Toiminan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Hakija pyytää oikeutta yllä kuvattujen muutosten toteuttamiseksi 
lupapäätöksen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 
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Lainkohdassa tarkoitettuna perusteltuna syynä hakija viittaa 
pääkaupunkiseudun jätehuollon järjestämiseen liittyvään tiukkaan 
aikatauluun. Jätevoimalan on lisäksi tarkoitus korvata Martinlaakson 
voimalaitoksen yhden yksikön vastaavaa kapasiteettia, joka on 
käyttöaikansa lopussa viimeistään vuonna 2015. Lisäksi päätöksen 
viivästymisestä aiheutuisi merkittäviä haittavaikutuksia 
toiminnanharjoittajalle, koska esitettyjä teknisiä muutoksia ei voida 
taloudellisten ja teknisten syiden vuoksi toteuttaa jätevoimalan 
laitoskokonaisuuden suunnittelun ja laitehankintojen jälkeen.

Huomioiden että toiminnassa tullaan noudattamaan jo aiemmassa 
ympäristöluvassa asetettuja päästörajoja, ei täytäntöönpanooikeuden 
myöntäminen tee hakijan mukaan muutoksenhakua hyödyttömäksi. 
Luvassa asetettujen vaatimusten mukaan toimittaessa toiminnasta ei 
aiheudu pysyvää ympäristön muuttumista, joka poikkeaisi aiemmasta 
luvasta. Lupamääräyksissä tultaisiin huomioimaan myös tulevat, IE 
direktiivin (2010/75/EU) johdosta tehtävät muutokset kansalliseen 
sääntelyyn ja niiden vaikutus lupamääräysten sisältöön. Mikäli 
muutoksenhaun johdosta lupamääräyksiä kuitenkin muutettaisiin, 
tapahtuvat muutosten edellyttämät lisätyöt hakijan vastuulla.

Ympäristölautakunnan lausunto

Ympäristölautakunta puoltaa hakemuksessa esitettyjen muutosten 
hyväksymistä, jos hakemuksen käsittelyssä otetaan huomioon 
seuraavat hulevesien johtamiseen liittyvät näkökohdat:

Poistoveden käsittely

 Päällystetyn pihaalueen hulevedet tulee ohjata hälyttimellä 
varustettuun öljynerottimeen ennen vesien johtamista maastoon. 
Öljynerottimen kapasiteetin riittävyys tulee ottaa huomioon, 
esim. sijoittamalla erotin tasausaltaiden jälkeen, jolloin 
erottimeen johdettavaa vesimäärää voidaan hallita. 

Veden laadun tarkkailu

 Esitettyjen parametrien (kiintoaine, typpi ja fosfori) lisäksi 
maastoon johdettavasta vedestä tulee toiminnan 
aloitusvaiheessa analysoida öljyhiilivedyt, pH, sähkönjohtavuus, 
sekä raakavesisäiliön ja lisäprosessin ylivuotoveden 
mahdollisesti sisältämät metallit (Hg, Cd, TI, As, Pb, Cr, Cu, Ni 
ja Zn) sekä dioksiinit ja furaanit.
Metallien, dioksiinien ja furaanien analysoinnin tarpeellisuus 
voidaan arvioida uudelleen laitoksen esimerkiksi yhden 
toimintavuoden jälkeen. 
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 Purkuojan sedimentin pintakerroksesta (05 cm) tulee ottaa 
kerran vuodessa kesäaikaan sedimenttinäyte. 
Sedimenttinäytteenottokohdaksi tulee valita poistovesien 
purkupisteen läheltä edustava sedimentoitumiskohta (esim. 
suvantoallas). Näytteestä tulee analysoida metallit (Hg, Cd, TI, 
As, Pb, Cr, Cu, Ni ja Zn), PAHyhdisteet, öljyhiilivedyt, dioksiinit 
ja furaanit. Sedimenttinäytteenotto tulee tehdä ennen toiminnan 
aloittamista ja viiden vuoden ajan toiminnan alettua. 

Tarkkailusuunnitelma

 Vesi ja sedimenttinäytteenottokohdat tulee esittää kartalla 
toiminnan ympäristöluvan mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa. 
Tarkkailusuunnitelmassa tulee lisäksi kuvata näytteenotto ja 
näytteiden analysointimenetelmät, esittää 
näytteenottoajankohdat sekä listata analysoitavat parametrit.

 Tarkkailusuunnitelmassa tulee esittää toimenpiteet, joihin 
ryhdytään, jos poistoveden laatu poikkeaa merkittävästi 
luonnontilaisen purkuvesistön laadusta. 

 Tarkkailusuunnitelmassa tai erikseen laadittavassa 
vesienhallintasuunnitelmassa tulee esittää vesien käsittelyyn 
liittyvien rakenteiden, kuten öljynerottimien, laskeutusaltaiden ja 
kosteikkojen käyttö ja huoltosuunnitelma. Suunnitelmassa tulee 
esimerkiksi esittää laskeutusaltaiden lietteen ja öljynerottimien 
sakan tyhjennystiheys ja em. rakenteiden toiminnan 
seurantatapa.

Poikkeukselliset tilanteet pihaalueella

 Pihaalueella mahdollisesti tapahtuvien onnettomuuksien (esim. 
kuljetuskaluston öljyvuoto, kemikaalilastin kaatuminen tms.) 
seurauksena syntyvien päästöjen pääsy poistovesien mukana 
maastoon ja edelleen vesistöihin tulee estää tarvittavilla 
rakenteilla, esimerkiksi sulkuventtiilikaivolla tai muilla riittävän 
tehokkailla päästönhallintamenetelmillä.

 Poikkeuksellisten tilanteiden varalle laadittavaan 
toimintasuunnitelmaan tulee lisätä toimintasuunnitelma piha
alueen em. poikkeuksellisten ja/tai onnettomuustilanteiden 
varalle, nimetä vastuuhenkilöt ja kuvata tilanteiden raportointi.

Ympäristölautakunta katsoo lisäksi, että muutokset voidaan toteuttaa 
lupapäätöstä noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Pöytäkirjanote EteläSuomen aluehallintovirastolle (PL 110, 00521 
Helsinki), Vantaan Energia Oy:lle (Peltolantie 27, 01300 Vantaa) ja 
ympäristövalvontayksikölle



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 12/2012 7 (7)
Ympäristölautakunta

Ypv/3
28.08.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 02012566 80001262637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
ymk@hel.fi http://www.hel.fi/ymk +358 9 310 31633 FI02012566

Esittelijä
johtava ympäristötarkastaja
Merja KurkiSuonio

Lisätiedot
Hannu Arovaara, vs. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
Miira Riipinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32020

miira.riipinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tiivistelmä hakemuksesta
2 Tekninen kuvaus ja ympäristövaikutukset

Otteet

Ote
Vantaan Energia Oy
EteläSuomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)
Ympäristövalvontayksikkö


