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Tiivistelma

Kaupunginhallituksen kokous 13.8.2012

1. § 839 Kulosaaren vesi- ja suojaviheralueiden seka Herttoniemen kortteleiden 43016 ja 43017
ym. alueiden (Kipparlahden alue) asemakaavan muuttaminen (nro 12042)

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 42. kaupunginosan
(Kulosaari) vesi- ja suojaviheralueiden seka 43. kaupunginosan
(Herttoniemi, Lansi-Herttoniemi, Herttoniemenranta) kortteleiden nro
43016 ja 43017 seka katu-, puisto-, venesatama-, vesi- ja torialueiden
asemakaavan muutoksen kaupunkisuunnitteluviraston
asemakaavaosaston 17.3.2011 paivatyn ja 12.6.2012 muutetun
piirustuksen nro 12042 mukaisena. Muutoksen myo6ta muodostuvat
uudet korttelit nro 43018-43020.

2. § 841 Asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelma 2012

Kaupunginhallitus paatti esittda kaupunginvaltuustolle, etta se paattaisi
seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya Helsingin kaupungin
asumisen ja siihen liittyvan maankayton toteutusohjelmana 2012
seuraavat asunto- ja maapoliittiset paamaarat ja tavoitteet:

PAAMAARA | MAANKAYTTO

Maankayton periaatteena on tiivis joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuva
yhdyskuntarakenne. Asuntorakentamisen edellytykset taataan
aktiivisen maa- ja tonttipolitiikan avulla seka huolehtimalla
asuntotuotannon edellyttaman kaavavarannon riittavyydesta.

Tavoite 1 Maapolitiikka

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a (09) 310 1635 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro

ymk@hel.fi http://www.hel filymk (09) 310 31633 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 13/2012 2 (25)

Y~ Ympdéristélautakunta
— Yj/2

18.09.2012

Maapolitiikan tavoitteena on varmistaa kysyntaa vastaava
asuntotonttitarjonta seka ehea yhdyskuntarakenne. Kaupunki hankkii
aktiivisesti yndyskuntarakentamiseen soveltuvaa maata omistukseensa
vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen kdypaan hintatasoon. Tarvittaessa
kaupunki voi turvautua myos muihin lainsadadannén suomiin
maanhankintakeinoihin kuten lunastukseen ja

etuosto-oikeuteen.

Asemakaavojen muutosalueilla voidaan tarvittaessa tehda
maankayttosopimuksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla
maankayttdsopimuksia tehdaan vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi
tilanteissa, joissa merkittava osa sopimuskorvauksesta suoritetaan
kaupungille tarkeana raakamaana.

Tavoite 2 Tontinluovutus

Tontinvarauskanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan kolmen
vuoden asuntorakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa
maaritellyn hallintamuotojakauman mukaan. Ohjelmakauden aikana
siirrytdan neljan vuoden varauskantaan. Kaupunki luovuttaa vuosittain
asuntotuotantoon tontteja vahintaan 325

000 k-m?2.

Tontinluovutuksen tapoja monipuolistetaan ja tehostetaan kehittamalla
hinta- ja laatukilpailumenettelya seka keventamalla
kilpailutusprosesseja.

Tontinluovutusta kaytetaan aktiivisena tydkaluna asuntotuotannon
laatutason ja hallintamuotojen toteutuksen ohjauksessa.

Tavoite 3 Yleissuunnittelu

Valtuustokaudella 2013 - 2016 laaditaan uusi yleiskaava, jonka
tavoitteena on riittdva asuntotuotanto, tiivistyva yhdyskuntarakenne ja
vetovoimainen keskusta seka elinvoimaiset aluekeskukset. Kaava
mahdollistaa asuntorakentamisen niin, etta likkuminen tukeutuu
tehokkaasti nykyiseen ja tulevaisuuden joukkoliikenneverkkoon.

Kaupungin keskeisista sisaanajovaylista on tekeilla selvitys, jonka
perusteella kartoitetaan mahdollisia taydennysrakennuskohteita.
Keskitetaan taydennysrakentamista olemassa olevan
kaupunkirakenteen sisaan. Tehokkaalla maankaytolla turvataan
luontoja lahivirkistysalueita, julkisen liikenteen kilpailukykya ja
kehittamista seka pyorailyn ja kevyen liikenteen edistamista.

Helsingin tavoitteena on aloittaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisen
paakaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan laadinta seudun vetovoiman
ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.
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Helsinki sitoutuu vahvasti maankayton, asumisen ja liikenteen
MALaiesopimuksen toteuttamiseen ja edellyttaa, etta eri osapuolet
(valtio ja muut Helsingin seudun kunnat) toimivat samoin. Helsinki
tukee MALaiesopimuksen tavoitetta kdynnistaa hanke, missa
yhteistydssa sopijapuolten kesken selvitetaan kohtuuhintaisen
asuntorakentamisen kilpailun tehostamista mm. kuntien tilaaja- ja
hankintatointa

kehittamalla.

Tavoite 4 Kaavavaranto

Asemakaavavaranto pysyy tasolla, joka mahdollistaa vahintaan viiden
vuoden asuntotuotannon ohjelmassa maaritellyn hallinta- ja
rahoitusmuotojakauman mukaan. Vuosittain laaditaan asemakaavoja
asuntotuotantoon vahintdan 450 000 k-m?. Toteutumaa seurataan
viiden vuoden liukuvana ja takautuvana vuosikeskiarvona.

Kaupungin eri hallintokuntien valista yhteistyota jatketaan ja edistetaan
asuntotuotannon suunnittelu- ja toteutusprosessin sujuvoittamiseksi.
Kumppanuuskaavoitusta edistetaan ja lisataan hyodyntaen kertynytta
kokemusta aiemmista kumppanuuskaavoitushankkeista

PAAMAARA 1l ASUNTOTUOTANTO

Asuntotuotannolla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon
tavoitetaso pidetaan korkeana. Asuntotuotannossa varmistetaan
monipuolinen hallinta- ja rahoitusmuotojakauma seka tarvetta ja
kysyntaa vastaava asuntojen kokojakauma. Asuinalueiden eriytymista
ehkaistaan poikkihallinnollisin toimin.

Tavoite 5 Asuntotuotannon maara
Helsingissa rakennetaan vuosittain vahintdan 5 000 asuntoa.

Tavoite 6 Maanomistus ja asuntotuotanto

Vuosittainen asuntorakentamisen tuotantotavoite maanomistaijittain on
- kaupungin omistamalle ja luovuttamalle maalle 3 600 asuntoa

- valtion omistamalle ja luovuttamalle maalle 400 asuntoa

- yksityiselle maalle 1 000 asuntoa

Tavoite 7 Hallinta- ja rahoitusmuodot

Helsingissa jatketaan tasapainoiseen kaupunkirakenteeseen tahtaavaa
asuntojen hallinta- ja rahoitusmuotojen sekoittamista kaupunginosa- ja
korttelitasolla.

Hallinta- ja rahoitusmuototavoite vuosittain on
- 20 prosenttia valtion tukemia ARA vuokra-asuntoja, joista vahintaan
750 toteutetaan tavallisina vuokra-asuntoina ja 250 erityisryhmille
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- 40 prosenttia Hitas-, osaomistus- ja asumisoikeusasuntoa seka 300
nuoriso- ja opiskelija-asuntoa

- 40 prosenttia saantelematonta vuokra- ja omistusasuntoa, tavoitteena
vahintdan 1300 omistusasunnon ja vahintaan 700 vuokra-asunnon
toteuttaminen

Helsingin kaupunki edellyttaa, etta valtio sitoutuu noudattamaan omalla
ja luovuttamallaan maalla ohjelman mukaista asuntotuotannon
hallintamuotojakaumaa. Yksityisen maanomistuksen osalta
hallintamuotojakauman toteutumista ohjataan maankayttésopimuksilla.
Projektialueilla ja tdydennysrakentamiskohteissa hallinta- ja
rahoitusmuotojakauma maaritellaan tontinluovutuksen yhteydessa
siten, etta taataan kaupunkirakenteen monipuolisuus. Aluetasoinen
hallinta- ja rahoitusmuotojakauma tulee valmistella virastojen valisena
yhteistyona.

Hitas-jarjestelmalle asetettujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan
ohjelmakaudella.

Hallintamuotojakauman toteutumista tarkastellaan koko kaupungin
tasolla. Tavoitteena on kohtuuhintainen asuminen Helsingissa. Tahan
paastaan varmistamalla kaava- ja tonttivarannon riittavyys.
Kaavoituksen keinoin parannetaan kohtuuhintaisen asumisen
toteutumismahdollisuuksia. Tasapainoisella asuntotuotannolla ja
riittdvalla vuokra-asuntojen tuotannolla vahvistetaan kaupungin
elinvoimaisuutta.

Kaupunki vahvistaa vaikuttamistaan ja vuoropuhelua valtion suuntaan
siina, ettd rakentamisen kustannuksiin nostavasti vaikuttaviin tekijéihin
etsitdan nykyista parempia ja toimivampia ratkaisuja kohtuuhintaisen
rakentamisen turvaamiseksi.

Tavoite 8 Kaupungin oma asuntotuotanto Kaupungin oman
asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa. Tavoitteena on
vuosittain rakentaa vahintaan 750 valtion tukemaa vuokra-asuntoa (50
prosenttia tuotannosta), 600 valimuodon eli Hitas-, asumisoikeus- ja
osaomistusasuntoa (40 prosenttia) ja 150 vapaarahoitteista asuntoa
(10 prosenttia). Vapaarahoitteisia asuntoja rakennetaan vain alueiden
tasapainoisen asuntorakenteen varmistamiseksi seka mahdollisen
sekarakentamisen yhteydessa.

Kaavoituksen ja tontinluovutuksen keinoin turvataan kaupungin omaan
asuntotuotantoon tarvittava ohjelman mukainen tonttitarjonta.
Asuntotuotantotoimiston toimintaedellytykset turvataan tarvittaessa
toimintamalleja ja riskinottokykya kehittamalla.
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Tavoite 9 Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen
Perheasunnoiksi soveltuvien eli vahintdan kahden
makuuhuoneenasuntojen riittdva osuus asuntotuotannosta turvataan.
Varmistetaan perheasuntojen maara, tuotannon laatu ja
muuntojoustavuus.

Kerrostalotuotannossa Hitas-omistusasuntotuotantona toteutettavien
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 60 - 70 prosenttia
toteutetaan perheasuntoina (50 - 60 prosenttia valmistuneista
asunnoista). Kerrostalotuotannossa saantelemattomaan
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin
asuinrakennusoikeudesta keskimaarin 40 - 50 prosenttia toteutetaan
perheasuntoina (30 - 40 prosenttia valmistuneista asunnoista).
Pientalotuotannossa asunnot tulee valtaosin toteuttaa perheasuntoina.
Tiiviissa kaupunkipientalotuotannossa voidaan kuitenkin toteuttaa
pienasuntoja kun se on tarkoituksenmukaista.
Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti
tontinluovutusehtoihin. Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla
kaytetdan asemakaavamaarayksiin perustuvaa ohjausta.

PAAMAARA 11l ASUINALUEET

Erilaiset kaupunginosat kehittyvat houkuttelevina asuinalueina, ja niista
muodostuu toiminnallisesti ehea Helsinki. Uusista alueista rakentuu
persoonallisia ja asukasrakenteeltaan monipuolisia kaupunginosia.
Olemassa olevien alueiden elinvoimaisuutta ja viihtyisyytta tuetaan
taydennysrakentamisella. Uudisrakentamisessa kiinnitetaan erityista
huomiota jalankulkuun ja ympariston kaupunkimaisuuteen.

Tavoite 10 Saavutettavuus ja kaupunkirakenteen toiminnallinen eheys
Kaupunkirakenteen toiminnallista eheytta vahvistetaan seka
rakentamalla uusia kaupunginosia etta suunnitelmallisesti sijoittuvalla
taydennysrakentamisella. Palveluiden ja tyopaikka-alueiden
saavutettavuutta parannetaan kehittamalla joukkoliikenneyhteyksia
seka kavely- ja pyoratieverkostoja. Lahipalvelut turvataan. Uusien
alueiden suunnittelussa on kiinnitettava erityista huomiota julkisten ja
yksityisten palveluiden oikea-aikaiseen toteutukseen ja
tarkoituksenmukaiseen sijoittumiseen alueille seka varmistettava niille
riittdva asukaspohja. Erityisesti tulee varmistaa joukkoliikennepalvelun
samanaikaisuus alueiden rakentumisen kanssa. Pyorapaikkanormin
kayttda jatketaan ja varmistetaan riittavat lastenvaunupaikat taloihin.

Tavoite 11 Asuinalueiden elinvoimaisuus ja tdydennysrakentaminen
Edistetaan kestavaa kaupunkikehitysta tiedostaen alueiden erilaisuus
ja eriytymiskehitys. Asuntorakentamisesta 30 prosenttia toteutuu
taydennysrakentamisena.
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Jatketaan taydennysrakentamisen edistamista yhteistydprosessia ja
kannustimia kehittamalla. Kannustimena kaytetaan esimerkiksi
lisdrakennusoikeutta. Etsitdan malleja, joilla kaupungin vuokrataloyhtiot
voivat hyotya taydennysrakentamisesta.

PAAMAARA IV ASUNTOKANTA

Huolehditaan asuntokannan kunnosta seka edistetaan
energiatehokkuutta asuntorakentamisessa ja olemassa olevassa
asuntokannassa. Asuntorakentamista kehitetdan tukemalla erilaisten
talotyyppien rakentamista, omatoimista rakennuttamista seka erilaisten
asumiskonseptien toteuttamista. Parannetaan asuntojen soveltuvuutta
elinkaariasumiseen seka edistetaan hissien rakentamista vanhaan
asuntokantaan. Meluntorjuntaan kiinnitetddn huomiota kaupungin omin
toimin seka vaikutetaan valtioon meluesteiden toteuttamiseksi.

Tavoite 12 Asuntokannan kehittaminen
Asuntokannan ja asuinymparistdjen kunnossapitamisesta huolehditaan
ja pyritaan laajentamaan elinkaariasumiseen soveltuvaa asuntokantaa.

Kaupungin toimin edistetaan peruskorjaustoimintaa seka hissien
rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Seka uudis- etta korjausrakentamisessa tavoitellaan esteetonta
rakentamista. Esteettomyyden osalta noudatetaan
rakentamismaarayskokoelman vaatimustasoa. Esteettomyyden
toteuttaminen ratkaistaan parhaalla mahdollisella tavalla erilaisten
suunnittelukohteiden kuten townhouse-rakentamisen erityispiirteet
huomioiden.

Jatketaan monimuotoisen kerrostaloasumisen kehittamista, lisataan
vanhan rakennuskannan uusiokayttda, ullakkorakentamista ja
lisakerrosrakentamista seka edellytetaan viherkattorakentamista.
Edistetaan sekatalojen rakentamista.

Tavoite 13 Kaupungin oma asuntokanta

Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) huolehtii omistamansa
asuntokannan yllapidosta, arvon ja kunnon sailymisesta seka
vuokratason kohtuullisena pitamisesta. Asukasvalinnassa
pyrkimyksena on monipuolinen ja alueellisesti tasapainoinen
asukasrakenne. Tavoitteena on myos asukastyytyvaisyyden pysyminen
korkeana. Helsingin kaupungin asunnot Oy:n hallintoa kehitetaan ja
toteutetaan tarvittavat lisaselvitykset.

Turvataan kaupungin omistaman asuntokannan kohtuuhintaisuus.
Kaupungin asuntokannassa edistetaan uusia asumisratkaisuja ja
asukaslahtoisia asumiskonsepteja.
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Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ulkopuolelle jaavan asunto-
omaisuuden hallintaa parannetaan keskittamalla omistajahallintoa,
kehittamalla yllapidon, vuokrauksen ja asukasvalintojen kaytantoja
seka selkeyttamalla omistajaohjausta.

Kaytto- ja luovutusrajoituksista vapautuva asuntokanta sailytetaan
vuokra-asuntokaytdssa ja Helsingin kaupungin omistuksessa.

Tavoite 14 Asuntorakentamisen kehittaminen

Kaupunki kehittda asuntorakentamista edistaen asukaslahtdisyytta,
ekologisuutta seka muunneltavuutta. Asuntorakentamista kehitetaan
ottaen huomioon eri asukasryhmien tulevaisuuden tarpeet, jotta
asuntotarjonta vastaisi paremmin eri ryhmien muuttuviin tarpeisiin.
Kaupunkimaisten pientalojen ja kerrostaloasumisen kehittamista
jatketaan ja tuetaan naiden kohteiden toteuttamismahdollisuuksia.
Edistetdan omatoimista rakentamista ja rakennuttamista,
ryhmarakennuttamista, puurakentamista seka uusiutuvien ja
ymparistda mahdollisimman vahan kuormittavien rakennusmateriaalien
kayttoa.

Selvitetaan mahdollisuus tarjota ryhmarakennuttamishankkeiden
neuvonta- ja opastustoimintaa.

Kaupungin toimintatapoja ja prosesseja parannetaan rakentamisen
nopeuttamiseksi.

Selvitetaan rakennusmarkkinoiden toimivuutta, erityisesti
asuntopuolella, suhteessa asumisen ja siihen liittyvan maankayton
toteutusohjelmaan ja sen tavoitteiden toteuttamiseen.

Tavoite 15 Energiatehokkuus

Kaupunki edellyttda luovuttamiensa asuntotonttien osalta, etta A-
luokan energiatehokkuusvaatimukset tayttyvat selkeasti. Pyritaan kohti
nollaenergiarakentamista. Turvataan kaavoituksella energiatehokkaan
rakentamisen toteuttamisedellytykset. Lisataan uusiutuvien
energialdhteiden kayttda asuntorakentamisessa.

Kaupungin omistamassa asuntokannassa energian ominaiskulutusta
vahennetaan vuoden 2005 tasosta 20 prosenttia vuoteen 2020
mennessa. Kaupungin oman asuntokannan peruskorjaustoiminnassa
pyritdan tavoitteellisesti C-energialuokkaan.

Kaupunki edistaa osaltaan uudenlaisten ymparisto- ja
energiateknologioiden kayttdonottoa mm. asuntorakentamisen
kehittamishankkeilla yhteistyossa yritysten seka tutkimus- ja
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kehittamistahojen kanssa. Kaupunki rohkaisee ja neuvoo asunto-
osakeyhtidita toteuttamaan kaupungin asettamia
energiansaastotavoitteita.

Tavoite 16 Asumisen pysakointiratkaisut

Autottomia ja vahaautoisia asuntokohteita kaavoitetaan ja rakennetaan
hyvien joukkoliikenneyhteyksien lahelle. Asuintalojen autopaikkojen
kustannuksia kohdennetaan paremmin autopaikkojen kayttgjille.
Tehdaan vuoden 2013 loppuun mennessa kokonaisvaltainen selvitys ja
konkreettiset mallit siita, miten kustannuksia voidaan kohdentaa
paremmin autopaikkojen kayttgjille. Ratkaisuja sovelletaan erikseen
valittavissa kohteissa ohjelmakauden aikana.

Selvitetaan keinot, miten maanalaista ja muuta keskitettya pysakointia
lisataan hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella olevilla asuinalueilla.
Lisataan yhteiskayttoa tyopaikkapysakoinnin kanssa.

Taydennysrakennuskohteissa pysakadintipaikkojen lukumaaraa ei
automaattisesti nosteta koko kohteen osalta vaan tarkastelu tehdaan
tapauskohtaisesti.

PAAMAARA V ASUKASRAKENNE

Turvataan eri vaestoryhmien mahdollisuudet asua paakaupungissa.
Asumisen suunnittelussa kiinnitetaan erityista huomiota
asuntomarkkinoille tulevien nuorten, lapsiperheiden, ikdantyneiden ja
erityisryhmiin kuuluvien asukkaiden asumismahdollisuuksiin seka
maahanmuuttajataustaisen vaeston ja pienten asuntokuntien maaran
kasvuun.

Tavoite 17 Asukasrakenteen monipuolisuus Lapsiperheille sopivia
asuntoja rakennetaan riittavasti uusille alueille seka
taydennysrakentamiskohteisiin. Esteettomia asumisvaihtoehtoja
lisataan taydennysrakentamisalueilla. Vieraskielisen vaeston asumisen
tukemiseksi kehitetaan edelleen asumisneuvontaa ja parannetaan eri
asumisvaihtoehdoista tiedottamista.

Tavoite 18 Opiskelija- ja nuorisoasunnot

Lisataan asuntomarkkinoille tulevien nuorten kaupunkilaisten
kohtuuhintaisen vuokra-asumisen tarjontaa. Tuotantotavoite on 300
opiskelija- ja nuorisoasuntoa vuosittain. Opiskelija- ja nuorisoasuntoja
pyritaan toteuttamaan myos kayttotarkoituksen muutosten kautta
olemassa olevaan kiinteistokantaan.

Tavoite 19 Erityisryhmien asuminen
Erityisryhmille kohdennettujen valtion tukemien vuokra-asuntojen
tuotantotavoite on 250 asuntoa vuosittain. Erityisasumisen strategista
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suunnittelua tehostetaan ja vanhan asuntokannan
muuntomahdollisuudet selvitetdan systemaattisesti osana
palveluasumisen uustuotannon tarvetarkastelua.

Vanhusten asuntoja pyritaan sijoittamaan omatoimisuuden
vahvistamiseksi palvelukeskusten ja vanhustenkeskusten lahelle,
jolloin my6s kotihoito ja kuljetuspalvelut toimivat paremmin. Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n vapautuvien esteettémien vuokra-asuntojen
jaossa huomioidaan liikkumis- tai toimintarajoitteiset seka pysyvasti
vammaiset nykyista paremmin.

3. § 853 Lausunnon antaminen Uudenmaan liitolle Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan

ehdotuksesta

Kaupunginhallitus paatti antaa Uudenmaan liitolle seuraavan
lausunnon:

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotus perustuu neljgan
paaperiaatteeseen: alue- ja yhdyskuntarakenteen eheyttaminen,
metropolimaakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen, kaupan
palveluverkon suunnitteleminen osaksi alue- ja yhdyskuntarakennetta
seka kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen.

Koko maakunnan mittakaavassa maakuntakaavaehdotuksen pohjana
olevat kehittamisperiaatteet mahdollistavat toimivan perusrakenteen.
Uusi mittavampi maankayttd pyritaan ohjaamaan erityisesti seka
nykyisiin etta uusiin raideliikenteen kasvukaytaviin.

Yksi keskeisimmista periaatteista seudun ohjaamisessa on
taloudellisen, tehokkaan ja kestavan rakenteen edistaminen. Tahan
pyrittaessa seudun kasvun ohjaaminen tulee tapahtua niin, etta
infrarakenteeseen tehdyt investoinnit tulevat mahdollisimman hyvin
hyoédynnettya. Samalla uusien investointien ohjaamisen tulee tapahtua
siten, ettd yhdyskunnan laajeneminen ja kehittyminen taydentaa jo
olemassa olevaa fyysista ja toiminnallista rakennetta oikeatahtisesti ja -
suuntaisesti.

Maakuntakaavan laatimisen haasteena on sen eri osien erilainen
luonne ja kehitysvaihe. On erittain vaikeaa hallita kattavin merkinndin ja
maarayksin koko aluetta ja ottaa samalla huomioon hyvin erilaiset
tarpeet.

Valtakunnallisissa alueidenkayttotavoitteissa, jotka ohjaavat
maakuntakaavoitusta, Helsingin seutu on kasitelty omana
erityiskysymyksenaan. Voidaan ajatella, ettd myds seudun neljalla
kaupungilla ja erityisesti Helsingilla on omia erityiskysymyksia, joita on
vaikea kasitelld koko maakuntaa koskevien samansisaltdisten
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maaraysten puitteissa.

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon kaavaluonnoksesta elokuussa
2011. Monia tuolloin esitettyja seikkoja on otettu huomioon
ehdotuksessa. Naista merkittdvimpia lienevat pitkdan Helsingin
suunnittelussa epavarmuutta tuonut HELI-ratalinjauksen poistaminen ja
Pisara-radan merkinnan tasmentaminen. Myos poikittaisten
likenneyhteyksien esittdaminen kartalla on parantunut, joskin kaupunki
edelleen pitaa tarkeana, etta ne osoitettaisiin maakuntakaavassa
nimenomaan raideliikenneyhteyksina. Jotkut esityksista koskien
viheryhteyksia ja alueita on niin ikdan otettu huomioon, mutta joidenkin
osalta kaupunki esittaa niihin edelleen muutoksia. Kaupunki on paaosin
tyytyvainen tehtyihin muutoksiin, mutta joiltakin osin kaavaehdotus on
kuitenkin edelleen liian yksityiskohtainen ottaen huomioon
maakuntakaavan mittakaava ja kasvavan paakaupungin tarpeet.

Helsingissa on vuoden 2012 alussa kaynnistynyt yleiskaavatyo.
Maakuntakaava ohjaa yleiskaavan valmistelua. Maakuntakaava ei saisi
estaa valttamattomia kehittdmistarpeita, joita metropolialueen
ydinkaupungilla vaistamatta on.

Kaavakartan esittamistarkkuudesta johtuu, etta tiettyja aluevarauksia
on edelleen hahmotettavissa liian tarkasti maakuntakaavan mittakaava
huomioon ottaen. Ahtaasti tulkittuna rajaukset vaikeuttavat esimerkiksi
taydennysrakentamista ja ovat sen vuoksi kaavan pohjana olevan
yhdyskuntarakenteen eheyttamista koskevan paaperiaatteen vastaisia.
Jatkossa maakuntakaavan tulkinnan tuleekin perustua enemman
laajempien tavoitteiden edistamispyrkimyksiin kuin aluevarausten
ehdottomiin rajauksiin.

Maankayton ja liikenteen perusrakenne

Helsingin seutu on kansainvalisesti vertailtuna poikkeuksellisen laajalle
levinnyt tyossakayntialue, kun se suhteutetaan alueen vaesto- ja
tyopaikkamaaraan. Merkittava osa seudusta ja Uudenmaan
maakunnasta on harvaan rakennettua. Paaosa tyopaikoista sijaitsee
Helsingin kantakaupungissa. Raideyhteyksia on suunniteltu sateittain
seudulta Helsingin keskustaan paattyviksi.

Toimipaikkojen saavutettavuus ja keskinaiset yhteydet ovat
tulevaisuudessa yha tarkeampi tekija, kun yritykset tekevat
sijoittumisratkaisujaan. Kasautumisedusta johtuen merkittava osa
toimipaikoista sijoittuu jatkossakin seudun ydinalueelle. Ydinalueeksi
voidaan nykytilanteessa lukea paaosin kaikki paakaupunkiseudun nelja
kuntaa. Helsingin seutu on siirtymassa kaupungistumiskehityksen
vaiheeseen, jossa tyopaikkojen tihentymia ja toiminnallisia ytimia
syntyy myos ydinkeskustasta riippumatta. Kun seutu laajenee,
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tydpaikka-alueiden sisaisen saavutettavuuden merkitys koko
tydomarkkina-alueelta korostuu entisestaan.

Paakaupunkiseudun osalta kaavaehdotukseen on luonnosvaiheesta
poiketen nyt merkitty poikittaiset joukkoliikenteen yhteysvalit, joihin
tukeutuen taajama-alueille on rasterimerkinnalla esitetty maankayton
tehostamisalueita. Tama on hyva tavoite ja edistaa kestavan
verkostomaisen kaupunkirakenteen syntymista. Toivottavaa olisi
kuitenkin ollut, etta joukkoliikennekaytavaa koskeva merkinta olisi ollut
raideliikenne-merkinta, kuten Helsingin kaupunki esitti lausunnossaan
kaavaluonnoksesta. Se ilmaisisi selkean tahtotilan pysyvan poikittaisen
joukkoliikennejarjestelman luomisesta, johon kaupunkirakenne voi
tukeutua kestavalla tavalla.

Malmin lentokentan tilanne

Malmin lentokentan tilanne on edelleen ratkaisematta. Epavarmuus
kentan siirtymisesta vaikuttaa laajasti koillisen Helsingin, erityisesti
Malmin alueen kehittamiseen. Seudun uuden pienilmailukentan
sijaintipaikka tulisi mielellaan l6ytaa alle 50 km paasta Helsingin
keskustasta.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaan Malmin
lentokentalle on osoitettava vaihtoehtoinen sijainti. Lentokentan
korvaavien toimintojen sijoittaminen Uudellemaalle on kysymyksena
edelleen ratkaisematta. Vaihemaakuntakaavaluonnoksen valmistelu ei
ole toistaiseksi luonut ratkaisulle edellytyksia. Talta osin
maakuntakaava ei tayta VAT:n vaatimuksia.

Helsinki on jatkanut rakennuskieltoa lentokentan alueella useaan
otteeseen. Jatkuvalla epavarmuudella on alueellisia vaikutuksia, jotka
heijastuvat koko Helsingin koillisen alueen ja osin Vantaankin
kehittamismahdollisuuksiin.

Pysyvaisluontoisen ratkaisun |6ytyminen lentokentan sijoittumiselle on
siksi seka seudun yleispiirteisen maankayton suunnittelun etta Malmin
alueen kehittymismahdollisuuksien kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

Liikenne
Raideliikenneverkko
Tarkeimmat uudet hankkeet maakunnan rautatieverkkoon ovat
Pisararata ja Lentorata. Pisara-rata poistaa Helsingin ratapihan ja
paaradan ahtaudesta aiheutuvat junaliikenteen ongelmat, jotka
heijastuvat koko maahan. Lentoradan ansiosta Pasila — Kerava valilla
ei tarvita lisaraiteita, joiden sovittaminen kaupunkirakenteeseen olisi
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erittain vaikeaa.

Maakuntakaavan ehdotuksessa on varaukset Pisara-radalle,
Lentoradalle ja nopealle raideyhteydelle seka idan etta lannen suuntiin.
Niiden sisaltyminen lopulliseen maakuntakaavaan on erittain tarkeaa.

Vuosikymmenia sitten suunniteltu Tapanilan kautta kulkeva ja viela
maakuntakaavan luonnoksessa esitetty Heli-rata on poistettu
maakuntakaavan ehdotuksesta. Yhdyskuntarakenteen
tarkoituksenmukainen laajeneminen ei enaa perustele Heli-rataa, vaan
Lentoradalta haarautuva ja Nikkilan kautta Porvoon suuntaan kulkeva
Helsinki — Pietari (HEPI) rata ja Itdmetron jatke Mellunmaesta
Soderkullaan yhdessa korvaavat Heli-radan. Ratavarauksen
poistuminen lisaa taydennysrakentamismahdollisuuksia koillisessa
Helsingissa.

Kaavaehdotuksessa on esitetty metron suunnittelun mahdollistama
ohjeellinen seutuliikenteen rata Ostersundomin kautta Séderkullaan ja
sielta yhteystarvemerkinta Porvoon suuntaan. Tahan ei ole
huomautettavaa.

Uudenmaan vahvistetun maakuntakaavan ohjeellinen seuturatayhteys
Laajasaloon on merkintana kumottu ja korvattu liikenteen
yhteystarvemerkinnalla. Tama on perusteltua, koska Laajasalon
raideyhteydesta on kaynnissa yleissuunnitelman laadinta ja
ymparistovaikutusten laadinta.

Raide-Jokeri ja Jokeri 2 sekd Ostersundomin Keha lll:n
tydpaikkakeskittymiin kytkeva Jokeri 3 eivat nouse esille
maakunnallisesti tarkeina raideratkaisuina. Ne on esitetty
"Paakaupunkiseudun poikittainen joukkoliikenteen yhteysvali”
merkinnalla. Tiederatikka (Otaniemi - Pasila - Viikki) puuttuu kokonaan
maakuntakaavan ehdotuksesta. Ne tulisi merkitd maakuntakaavaan
raideratkaisuina. Jokeri 3:n linjausta Ostersundomin kautta Vuosaaren
satamaan ja Vuosaaren metroasemalle tulisi myos pohtia
maakuntakaavassa.

Tie- ja katuverkko

Tarkeita tie- ja paakatuverkon kehittamishankkeita ovat mm.
Hakamaentien jatkeet lanteen ja itdan, Keha Il:n jatke Turuntielta
Hameenlinnanvaylalle ja Helsingin keskustatunneli. Maakuntakaavan ei
tule asettaa esteita naiden hankkeiden toteuttamiselle.

Honkasuon tunnelin Iantinen suuaukko Keha ll:lla tulee kaavakartalla
esittaa pohjois-etelasuuntaisen seudullisen virkistysreitin lansireunaan
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eika itareunaan.
Moottorivaylat

Helsingin uuden yleiskaavatyon pohjaksi laaditaan parhaillaan
moottoritiemaisten alueiden kaupunkirakenteellista selvitysta, jossa
tarkastellaan liikennealueiden ja niiden ymparistdjen maankayton
tehostamista.

Moottorivaylia koskevassa suunnittelumaarayksessa todetaan, etta
maakuntakaavakartalle merkitty tieyhteys voidaan
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa esittaa riittavin perustein
teknisesti tai toiminnallisesti alemmanluokkaisena. On tarkeaa, etta
jatkossa pidetaan huolta siita, etta tallaisessa tilanteessa myos
maakuntakaavaan liittyva rakentamisrajoitus talta osin poistuu.

Taajamatoimintojen alueet

Kilpailukyvyn vahvistaminen, liikkumistarpeen vahentaminen, kattavan
joukkoliikenteen mahdollistaminen ja niiden kautta paastojen
vahentaminen edellyttavat tiivista ja eheaa yhdyskuntarakennetta ja
hallittua kasvua taajamarakenteen ulkopuolella. Erityinen huomio tulee
kiinnittaa raideliikenteen asemien ymparistoihin ja liikkenteellisiin
solmukohtiin.

Tama tarkea tavoite nakyy kaavakartalla tiivistettavina
taajamatoimintojen alueina. Kaavamaarayksen mukaan alueita on
suunniteltava joukkoliikenteeseen tukeutuvana kyseisen taajaman
muuta aluetta tehokkaammin rakennettavana alueena.

Helsingin kaupunki lausui kaavaluonnoksesta, etta Helsingin alueella
tulee kaikki ne viheralueet, joilla ei ole seudullista merkitysta, merkita
taajamatoimintojen alueeksi, riippumatta siita, mihin
kayttotarkoitukseen alueet yksityiskohtaisessa kaavoituksessa
osoitetaan. Taajamatoimintojen alue

-merkinta sisaltaa ulkoilureitit, pyoraily- ja jalankulkureitit, paikalliset
suojelualueet seka virkistys- ja

puistoalueet, joten paikallisia virkistysalueita ei ole tarpeen merkita
maakuntakaavaan. Tama mahdollistaa rakentamisalueiden ja
paikallisten viheralueiden tarkoituksenmukaisen yhteensovittamisen.

Kaavaluonnokseen on talta osin tehty tarkistuksia ja kaavaehdotus
noudattaa paasaantoisesti tata periaatetta. Tasta on kuitenkin poikettu
Ramsinniemen ja Laajasalon itarannan osalta. My6s nama tulisi
merkita taajamatoimintojen alueeksi, jolla on viheryhteystarve.

Seudullisesta nakdkulmasta edella mainittujen osalta kyseessa on
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ensisijaisesti tiivistyvan taajamarakenteen alue virkistysyhteyksineen.
Viher- ja virkistysalueilla on tarkea merkitys ihmisten hyvinvoinnin
kannalta. Asukkaat arvostavat ja pitavat asuinalueidensa viher- ja
virkistysalueita osana hyvaa kotikaupunkia. Merkitykseltaan paikallisia
virkistysalueita ei kuitenkaan tule merkitd maakuntakaavaan. Kaavan
mittakaava ei puolla nain yksityiskohtaisia rajauksia.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on aloittanut Vartiosaaren ja
Kivinokan osayleiskaavojen laatimisen. Molemmat ovat Helsingin
yleiskaava 2002:ssa selvitysalueita. Osayleiskaavatydssa molempien
osalta laaditaan useita maankayttovaihtoehtoja asumisesta
virkistykseen. Molempien osalta tavoitteena on, etta
kaupunkisuunnittelulautakunta valitsee yhden periaatevaihtoehdon,
jonka pohjalta suunnittelua jatketaan. Alueet sijaitsevat Ita-Helsingin
asuinalueiden keskella.

Helsingin kaupunki esitti lausunnossaan kaavaluonnoksesta, etta
molemmat alueet tulisi merkitd maakuntakaavaan selvitysalueina.
Kivinokan osalta maakuntakaavaehdotuksessa oleva
taajamatoimintojen alue -merkinta viheryhteysmerkintdineen
mahdollistaa yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa eri
maankayttovaihtoehdot, joten siihen kaupungilla ei ole
huomautettavaa.

Vartiosaari sen sijaan on kaavaehdotuksessa merkitty valkoiseksi
alueeksi seka kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta
tarkeaksi alueeksi. Valkoista aluetta koskevan maarayksen mukaan
alue on tarkoitettu ensisijaisesti maa- ja metsatalouden ja niita tukevien
sivuelinkeinojen kayttoon.

Kaupunginhallitus katsoo, etta Vartiosaari tulisi, samoin kuin Kivinokka,
merkita taajama-alueeksi, johon kohdistuu virkistystarvetta ja joka on
kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkea alue.

Viheralueet ja viheryhteystarve

Seudulliset viheralueet ja viheryhteystarpeet ovat kaavaehdotuksessa
paapiirteittain tarkoituksenmukaisilla alueilla ja turvaavat
viheryhteyksien verkoston ja jatkuvuuden, joskin joissain tapauksissa
rajaukset ovat liian tarkasti luettavissa kaavakartalta. Tama ei ole
oikeansuuntainen ratkaisu tiivistyvalla ydinalueella maakuntakaavan
mittakaava huomioon ottaen.

Selkeana parannuksena kaavaluonnokseen on kaavaehdotuksen
litemateriaalissa oleva maakuntakaavojen epavirallinen
yhdistelmakartta, joka selkeyttaa seudullisten virkistysalueiden ja
viheryhteyksien hahmottamista.
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Viheryhteystarve -merkinnan kuvausta ja suunnittelumaaraysta tulisi
edelleen tarkistaa. Maarayksen mukaan olemassa olevat virkistykseen
varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan
virkistyskayttoon. Tama ei tiivistyvassa kaupunkirakenteessa ole
perusteltua, koska nain ehdottomana se voisi epatoivottavalla tavalla
haitata jarkevaa taydennysrakentamista. Kaupunki haluaa mieluummin
korostaa viher- ja virkistysalueiden laadun ja merkityksen
tapauskohtaista arvioimista seka virkistysyhteyksien jatkuvuutta ja
painottaa sen vuoksi valjempaa ilmaisua maakuntakaavatasolla. Sen
vuoksi tarkoituksenmukaisempaa olisi liittaa jokin virkistysalueita
koskeva kehittamistavoite taajamatoimintojen sisalla oleville
virkistysalueille.

Samaa ajatusta seuraten viheryhteystarve -merkinnan selitysta tulisi
my0s laajentaa tai valjentaa. Sen tulisi joissain tapauksissa
mahdollistaa myds pelkastaan virkistysyhteystarve. Varsinkin ranta-
alueilla

ei aina ole kyse viheryhteydesta vaan virkistysyhteydesta ja vain
yksityiskohtaisempi kaavoitus voi osoittaa sen, tarvitaanko aluetta
leveampana viheryhteytena, kuten ekologisena kaytavana vai
pelkastaan kulkuraittina.

Keskustatoimintojen alueet

Valtakunnan keskus

Luonnokseen verrattuna valtakunnan keskusta on laajennettu
Lansisatamaan ja Hernesaareen, mika onkin naiden alueiden
suunnittelun tavoite Helsingissa. Myos Kalasatamaa suunnitellaan
keskusta-alueen laajentumana kaupallisine palveluineen. Tama on
luontevaa ja tarkoituksenmukaista valtakunnan keskeisimman alueen
kehittdmiselle elavaksi, elinvoimaiseksi ja monipuoliseksi keskukseksi.

Valtakunnan keskuksen osalta suunnittelumaarayksissa ei ole osoitettu
kaupan enimmaismitoitusta, mika on perusteltua.

Paakaupunkiseudun aluekeskukset

Valtakunnan keskuksen lisaksi paakaupunkisedun aluekeskukset
osoitetaan keskustatoimintojen kohdemerkinnalla. Helsingissa naita
ovat Kannelmaki, Malmi, Itdkeskus, Herttoniemi ja Ostersundom. Naille
aluekeskuksille ei esitetda kaupan enimmaismitoitusta vaan sanalliset
suunnittelumaaraykset. Tavoitteena on, etta kauppa sijoittuu
ensisijaisesti keskusta-alueille. Tama on keskusten kehittamisen
kannalta tarkoituksenmukaista.
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Kaavaluonnokseen verrattuna Helsingin aluekeskusten maara on
ehdotuksessa vahentynyt. Maakuntakaavaehdotuksessa ei esiteta
alakeskuksia, joiden kaupallinen merkitys on paikallista. Tama on
perusteltua, silla merkinta ohjaa seudullisesti merkittavan kaupan
sijoittumista. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa voidaan osoittaa
paikallisesti merkittavia suuryksikoita pienempiin keskuksiin, joihin
maakuntakaava ei ota kantaa. Tall6in on huomioitava, etta kaupan
kokoluokka voi olla suurempikin kuin maakuntakaavaehdotuksessa
esitetyt seudullisuuden alarajat, mikali se voidaan osoittaa
vaikutusarviointeihin perustuen paikallisiksi. Jo nyt useissa Helsingin
paikalliskeskuksissa on enemman kaupan liiketilaa kuin ehdotuksessa
esitetyt seudullisuuden viitteelliset alarajat ovat, mutta silti ne ovat
vaikutuksiltaan paikallisia.

Kaupunki toteaakin yleisena huomionaan, etta kaavaehdotuksessa
mainitut, merkitykseltdan seudullisten vahittais- ja
paivittaistavarakaupan suuryksikkojen koon alarajat ovat
paakaupunkiseudun mittakaavassa selvasti liian alhaiset.
Maakuntakaavalla ei pitaisi asettaa esteita sille, etta voitaisiin suoraan
yleis- tai asemakaavoihin perustuvalla suunnittelulla sijoittaa
yhdyskuntarakenteellisesti tarkoituksenmukaista kaupan tilaa sellaisiin
paikkoihin, joita esimerkiksi teollisuuden ja logistiikka-alan
rakennemuutoksen seurauksena syntyy paikkoihin, joita juuri nyt ei
osata ennakoida. Mielekkaiden kehittamisprojektien
toteuttamismahdollisuuksia ei ole syyta turhaan vaikeuttaa eika
vaarantaa pidentamalla muutoinkin pitkia kaavoitusprosesseja.

Keskustojen ulkopuolelle sijoittuvat seudullisesti merkittavat
vahittaiskaupan suuryksikot

Merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon, joka ei
laatunsa puolesta sovellu keskustatoimintojen alueelle, alarajaksi on
paakaupunkiseudun kunnissa maaritelty 30 000 k-m?, jollei selvitysten
perusteella erityisesti muuta osoiteta. Merkitykseltaan seudullisella
vahittaiskaupan suuryksikolla tarkoitetaan myos useasta erillisesta
myymalasta koostuvaa keskittymaa.

Helsingissa merkitykseltaan seudullisen vahittaiskaupan suuryksikon
kaavamerkinnat on sijoitettu Roihupelto-Herttoniemen alueelle,
Konalaan, Suutarilaan ja Ostersundomiin. Ostersundomia lukuun
ottamatta jo olemassa olevat myymalat seka kaavavarannot
edellyttavat nailla alueilla vahittaiskaupan suuryksikkdmerkinnan.

Energiahuollon alueet
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Vahvistettuihin maakuntakaavoihin verrattuna kaavaehdotus osoittaa
Vuosaaren C-voimalaitoksen seka Herttoniemen ja Viikinmaen
kytkinasemien likimaaraisen sijainnin. Vahvistettujen
maakuntakaavojen energiahuoltoa koskevat kaavamerkinnat jaavat
voimaan, silla niita ei ole esitetty kumoamiskartalla. Kaavamerkintojen
selitteessa todetaan, ettd energiahuollon aluetta koskeva
suunnittelumaarays korvaa voimassa olevan maakuntakaavan
energiahuollon aluetta koskevan suunnittelumaarayksen. Tallaisena
maarayksena on annettu seuraava: Mikali Helsingin Hanasaaressa
alueen kaytto voimalaitosalueena lakkaa, se varataan
taajamatoimintojen alueeksi.

Kaavaehdotuksen ja vahvistettujen maakuntakaavojen muodostama
kokonaisuus on tarkoituksenmukainen, silla se osoittaa varautumista
Helsingin sahkonjakelun vahvistamiseen 400 kV:n korkeajannitteella.

Toimivan yhteiskunnan perusedellytys on sahkdn, lammon ja
jaahdytyksen saannin turvaaminen kaikissa tilanteissa seka
tietojarjestelmien ja liikkenteen toimiminen. Tama kaikki edellyttaa
korkean toimitusvarmuuden energiajarjestelmaa. Maakuntakaavaa ja
alueittaista kaavoitusta ja rakentamista tuleekin tarkastella
elinkaarensa kokonaisuutena ilmaston, ilman laadun ja muiden
ymparistonakokohtien seka energiatehokkuuden ja talouden kannalta.
Helsinki on valmistautumassa uusiutuvien energiantuotantomuotojen,
kuten aurinkoenergian hyédyntamiseen mm. Ostersundomin alueita
rakennettaessa. Myos tuulivoiman hydédyntaminen vaatii seudulla
jatkokehittelya. Kaupunki toivoo maakuntatasoiselta suunnittelulta
vastauksia myos naihin laajempiin kysymyksiin ja tarvittavaan
varautumiseen maakuntatasolla.

Haltiavuoren vedenpuhdistuslaitos

Maakuntakaavaan tulee merkita 18.11.2011 talta osin voimaan
tulleessa Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa osoitettu
Haltiavuoren (Pitkdkosken) vedenpuhdistuslaitos. Laitos palvelee
seudullista vesihuoltoa.

Kivikon jatevoimala

Koska HSY:n Jatehuollon jatevoimalaitos toteutetaan Vantaan
Langmossebergeniin, aiemmin suunnittelussa olleen Kivikon
jatevoimalavaihtoehdon merkintd Uudenmaan 1.
vaihemaakuntakaavassa tulee kumota tassa 2.
vaihemaakuntakaavassa.

Hernesaaren helikopterikentta
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Helikopterikentan sijoittamista on selvitetty Hernesaaren
osayleiskaavoituksen yhteydessa. Maakuntakaavassa tulisi olla
vahintaan selvitysalue-merkintd hankkeen mahdolliselle sijoitukselle.
Paatos helikopterikentan sijoituksesta voidaan tehda vasta
perusteellisempien vaihtoehto- ja arviointitarkastelujen ja
kustannusarvioiden valmistelun jalkeen.

Massatalous, ylijagamamassojen |3jitys- ja kasittelyalueet ja ampumaradat

Kaupunginhallitus on edelleen huolissaan paakaupungin teknisesta
toimivuudesta rakentamisen edetessa. Vaihemaakuntakaavassa tulee
esittaa riittavat varaukset ylijagdmamassojen kasittelyyn ja varastointiin
etenkin, kun maakunnan asukasmaaran on arvioitu kasvavan
seuraavien 20 vuoden aikana 430 000 asukkaalla. Taajamatoimintojen
suunnittelumaarayksiin tulisi ainakin paakaupunkiseudun osalta lisata
maininta, ettd alueelle voidaan sijoittaa myds alueellisen
massatasapainon kannalta tarkeita

valiaikaisia maa- ja kallioaineksen ottopaikkoja, jotka kaivusavilla
tayton ja maastomuovauksen jalkeen voidaan kayttaa esimerkiksi
meluesteena tai toiminnallisena virkistysalueena. Samoin on syyta
todeta, etta alueelle ennen rakentumista voidaan sijoittaa alueen
toteuttamista helpottavia valiaikaisia maa-ainesten lajittelu- ja
sailytysalueita.

Kaupungin liikuntavirasto on teettanyt seudun ampumaratojen
soveltuvista sijoitusvaihtoehdoista selvityksen, jota kaupunki toivoo
hyddynnettavan maakuntakaavan jatkosuunnittelussa.

Melualueiden merkitseminen

Maakuntakaavaehdotuksen karttaan on merkitty puolustusvoiminen
ampuma-alueiden melualueet puolustusvoimien meluselvitysten
perusteella seka Malmin lentokentan melualue voimassa olevan
ymparistéluvan mukaisena. Kaupungin mielesta melualueiden
merkitseminen pitkaan voimassa olevaan kaavakarttaan on
epajohdonmukaista. Toiminnot ja niiden vaikutukset muuttuvat, uusia
selvityksia tehdaan ja lupia muutetaan tarvittaessa.

Muutokset kaavaehdotukseen

Kaupunginhallitus esittaa, etta Uudenmaan 2. maakuntakaavan
ehdotukseen tehdaan seuraavat muutokset tai tarkennukset:

- Poikittaiset raideyhteydet, erityisesti raidejokerit tulee merkita
maakuntakaavaan.

- Honkasuon tunnelin lantinen suuaukko Keha ll:lla tulee kaavakartalla
esittaa pohjois-etelasuuntaisen seudullisen virkistysreitin lansireunaan
eika itareunaan.
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- Malmin lentokentalle tulee osoittaa korvaava sijainti.

- Vartiosaari tulee merkita taajama-alueeksi, johon kohdistuu
virkistystarvetta ja joka on kulttuuriymparistdn tai maiseman vaalimisen
kannalta tarkea alue.

- Helsingin alueella vain ne viheralueet, joilla on seudullista merkitysta,
tulee merkita viheralueiksi.

- Viheryhteystarve -merkinnan selitysta tulee tarkistaa siten, ettd myds
pelkka virkistysyhteys on joissain kohdin mahdollinen. Maarayksesta
tulee poistaa lauseen loppuosa, jossa todetaan, ettd olemassa olevat
virkistykseen varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet
varataan yksityiskohtaisemmassa

kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskayttoon.

- Haltiavuoren vedenpuhdistuslaitos tulee merkita maakuntakaavaan.
- Kivikon jatevoimalavaihtoehdon merkinta tulee poistaa
maakuntakaavasta.

- Hernesaaren helikopterikentta tulee selvitysmerkintana merkita
maakuntakaavaan.

- Ylijagdmamassojen seudullista varastointia koskevat alueet tulee
merkita kaavaan ja lisata tilapaista varastointia ja kasittelya koskevat
maaraykset taajamatoimintojen alueiden kaavamaarayksiin.

Kaupunginhallitus edellyttaa lausunnossaan esitettyjen huomautusten
ja muutosehdotusten ottamista huomioon kaavaehdotuksen
jatkovalmistelussa. Muilta osin Helsingin kaupunginhallitus puoltaa
maakuntakaavan hyvaksymista ehdotetussa muodossa.

4. § 854 Helsingin kaupungin lausunto luonnoksesta maankaytto- ja rakennuslain
muuttamiseksi seka ehdotuksesta asetukseksi rakennuksen energiatehokkuuden
parantamisesta korjaus -ja muutostdissa

Kaupunginhallitus paatti lahettda ymparistoministeridlle seuraavan
lausunnon luonnoksesta maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi
seka ehdotuksesta asetukseksi rakennuksen energiatehokkuuden
parantamisesta korjaus- ja muutostoissa.

Helsingin kaupungin lausunto

Kaupunki pitaa esitettya uudistusta perusteltuna. Kaupunginhallitus
kuitenkin korostaa erityisesti, etta kaiken saatelyn tulee yksiselitteisesti
edistda energiansaastoda ja pienentaa paastoja todennetusti ja
kokonaisuutena seka rakennusosat etta rakennuksen kayttdo huomioon
ottaen. Esityksessa korostuu lisaksi liilaksi pelkan lammitysenergian
osuus ja aivan liilan vahalle huomiolle jaa alati lisaantyva
sahkoenergian kulutus. Saatelyn tulee olla kustannustehokasta ja hillita
ilmastonmuutosta kokonaisuutena. Tulevassa saatelyssa pitaa myos
pystya ottamaan huomioon aidot primaarienergiakertoimet, jotka voivat
paikallisesti vaihdella huomattavastikin.
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Helsingin kaupunki pitaa hyvana sita, etta maankaytto- ja
rakennuslainsaadantoon sisallytetaan korjausrakentamisen
energiatehokkuutta ohjaavia saannoksia. Korjausrakentamisen
yhteydessa on mahdollista vaikuttaa olemassa olevan rakennuskannan
energiankulutukseen ja saavuttaa siten merkittavia saastoja. Helsingin
rakennusvalvonnan kokemusten mukaan jo nyt, ennen velvoittavan
saannoston voimaantuloa, laajamittaisissa korjaushankkeissa on pyritty
ottamaan energiatehokkuus huomioon. Helsingin kaupunki on myos
maaratietoisesti tehnyt tydota omistamansa rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Korjausrakentamisen kustannustehokkuus ja suunnitelmallisuus

Lakiehdotuksen perusteluihin on kirjattu energiatehokkuuden (117 g §)
parantamisen lahtokohdaksi se, etta rakennusosiin tehtavat
energiansaastotoimenpiteet tehdaan paasaantoisesti silloin, kun
kyseisissa rakennusosissa on muutakin korjaustarvetta. Suunniteltujen
korjaustoimenpiteiden yhteydessa on tarkeaa varmistaa niiden
energiatehokkuuden parantamistoimenpiteiden tekeminen, jotka talloin
ovat kohtuullisen pienin lisakustannuksin ja kannattavasti tehtavissa
teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti arvioituna.

Helsingin kaupunki pitaa tata hyvana lahtokohtana. Helsinki korostaa,
etta erityisesti taloudellinen arviointi on avainasemassa tarkasteltaessa
kotitalouksien ja kiinteistonomistajien mahdollisuuksia toteuttaa
laajamittaisia korjausrakentamishankkeita ylipaansa. Paitsi
taloudellisesti mahdollinen, tulisi toimenpiteen olla myds
kustannustehokas. Kustannustehokkuuden vaatimus tulisikin
saannoksissa tuoda esiin ehdotettua painokkaammin.

Energiatehokkaassa korjausrakentamisessa lopputuloksen
ilmastovaikutusten tulisi olla Iahtotilannetta pienemmat. Helsingin
kaupunki kiinnittdakin huomiota siihen, etta ohjaamalla I&ahinna
rakennuksen ominaisuuksien parantamista saadokset eivat nyt
esitetyssa muodossaan kannusta energiansaastoon. Vaikka rakennus
olisi teknisesti hyva, se voi vaaralla kaytolla tuhlata energiaa. Energiaa
voidaan saastaa optimaalisella tilankaytolla ja tarkoituksenmukaisilla
sisaolosuhteilla. Myds naihin tulisi kannustaa.

Pykalassa 117 g korostetaan erityisesti uusiutuvan energian kayton
edistamista seka rakennusten lammitysenergian kayton tehostamista,
mika perustuu direktiivin vaatimuksiin. Yleinen kokemus kuitenkin on,
etta rakennuksissa sahkoenergian kaytto lisaantyy ja erityisesti
korjausrakentamisessa lisdantyminen on ollut jopa useita kymmenia
prosentteja. Sen vuoksi valaistukselle ja muille sahkdenergiaa
kuluttaville jarjestelmille ja laitteille asetettavat vaatimukset tulee ottaa
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mukaan saatelyyn. Lisaksi kaupunki edellyttaa, etta korjaus- ja
muutostoissa seka kayttotarkoituksen muutoksissa voitaisiin ottaa
huomioon paikallisen energiantuotantorakenteen ja
primaarienergiankulutuksen mukaan laskettu E-luku. Sama huomautus
koskee lain 117 h-kohtaa.

Lakiehdotuksen 117 b-kohdassa tulisi sanan "turvallisuusselvitys"
sijasta kayttaa sanaa "poistumisturvallisuusselvitys", kuten
pelastuslaissa, johon kohdalla viitataan.

Mahdollisuus suunnitelmallisella korjaustoiminnalla saada yksittaisista
korjaustoimenpiteiden vaatimustasoista helpotuksia on hyva ja hyvaan
rakennuksen yllapitoon kannustava linjaus.
Energiatehokkuusvaatimuksiin joustojen perusteeksi tulisi kuitenkin
hyvaksya myos jo tehdyt rakennuksen energiatehokkuutta parantavat
toimenpiteet, riippumatta siita, onko niiden toteuttaminen ollut
luvanvaraista vai ei. Nyt esitetyssa muodossa kumuloituvia
toimenpiteita voisi esittaa vain sellaisista toimenpiteista, joihin ei ole
haettu rakennuslupaa.

Rakennuskannan ikdantyessa ja sen myo6ta korjausrakentamisen
lisdantyessa myos korjausrakentamisen materiaalitehokkuuden
ohjaaminen on perusteltua.

Lupakaytanndét ja ehdotuksen vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rakennusvalvonnalle nyt esitetty lakimuutos ja valmisteltu asetus
merkitsevat sita, etta nykyista suurempi osa korjausrakentamisesta
tulee luvanvaraiseksi.

Pientalojen osalta muutokset ovat ehka kerrostalokantaa
merkittavampia. Pientaloihin kohdistuvat korjaukset ovat tahan
mennessa usein voineet toteutua ilman viranomaiskasittelya.
Energiakorjausasetus tuo lupamenettelyn piiriin melko vahaisiakin
korjaustoimenpiteita. Pelkoa on siita, etta suunnittelu- ja vastaavat
kustannukset nousevat niin, etta ne sydvat mahdollisuuksia toteuttaa
itse korjaushankkeita.

Aivan perusteltua on, etta osa energiakorjauksista voidaan hoitaa
rakennusluvan sijaan toimenpidelupamenettelyn turvin.
Toimenpidelupa on lupamuotona seka asiakkaan etta viranomaisen
kannalta kevyempi. Lupamaksut ovat toimenpideluvissa rakennuslupia
alhaisemmat, eika toimenpideluvissa tarvita erityissuunnitelmia eika
tyonjohtoa samassa maarin kuin rakennuslupien kohdalla. Kunta voi
my0Os halutessaan rakennusjarjestyksessa vapauttaa toimenpidelupien
hakemisesta. Rakennuslupien kohdalla vapauttaminen ei ole
mahdollista. Mahdollista on myds hyvaksyttaa rakentamistapaohjeita,
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joita noudattamalla toimenpideluvan hakemiselta valttyy.

Lisatyota lupaviranomaiselle tulee myds sita kautta, etta
rakennushankkeeseen ryhtyvan on toimitettava viranomaiselle erilaisia
selvityksia ja laskelmia, joilla energiatehokkuuden paraneminen
voidaan todentaa. Monenlaiset laskentatavat tulevat lisaamaan
energiatehokkuuden laskennan ja simuloinnin ammattilaisten tarvetta.
Lisaksi erilaiset laskentamenetelmat tulevat hamartamaan eri
rakennusten energiatehokkuuden vertailtavuutta ja siten
energiatehokkuuden ymmartamista. Erityisen tarkeaa olisi sailyttaa
korjausrakentamisessa kannustaminen energiansaastoon ja todellisiin
energiankulutuksiin perustuva energiatehokkuuden osoitustapa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi myonnetaan, etta lakimuutos voi
merkita lisaresurssitarvetta kuntien rakennusvalvontaan. Helsingissa
tama on mita todennakoisinta, koska Helsingin rakennuskanta on
keskimaarin vanhempaa kuin muun Suomen.

Kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaat rakennukset

Kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaat rakennukset
on ehdotuksessa rajattu energiatehokkuusvaatimusten soveltamisen
ulkopuolelle. Helsingissa on runsaasti suojeltavaksi arvotettuja
rakennuksia, joilla ei ole kaavallista tai lakiin perustuvaa
suojelumerkintaa. Tallaisten rakennusten korjausten yhteydessa
rakennusvalvontaviranomainen joutuu punnitsemaan eri suuntiin vievia
oikeusohjeita ja etsimaan kohtuullista ratkaisua. Energiatehokkuuden
parantamisen nakokulmasta selkein ratkaisu olisi rajata ulkopuolelle
vain lailla tai asemakaavan perusteella suojellut rakennukset ja vedota
muun arvokkaan rakennuskannan osalta maankaytto- ja rakennuslain
118 §:n hienovaraisen korjaamisen periaatteeseen

Saadoshierarkia ja asetuksenantovaltuudet

Lakimuutokseen sisaltyviin saadoshierarkiaa ja
asetuksenantovaltuuksien tasmentamista koskeviin ehdotuksiin
Helsingin kaupungilla ei ole varsinaista huomautettavaa.

Helsingin kaupunki kiinnittda kuitenkin huomiota esteettomyytta ja
kaytettavyytta koskevaan pykalaan (117 e §). Pykalan valtuuttava 2
momentti, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia esteettomyytta koskevia sdannoksia rakennuksen ja sen
kulkuvaylien ja hygieniatilojen mitoituksesta, tasoeroista,
kokoontumistiloista ja majoitustiloista, keskittyy soveltamisalaltaan
lahinna lilkkkumisen esteettomyyteen. Laajempi soveltamisala huomioisi
myds muulla tavoin rajoitteiset henkilot, esimerkiksi kuulovammaiset, ja
vastaisi paremmin saannoksen perusteluja.
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Asetusluonnoksesta kaupunginhallitus toteaa, etta sen 2 §:ssa tulisi
keskeisena tavoitteena tuoda esille primaarienergiankayton
vahentaminen osana energiatehokkuuden parantamista ja etta siina
tuodaan esille eri lammitysmuotojen paikallinen, aito
primaarienergiakerroin standardin mukaisesti laskettuna. Lisaksi
asetuksen 3 §:ssa tulisi vaatia todentamaan maalampgéjarjestelman
tayden tehon mitoitukseen perustuvan jarjestelman toteutus.

Lausunnon liitteet

Kaupunginhallituksen lausunnon liitteena toimitetaan rakennusviraston,
pelastuslaitoksen ja Helsingin Energia -liikelaitoksen lausunnot seka
asuntotuotantotoimiston ja Helsingin kaupungin asunnot Oy:n yhteinen
lausunto huomioon otettaviksi asian valmistelussa silta osin kuin ne
eivat ole ristiriidassa edella esitetyn kanssa. Lisaksi toimitetaan
Helsingin kaupungin rakennusvalvontaviraston julkisen
rakennusvalvontaviranomaisen ominaisuudessa antama lausunto
huomioon otettavaksi asian valmistelussa. Ymparistokeskuksella ei
ollut huomautettavaa laki- ja asetusesityksesta.

Kaupunginhallituksen kokous 20.8.2012

5. § 861 Vuosaaren tontin 54052/3, tontin 54057/4 seka katu-, puisto- ja vesialueiden (Keski-
Vuosaari, pohjoinen ostoskeskus) asemakaavan muuttaminen (nro 11953)

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 54. kaupunginosan (Vuosaari,
Keski-Vuosaari) korttelin nro 54052 tontin nro 3, korttelin nro 54057
tontin nro 4 seka katu-, puisto- ja vesialueiden asemakaavan
muutoksen kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston
21.1.2010 paivatyn ja 12.6.2012 muutetun piirustuksen nro 11953
mukaisena. Muutoksella muodostuvat uudet korttelit nro 54146 ja
54147.

Kaupunginhallituksen kokous 27.8.2012
6. § 881 Viikin korttelin nro 36262 ja puistoalueen asemakaavan muuttaminen (nro 12031)

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 36. kaupunginosan (Viikki,
Viikinmaki) korttelin nro 36262 ja puistoalueen asemakaavan
muutoksen kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 3.3.2011
paivatyn ja 18.6.2012 muutetun piirustuksen nro 12031 mukaisena.

7. § 886 Vuoden 2013 talousarvion ja taloussuunnitelman 2013-2015 valmistelutilanne
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Kaupunginhallitus paatti merkita asian tiedoksi.

Kaupunginhallitus kehottaa valmistelemaan talousarvioesityksen siten,
etta opetusviraston esitykset huomioidaan kaupungin
kokonaismenoraamin sisalla.

8. § 889 Lausunnon antaminen Etela-Suomen aluehallintovirastolle Riihimaen Veden
ymparistdlupahakemuksesta (Riihimaen jatevedenpuhdistamo)

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Riihimaen Veden ymparistonsuojelulain
mukaisesta hakemuksesta, joka koskee Riihimaen
jatevedenpuhdistamon ymparistolupapaatoksen lupamaaraysten
tarkistamista (Dnro ESAV1/239/04.08/2011):

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 26.6.2012 kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Riihimaen Veden lupahakemuksesta.
Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja toteaa
seuraavaa:

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi
28.9.2011 toivomusponnen, jonka mukaan Helsingin kaupungin tuli
aloittaa valittomasti neuvottelut Riihimaen kaupungin ja tarvittaessa
muiden kuntien kanssa jatevesipaastojen lopettamiseksi
Vantaanjokeen. Ponnen johdosta Helsingin edustajat ovat ottaneet
Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistyksen kautta
asian esille. Vesiensuojeluyhdistys yhdessa Uudenmaan liiton kanssa
on jarjestanyt kansanedustajille tutustumismatkan Vantaanjoelle
kevaalla 2012. Kansanedustajat vierailivat myos Riihimaen
puhdistamolla ja esittivat huolensa Vantaanjoen jatevesipaastdista
Riihimaen kaupungin edustajille.

Riihimaen jatevedenpuhdistamon suunnitellulla saneerauksella
pyritdan hallitsemaan paremmin puhdistamolle tulevia
virtaamahuippuja ja pyritaan kasittelemaan kaikki laitokselle tuleva
jatevesi ilman ohituksia. Helsingin kaupunki pitaa erityisen tarkeana,
ettd puhdistamon kapasiteettia lisataan riittavasti ohitusten
poistamiseksi.

Lahes jokavuotiset viemariveden puhdistamon ohijuoksutukset eivat
ole hyvaksyttavissa. Mikali tilanteen ei voida osoittaa korjaantuvan
ymparistoluvan tarkastelujaksolla, on esitettava toteuttamiskelpoisia
suunnitelmia aikatauluineen ohitusten valttamiseksi.
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Kaupunginhallitus katsoo, etta laitokselle tulevaa huleveden ja
sadeveden maaraa tulee edelleenkin pyrkia tehokkaasti vahentamaan
verkostosaneerauksilla. Verkoston ylivuotoihin ja vuotovesiin tulee
kiinnittda huomiota ja vuotovesia vahentaa. Luvan saajan tulee ryhtya
pikaisiin toimenpiteisiin hule- ja sulamisvesien vahentamiseksi
sekaviemaradintiverkostossa ja lisata verkoston saneerausta.

Kaupunginhallitus esittaa ymparistdluvan lupaehdoksi
toimenpideohjelman laatimista hule- ja sadevesien vahentamiseksi
viemariverkostossa aikatauluineen.

Kaupunginhallitus puoltaa Riihimaen Veden ymparistonsuojelulain
mukaisen hakemuksen hyvaksymista, mikali hakemuksen kasittelyssa
otetaan huomioon hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisaksi edella ja
ymparistdlautakunnan lausunnossa esitetyt nakokohdat.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
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