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§ 265
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätös

Ympäristölautakunta päätti todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Timo Pyhälahti (varalla Irma 
Marttila) ja Anne Kettunen (varalla Lauri Alhojärvi) tarkastamaan tämän 
kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Cata Mansikkaaho (varalla Irma 
Marttila) ja Anne Kettunen (varalla Timo Pyhälahti) tarkastamaan 
tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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§ 266
Ilmoitusasiat

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi kohdat 1  8.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi kohdat 1  8.

Tiivistelmä

Kaupunginhallituksen kokous 13.8.2012

1. § 839 Kulosaaren vesi ja suojaviheralueiden sekä Herttoniemen kortteleiden 43016 ja 43017 
ym. alueiden (Kipparlahden alue) asemakaavan muuttaminen (nro 12042)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä 42. kaupunginosan 
(Kulosaari) vesi ja suojaviheralueiden sekä 43. kaupunginosan 
(Herttoniemi, LänsiHerttoniemi, Herttoniemenranta) kortteleiden nro 
43016 ja 43017 sekä katu, puisto, venesatama, vesi ja torialueiden 
asemakaavan muutoksen kaupunkisuunnitteluviraston 
asemakaavaosaston 17.3.2011 päivätyn ja 12.6.2012 muutetun 
piirustuksen nro 12042 mukaisena. Muutoksen myötä muodostuvat 
uudet korttelit nro 4301843020.

2. § 841 Asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelma 2012

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että se päättäisi 
seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä Helsingin kaupungin 
asumisen ja siihen liittyvän maankäytön toteutusohjelmana 2012 
seuraavat asunto ja maapoliittiset päämäärät ja tavoitteet:

PÄÄMÄÄRÄ I MAANKÄYTTÖ

Maankäytön periaatteena on tiivis joukkoliikenneyhteyksiin tukeutuva 
yhdyskuntarakenne. Asuntorakentamisen edellytykset taataan 
aktiivisen maa ja tonttipolitiikan avulla sekä huolehtimalla
asuntotuotannon edellyttämän kaavavarannon riittävyydestä.
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Tavoite 1 Maapolitiikka
Maapolitiikan tavoitteena on varmistaa kysyntää vastaava 
asuntotonttitarjonta sekä eheä yhdyskuntarakenne. Kaupunki hankkii 
aktiivisesti yhdyskuntarakentamiseen soveltuvaa maata omistukseensa 
vapaaehtoisin kaupoin kohtuulliseen käypään hintatasoon. Tarvittaessa 
kaupunki voi turvautua myös muihin lainsäädännön suomiin 
maanhankintakeinoihin kuten lunastukseen ja
etuostooikeuteen.

Asemakaavojen muutosalueilla voidaan tarvittaessa tehdä 
maankäyttösopimuksia. Asemakaavoittamattomilla alueilla 
maankäyttösopimuksia tehdään vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi
tilanteissa, joissa merkittävä osa sopimuskorvauksesta suoritetaan 
kaupungille tärkeänä raakamaana.

Tavoite 2 Tontinluovutus
Tontinvarauskanta pysyy tasolla, joka mahdollistaa vähintään kolmen 
vuoden asuntorakentamisen kaupungin omalla maalla ohjelmassa 
määritellyn hallintamuotojakauman mukaan. Ohjelmakauden aikana 
siirrytään neljän vuoden varauskantaan. Kaupunki luovuttaa vuosittain 
asuntotuotantoon tontteja vähintään 325
000 km².

Tontinluovutuksen tapoja monipuolistetaan ja tehostetaan kehittämällä 
hinta ja laatukilpailumenettelyä sekä keventämällä 
kilpailutusprosesseja.

Tontinluovutusta käytetään aktiivisena työkaluna asuntotuotannon 
laatutason ja hallintamuotojen toteutuksen ohjauksessa.

Tavoite 3 Yleissuunnittelu
Valtuustokaudella 2013  2016 laaditaan uusi yleiskaava, jonka 
tavoitteena on riittävä asuntotuotanto, tiivistyvä yhdyskuntarakenne ja 
vetovoimainen keskusta sekä elinvoimaiset aluekeskukset. Kaava
mahdollistaa asuntorakentamisen niin, että liikkuminen tukeutuu 
tehokkaasti nykyiseen ja tulevaisuuden joukkoliikenneverkkoon.

Kaupungin keskeisistä sisäänajoväylistä on tekeillä selvitys, jonka 
perusteella kartoitetaan mahdollisia täydennysrakennuskohteita. 
Keskitetään täydennysrakentamista olemassa olevan 
kaupunkirakenteen sisään. Tehokkaalla maankäytöllä turvataan 
luontoja lähivirkistysalueita, julkisen liikenteen kilpailukykyä ja 
kehittämistä sekä pyöräilyn ja kevyen liikenteen edistämistä.

Helsingin tavoitteena on aloittaa maankäyttö ja rakennuslain mukaisen 
pääkaupunkiseudun yhteisen yleiskaavan laadinta seudun vetovoiman 
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ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Helsinki sitoutuu vahvasti maankäytön, asumisen ja liikenteen 
MALaiesopimuksen toteuttamiseen ja edellyttää, että eri osapuolet 
(valtio ja muut Helsingin seudun kunnat) toimivat samoin. Helsinki 
tukee MALaiesopimuksen tavoitetta käynnistää hanke, missä 
yhteistyössä sopijapuolten kesken selvitetään kohtuuhintaisen 
asuntorakentamisen kilpailun tehostamista mm. kuntien tilaaja ja 
hankintatointa
kehittämällä.

Tavoite 4 Kaavavaranto
Asemakaavavaranto pysyy tasolla, joka mahdollistaa vähintään viiden 
vuoden asuntotuotannon ohjelmassa määritellyn hallinta ja 
rahoitusmuotojakauman mukaan. Vuosittain laaditaan asemakaavoja
asuntotuotantoon vähintään 450 000 km². Toteutumaa seurataan 
viiden vuoden liukuvana ja takautuvana vuosikeskiarvona.

Kaupungin eri hallintokuntien välistä yhteistyötä jatketaan ja edistetään 
asuntotuotannon suunnittelu ja toteutusprosessin sujuvoittamiseksi. 
Kumppanuuskaavoitusta edistetään ja lisätään hyödyntäen kertynyttä 
kokemusta aiemmista kumppanuuskaavoitushankkeista

PÄÄMÄÄRÄ II ASUNTOTUOTANTO

Asuntotuotannolla vastataan kaupungin kasvun tarpeisiin ja tuotannon 
tavoitetaso pidetään korkeana. Asuntotuotannossa varmistetaan 
monipuolinen hallinta ja rahoitusmuotojakauma sekä tarvetta ja
kysyntää vastaava asuntojen kokojakauma. Asuinalueiden eriytymistä 
ehkäistään poikkihallinnollisin toimin.

Tavoite 5 Asuntotuotannon määrä
Helsingissä rakennetaan vuosittain vähintään 5 000 asuntoa.

Tavoite 6 Maanomistus ja asuntotuotanto
Vuosittainen asuntorakentamisen tuotantotavoite maanomistajittain on
 kaupungin omistamalle ja luovuttamalle maalle 3 600 asuntoa
 valtion omistamalle ja luovuttamalle maalle 400 asuntoa
 yksityiselle maalle 1 000 asuntoa

Tavoite 7 Hallinta ja rahoitusmuodot
Helsingissä jatketaan tasapainoiseen kaupunkirakenteeseen tähtäävää 
asuntojen hallinta ja rahoitusmuotojen sekoittamista kaupunginosa ja 
korttelitasolla.

Hallinta ja rahoitusmuototavoite vuosittain on
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 20 prosenttia valtion tukemia ARA vuokraasuntoja, joista vähintään 
750 toteutetaan tavallisina vuokraasuntoina ja 250 erityisryhmille
 40 prosenttia Hitas, osaomistus ja asumisoikeusasuntoa sekä 300 
nuoriso ja opiskelijaasuntoa
 40 prosenttia sääntelemätöntä vuokra ja omistusasuntoa, tavoitteena 
vähintään 1300 omistusasunnon ja vähintään 700 vuokraasunnon 
toteuttaminen 

Helsingin kaupunki edellyttää, että valtio sitoutuu noudattamaan omalla 
ja luovuttamallaan maalla ohjelman mukaista asuntotuotannon 
hallintamuotojakaumaa. Yksityisen maanomistuksen osalta
hallintamuotojakauman toteutumista ohjataan maankäyttösopimuksilla. 
Projektialueilla ja täydennysrakentamiskohteissa hallinta ja 
rahoitusmuotojakauma määritellään tontinluovutuksen yhteydessä 
siten, että taataan kaupunkirakenteen monipuolisuus. Aluetasoinen 
hallinta ja rahoitusmuotojakauma tulee valmistella virastojen välisenä 
yhteistyönä.

Hitasjärjestelmälle asetettujen tavoitteiden toteutumista arvioidaan 
ohjelmakaudella.

Hallintamuotojakauman toteutumista tarkastellaan koko kaupungin 
tasolla. Tavoitteena on kohtuuhintainen asuminen Helsingissä. Tähän 
päästään varmistamalla kaava ja tonttivarannon riittävyys. 
Kaavoituksen keinoin parannetaan kohtuuhintaisen asumisen 
toteutumismahdollisuuksia. Tasapainoisella asuntotuotannolla ja 
riittävällä vuokraasuntojen tuotannolla vahvistetaan kaupungin
elinvoimaisuutta.

Kaupunki vahvistaa vaikuttamistaan ja vuoropuhelua valtion suuntaan 
siinä, että rakentamisen kustannuksiin nostavasti vaikuttaviin tekijöihin 
etsitään nykyistä parempia ja toimivampia ratkaisuja kohtuuhintaisen 
rakentamisen turvaamiseksi.

Tavoite 8 Kaupungin oma asuntotuotanto Kaupungin oman 
asuntotuotannon tavoite on 1 500 asuntoa vuodessa. Tavoitteena on 
vuosittain rakentaa vähintään 750 valtion tukemaa vuokraasuntoa (50 
prosenttia tuotannosta), 600 välimuodon eli Hitas, asumisoikeus ja 
osaomistusasuntoa (40 prosenttia) ja 150 vapaarahoitteista asuntoa 
(10 prosenttia). Vapaarahoitteisia asuntoja rakennetaan vain alueiden 
tasapainoisen asuntorakenteen varmistamiseksi sekä mahdollisen 
sekarakentamisen yhteydessä.

Kaavoituksen ja tontinluovutuksen keinoin turvataan kaupungin omaan 
asuntotuotantoon tarvittava ohjelman mukainen tonttitarjonta. 
Asuntotuotantotoimiston toimintaedellytykset turvataan tarvittaessa
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toimintamalleja ja riskinottokykyä kehittämällä.

Tavoite 9 Asuntotuotannon huoneistotyyppijakauman ohjaaminen
Perheasunnoiksi soveltuvien eli vähintään kahden 
makuuhuoneenasuntojen riittävä osuus asuntotuotannosta turvataan. 
Varmistetaan perheasuntojen määrä, tuotannon laatu ja 
muuntojoustavuus.

Kerrostalotuotannossa Hitasomistusasuntotuotantona toteutettavien 
tonttien asuinrakennusoikeudesta keskimäärin 60  70 prosenttia 
toteutetaan perheasuntoina (50  60 prosenttia valmistuneista
asunnoista). Kerrostalotuotannossa sääntelemättömään 
omistusasuntotuotantoon luovutettavilla tonteilla tontin 
asuinrakennusoikeudesta keskimäärin 40  50 prosenttia toteutetaan 
perheasuntoina (30  40 prosenttia valmistuneista asunnoista). 
Pientalotuotannossa asunnot tulee valtaosin toteuttaa perheasuntoina. 
Tiiviissä kaupunkipientalotuotannossa voidaan kuitenkin toteuttaa 
pienasuntoja kun se on tarkoituksenmukaista. 
Huoneistotyyppijakauman ohjaus perustuu ensisijaisesti 
tontinluovutusehtoihin. Valtion ja yksityisten tahojen omistamalla maalla 
käytetään asemakaavamääräyksiin perustuvaa ohjausta.

PÄÄMÄÄRÄ III ASUINALUEET

Erilaiset kaupunginosat kehittyvät houkuttelevina asuinalueina, ja niistä 
muodostuu toiminnallisesti eheä Helsinki. Uusista alueista rakentuu 
persoonallisia ja asukasrakenteeltaan monipuolisia kaupunginosia.
Olemassa olevien alueiden elinvoimaisuutta ja viihtyisyyttä tuetaan 
täydennysrakentamisella. Uudisrakentamisessa kiinnitetään erityistä 
huomiota jalankulkuun ja ympäristön kaupunkimaisuuteen.

Tavoite 10 Saavutettavuus ja kaupunkirakenteen toiminnallinen eheys 
Kaupunkirakenteen toiminnallista eheyttä vahvistetaan sekä 
rakentamalla uusia kaupunginosia että suunnitelmallisesti sijoittuvalla
täydennysrakentamisella. Palveluiden ja työpaikkaalueiden 
saavutettavuutta parannetaan kehittämällä joukkoliikenneyhteyksiä 
sekä kävely ja pyörätieverkostoja. Lähipalvelut turvataan. Uusien 
alueiden suunnittelussa on kiinnitettävä erityistä huomiota julkisten ja 
yksityisten palveluiden oikeaaikaiseen toteutukseen ja 
tarkoituksenmukaiseen sijoittumiseen alueille sekä varmistettava niille 
riittävä asukaspohja. Erityisesti tulee varmistaa joukkoliikennepalvelun 
samanaikaisuus alueiden rakentumisen kanssa. Pyöräpaikkanormin 
käyttöä jatketaan ja varmistetaan riittävät lastenvaunupaikat taloihin.

Tavoite 11 Asuinalueiden elinvoimaisuus ja täydennysrakentaminen 
Edistetään kestävää kaupunkikehitystä tiedostaen alueiden erilaisuus 
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ja eriytymiskehitys. Asuntorakentamisesta 30 prosenttia toteutuu 
täydennysrakentamisena.

Jatketaan täydennysrakentamisen edistämistä yhteistyöprosessia ja 
kannustimia kehittämällä. Kannustimena käytetään esimerkiksi 
lisärakennusoikeutta. Etsitään malleja, joilla kaupungin vuokrataloyhtiöt 
voivat hyötyä täydennysrakentamisesta.

PÄÄMÄÄRÄ IV ASUNTOKANTA

Huolehditaan asuntokannan kunnosta sekä edistetään 
energiatehokkuutta asuntorakentamisessa ja olemassa olevassa 
asuntokannassa. Asuntorakentamista kehitetään tukemalla erilaisten 
talotyyppien rakentamista, omatoimista rakennuttamista sekä erilaisten 
asumiskonseptien toteuttamista. Parannetaan asuntojen soveltuvuutta 
elinkaariasumiseen sekä edistetään hissien rakentamista vanhaan
asuntokantaan. Meluntorjuntaan kiinnitetään huomiota kaupungin omin 
toimin sekä vaikutetaan valtioon meluesteiden toteuttamiseksi.

Tavoite 12 Asuntokannan kehittäminen
Asuntokannan ja asuinympäristöjen kunnossapitämisestä huolehditaan 
ja pyritään laajentamaan elinkaariasumiseen soveltuvaa asuntokantaa.

Kaupungin toimin edistetään peruskorjaustoimintaa sekä hissien 
rakentamista vanhaan asuntokantaan.

Sekä uudis että korjausrakentamisessa tavoitellaan esteetöntä 
rakentamista. Esteettömyyden osalta noudatetaan 
rakentamismääräyskokoelman vaatimustasoa. Esteettömyyden 
toteuttaminen ratkaistaan parhaalla mahdollisella tavalla erilaisten 
suunnittelukohteiden kuten townhouserakentamisen erityispiirteet 
huomioiden.

Jatketaan monimuotoisen kerrostaloasumisen kehittämistä, lisätään 
vanhan rakennuskannan uusiokäyttöä, ullakkorakentamista ja 
lisäkerrosrakentamista sekä edellytetään viherkattorakentamista.
Edistetään sekatalojen rakentamista.

Tavoite 13 Kaupungin oma asuntokanta
Helsingin kaupungin asunnot Oy (Heka) huolehtii omistamansa 
asuntokannan ylläpidosta, arvon ja kunnon säilymisestä sekä 
vuokratason kohtuullisena pitämisestä. Asukasvalinnassa 
pyrkimyksenä on monipuolinen ja alueellisesti tasapainoinen 
asukasrakenne. Tavoitteena on myös asukastyytyväisyyden pysyminen 
korkeana. Helsingin kaupungin asunnot Oy:n hallintoa kehitetään ja 
toteutetaan tarvittavat lisäselvitykset.
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Turvataan kaupungin omistaman asuntokannan kohtuuhintaisuus. 
Kaupungin asuntokannassa edistetään uusia asumisratkaisuja ja 
asukaslähtöisiä asumiskonsepteja.

Helsingin kaupungin asunnot Oy:n ulkopuolelle jäävän asunto
omaisuuden hallintaa parannetaan keskittämällä omistajahallintoa, 
kehittämällä ylläpidon, vuokrauksen ja asukasvalintojen käytäntöjä
sekä selkeyttämällä omistajaohjausta.

Käyttö ja luovutusrajoituksista vapautuva asuntokanta säilytetään 
vuokraasuntokäytössä ja Helsingin kaupungin omistuksessa.

Tavoite 14 Asuntorakentamisen kehittäminen
Kaupunki kehittää asuntorakentamista edistäen asukaslähtöisyyttä, 
ekologisuutta sekä muunneltavuutta. Asuntorakentamista kehitetään 
ottaen huomioon eri asukasryhmien tulevaisuuden tarpeet, jotta
asuntotarjonta vastaisi paremmin eri ryhmien muuttuviin tarpeisiin. 
Kaupunkimaisten pientalojen ja kerrostaloasumisen kehittämistä 
jatketaan ja tuetaan näiden kohteiden toteuttamismahdollisuuksia.
Edistetään omatoimista rakentamista ja rakennuttamista, 
ryhmärakennuttamista, puurakentamista sekä uusiutuvien ja 
ympäristöä mahdollisimman vähän kuormittavien rakennusmateriaalien 
käyttöä.

Selvitetään mahdollisuus tarjota ryhmärakennuttamishankkeiden 
neuvonta ja opastustoimintaa.

Kaupungin toimintatapoja ja prosesseja parannetaan rakentamisen 
nopeuttamiseksi.

Selvitetään rakennusmarkkinoiden toimivuutta, erityisesti 
asuntopuolella, suhteessa asumisen ja siihen liittyvän maankäytön 
toteutusohjelmaan ja sen tavoitteiden toteuttamiseen.

Tavoite 15 Energiatehokkuus
Kaupunki edellyttää luovuttamiensa asuntotonttien osalta, että A
luokan energiatehokkuusvaatimukset täyttyvät selkeästi. Pyritään kohti 
nollaenergiarakentamista. Turvataan kaavoituksella energiatehokkaan
rakentamisen toteuttamisedellytykset. Lisätään uusiutuvien 
energialähteiden käyttöä asuntorakentamisessa.

Kaupungin omistamassa asuntokannassa energian ominaiskulutusta 
vähennetään vuoden 2005 tasosta 20 prosenttia vuoteen 2020 
mennessä. Kaupungin oman asuntokannan peruskorjaustoiminnassa
pyritään tavoitteellisesti Cenergialuokkaan.
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Kaupunki edistää osaltaan uudenlaisten ympäristö ja 
energiateknologioiden käyttöönottoa mm. asuntorakentamisen 
kehittämishankkeilla yhteistyössä yritysten sekä tutkimus ja 
kehittämistahojen kanssa. Kaupunki rohkaisee ja neuvoo asunto
osakeyhtiöitä toteuttamaan kaupungin asettamia
energiansäästötavoitteita.

Tavoite 16 Asumisen pysäköintiratkaisut
Autottomia ja vähäautoisia asuntokohteita kaavoitetaan ja rakennetaan 
hyvien joukkoliikenneyhteyksien lähelle. Asuintalojen autopaikkojen 
kustannuksia kohdennetaan paremmin autopaikkojen käyttäjille.
Tehdään vuoden 2013 loppuun mennessä kokonaisvaltainen selvitys ja 
konkreettiset mallit siitä, miten kustannuksia voidaan kohdentaa 
paremmin autopaikkojen käyttäjille. Ratkaisuja sovelletaan erikseen
valittavissa kohteissa ohjelmakauden aikana.

Selvitetään keinot, miten maanalaista ja muuta keskitettyä pysäköintiä 
lisätään hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrella olevilla asuinalueilla. 
Lisätään yhteiskäyttöä työpaikkapysäköinnin kanssa.

Täydennysrakennuskohteissa pysäköintipaikkojen lukumäärää ei 
automaattisesti nosteta koko kohteen osalta vaan tarkastelu tehdään 
tapauskohtaisesti.

PÄÄMÄÄRÄ V ASUKASRAKENNE

Turvataan eri väestöryhmien mahdollisuudet asua pääkaupungissa. 
Asumisen suunnittelussa kiinnitetään erityistä huomiota 
asuntomarkkinoille tulevien nuorten, lapsiperheiden, ikääntyneiden ja
erityisryhmiin kuuluvien asukkaiden asumismahdollisuuksiin sekä 
maahanmuuttajataustaisen väestön ja pienten asuntokuntien määrän 
kasvuun.

Tavoite 17 Asukasrakenteen monipuolisuus Lapsiperheille sopivia 
asuntoja rakennetaan riittävästi uusille alueille sekä 
täydennysrakentamiskohteisiin. Esteettömiä asumisvaihtoehtoja 
lisätään täydennysrakentamisalueilla. Vieraskielisen väestön asumisen 
tukemiseksi kehitetään edelleen asumisneuvontaa ja parannetaan eri
asumisvaihtoehdoista tiedottamista.

Tavoite 18 Opiskelija ja nuorisoasunnot
Lisätään asuntomarkkinoille tulevien nuorten kaupunkilaisten 
kohtuuhintaisen vuokraasumisen tarjontaa. Tuotantotavoite on 300 
opiskelija ja nuorisoasuntoa vuosittain. Opiskelija ja nuorisoasuntoja
pyritään toteuttamaan myös käyttötarkoituksen muutosten kautta 
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olemassa olevaan kiinteistökantaan.

Tavoite 19 Erityisryhmien asuminen
Erityisryhmille kohdennettujen valtion tukemien vuokraasuntojen 
tuotantotavoite on 250 asuntoa vuosittain. Erityisasumisen strategista 
suunnittelua tehostetaan ja vanhan asuntokannan 
muuntomahdollisuudet selvitetään systemaattisesti osana 
palveluasumisen uustuotannon tarvetarkastelua.

Vanhusten asuntoja pyritään sijoittamaan omatoimisuuden 
vahvistamiseksi palvelukeskusten ja vanhustenkeskusten lähelle, 
jolloin myös kotihoito ja kuljetuspalvelut toimivat paremmin. Helsingin
kaupungin asunnot Oy:n vapautuvien esteettömien vuokraasuntojen 
jaossa huomioidaan liikkumis tai toimintarajoitteiset sekä pysyvästi 
vammaiset nykyistä paremmin.

3. § 853 Lausunnon antaminen Uudenmaan liitolle Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan 
ehdotuksesta

Kaupunginhallitus päätti antaa Uudenmaan liitolle seuraavan 
lausunnon:

Uudenmaan 2. vaihemaakuntakaavan ehdotus perustuu neljään 
pääperiaatteeseen: alue ja yhdyskuntarakenteen eheyttäminen, 
metropolimaakunnan kilpailukyvyn vahvistaminen, kaupan
palveluverkon suunnitteleminen osaksi alue ja yhdyskuntarakennetta 
sekä kylien ja muun hajarakentamisen ohjaaminen.

Koko maakunnan mittakaavassa maakuntakaavaehdotuksen pohjana 
olevat kehittämisperiaatteet mahdollistavat toimivan perusrakenteen. 
Uusi mittavampi maankäyttö pyritään ohjaamaan erityisesti sekä 
nykyisiin että uusiin raideliikenteen kasvukäytäviin.

Yksi keskeisimmistä periaatteista seudun ohjaamisessa on 
taloudellisen, tehokkaan ja kestävän rakenteen edistäminen. Tähän 
pyrittäessä seudun kasvun ohjaaminen tulee tapahtua niin, että
infrarakenteeseen tehdyt investoinnit tulevat mahdollisimman hyvin 
hyödynnettyä. Samalla uusien investointien ohjaamisen tulee tapahtua 
siten, että yhdyskunnan laajeneminen ja kehittyminen täydentää jo 
olemassa olevaa fyysistä ja toiminnallista rakennetta oikeatahtisesti ja 
suuntaisesti.

Maakuntakaavan laatimisen haasteena on sen eri osien erilainen 
luonne ja kehitysvaihe. On erittäin vaikeaa hallita kattavin merkinnöin ja 
määräyksin koko aluetta ja ottaa samalla huomioon hyvin erilaiset
tarpeet.
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Valtakunnallisissa alueidenkäyttötavoitteissa, jotka ohjaavat 
maakuntakaavoitusta, Helsingin seutu on käsitelty omana 
erityiskysymyksenään. Voidaan ajatella, että myös seudun neljällä 
kaupungilla ja erityisesti Helsingillä on omia erityiskysymyksiä, joita on 
vaikea käsitellä koko maakuntaa koskevien samansisältöisten 
määräysten puitteissa.

Kaupunginhallitus on antanut lausunnon kaavaluonnoksesta elokuussa 
2011. Monia tuolloin esitettyjä seikkoja on otettu huomioon 
ehdotuksessa. Näistä merkittävimpiä lienevät pitkään Helsingin 
suunnittelussa epävarmuutta tuonut HELIratalinjauksen poistaminen ja 
Pisararadan merkinnän täsmentäminen. Myös poikittaisten 
liikenneyhteyksien esittäminen kartalla on parantunut, joskin kaupunki
edelleen pitää tärkeänä, että ne osoitettaisiin maakuntakaavassa 
nimenomaan raideliikenneyhteyksinä. Jotkut esityksistä koskien 
viheryhteyksiä ja alueita on niin ikään otettu huomioon, mutta joidenkin
osalta kaupunki esittää niihin edelleen muutoksia. Kaupunki on pääosin 
tyytyväinen tehtyihin muutoksiin, mutta joiltakin osin kaavaehdotus on 
kuitenkin edelleen liian yksityiskohtainen ottaen huomioon 
maakuntakaavan mittakaava ja kasvavan pääkaupungin tarpeet.

Helsingissä on vuoden 2012 alussa käynnistynyt yleiskaavatyö. 
Maakuntakaava ohjaa yleiskaavan valmistelua. Maakuntakaava ei saisi 
estää välttämättömiä kehittämistarpeita, joita metropolialueen
ydinkaupungilla väistämättä on. 

Kaavakartan esittämistarkkuudesta johtuu, että tiettyjä aluevarauksia 
on edelleen hahmotettavissa liian tarkasti maakuntakaavan mittakaava 
huomioon ottaen. Ahtaasti tulkittuna rajaukset vaikeuttavat esimerkiksi 
täydennysrakentamista ja ovat sen vuoksi kaavan pohjana olevan 
yhdyskuntarakenteen eheyttämistä koskevan pääperiaatteen vastaisia. 
Jatkossa maakuntakaavan tulkinnan tuleekin perustua enemmän 
laajempien tavoitteiden edistämispyrkimyksiin kuin aluevarausten 
ehdottomiin rajauksiin.

Maankäytön ja liikenteen perusrakenne

Helsingin seutu on kansainvälisesti vertailtuna poikkeuksellisen laajalle 
levinnyt työssäkäyntialue, kun se suhteutetaan alueen väestö ja 
työpaikkamäärään. Merkittävä osa seudusta ja Uudenmaan 
maakunnasta on harvaan rakennettua. Pääosa työpaikoista sijaitsee 
Helsingin kantakaupungissa. Raideyhteyksiä on suunniteltu säteittäin 
seudulta Helsingin keskustaan päättyviksi.

Toimipaikkojen saavutettavuus ja keskinäiset yhteydet ovat 
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tulevaisuudessa yhä tärkeämpi tekijä, kun yritykset tekevät 
sijoittumisratkaisujaan. Kasautumisedusta johtuen merkittävä osa 
toimipaikoista sijoittuu jatkossakin seudun ydinalueelle. Ydinalueeksi 
voidaan nykytilanteessa lukea pääosin kaikki pääkaupunkiseudun neljä 
kuntaa. Helsingin seutu on siirtymässä kaupungistumiskehityksen 
vaiheeseen, jossa työpaikkojen tihentymiä ja toiminnallisia ytimiä 
syntyy myös ydinkeskustasta riippumatta. Kun seutu laajenee, 
työpaikkaalueiden sisäisen saavutettavuuden merkitys koko 
työmarkkinaalueelta korostuu entisestään.

Pääkaupunkiseudun osalta kaavaehdotukseen on luonnosvaiheesta 
poiketen nyt merkitty poikittaiset joukkoliikenteen yhteysvälit, joihin 
tukeutuen taajamaalueille on rasterimerkinnällä esitetty maankäytön
tehostamisalueita. Tämä on hyvä tavoite ja edistää kestävän 
verkostomaisen kaupunkirakenteen syntymistä. Toivottavaa olisi 
kuitenkin ollut, että joukkoliikennekäytävää koskeva merkintä olisi ollut
raideliikennemerkintä, kuten Helsingin kaupunki esitti lausunnossaan 
kaavaluonnoksesta. Se ilmaisisi selkeän tahtotilan pysyvän poikittaisen 
joukkoliikennejärjestelmän luomisesta, johon kaupunkirakenne voi
tukeutua kestävällä tavalla.

Malmin lentokentän tilanne

Malmin lentokentän tilanne on edelleen ratkaisematta. Epävarmuus 
kentän siirtymisestä vaikuttaa laajasti koillisen Helsingin, erityisesti 
Malmin alueen kehittämiseen. Seudun uuden pienilmailukentän
sijaintipaikka tulisi mielellään löytää alle 50 km päästä Helsingin 
keskustasta.

Valtakunnallisten alueidenkäyttötavoitteiden (VAT) mukaan Malmin 
lentokentälle on osoitettava vaihtoehtoinen sijainti. Lentokentän 
korvaavien toimintojen sijoittaminen Uudellemaalle on kysymyksenä
edelleen ratkaisematta. Vaihemaakuntakaavaluonnoksen valmistelu ei 
ole toistaiseksi luonut ratkaisulle edellytyksiä. Tältä osin 
maakuntakaava ei täytä VAT:n vaatimuksia.

Helsinki on jatkanut rakennuskieltoa lentokentän alueella useaan 
otteeseen. Jatkuvalla epävarmuudella on alueellisia vaikutuksia, jotka 
heijastuvat koko Helsingin koillisen alueen ja osin Vantaankin
kehittämismahdollisuuksiin.

Pysyväisluontoisen ratkaisun löytyminen lentokentän sijoittumiselle on 
siksi sekä seudun yleispiirteisen maankäytön suunnittelun että Malmin 
alueen kehittymismahdollisuuksien kannalta ensiarvoisen tärkeää.

Liikenne
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Raideliikenneverkko

Tärkeimmät uudet hankkeet maakunnan rautatieverkkoon ovat 
Pisararata ja Lentorata. Pisararata poistaa Helsingin ratapihan ja 
pääradan ahtaudesta aiheutuvat junaliikenteen ongelmat, jotka 
heijastuvat koko maahan. Lentoradan ansiosta Pasila – Kerava välillä 
ei tarvita lisäraiteita, joiden sovittaminen kaupunkirakenteeseen olisi 
erittäin vaikeaa.

Maakuntakaavan ehdotuksessa on varaukset Pisararadalle, 
Lentoradalle ja nopealle raideyhteydelle sekä idän että lännen suuntiin. 
Niiden sisältyminen lopulliseen maakuntakaavaan on erittäin tärkeää.

Vuosikymmeniä sitten suunniteltu Tapanilan kautta kulkeva ja vielä 
maakuntakaavan luonnoksessa esitetty Helirata on poistettu 
maakuntakaavan ehdotuksesta. Yhdyskuntarakenteen 
tarkoituksenmukainen laajeneminen ei enää perustele Helirataa, vaan 
Lentoradalta haarautuva ja Nikkilän kautta Porvoon suuntaan kulkeva 
Helsinki – Pietari (HEPI) rata ja Itämetron jatke Mellunmäestä
Söderkullaan yhdessä korvaavat Heliradan. Ratavarauksen 
poistuminen lisää täydennysrakentamismahdollisuuksia koillisessa 
Helsingissä.

Kaavaehdotuksessa on esitetty metron suunnittelun mahdollistama 
ohjeellinen seutuliikenteen rata Östersundomin kautta Söderkullaan ja 
sieltä yhteystarvemerkintä Porvoon suuntaan. Tähän ei ole
huomautettavaa.

Uudenmaan vahvistetun maakuntakaavan ohjeellinen seuturatayhteys 
Laajasaloon on merkintänä kumottu ja korvattu liikenteen 
yhteystarvemerkinnällä. Tämä on perusteltua, koska Laajasalon
raideyhteydestä on käynnissä yleissuunnitelman laadinta ja 
ympäristövaikutusten laadinta.

RaideJokeri ja Jokeri 2 sekä Östersundomin Kehä III:n 
työpaikkakeskittymiin kytkevä Jokeri 3 eivät nouse esille 
maakunnallisesti tärkeinä raideratkaisuina. Ne on esitetty 
”Pääkaupunkiseudun poikittainen joukkoliikenteen yhteysväli” 
merkinnällä. Tiederatikka (Otaniemi  Pasila  Viikki) puuttuu kokonaan
maakuntakaavan ehdotuksesta. Ne tulisi merkitä maakuntakaavaan 
raideratkaisuina. Jokeri 3:n linjausta Östersundomin kautta Vuosaaren 
satamaan ja Vuosaaren metroasemalle tulisi myös pohtia 
maakuntakaavassa.

Tie ja katuverkko
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Tärkeitä tie ja pääkatuverkon kehittämishankkeita ovat mm. 
Hakamäentien jatkeet länteen ja itään, Kehä II:n jatke Turuntieltä 
Hämeenlinnanväylälle ja Helsingin keskustatunneli. Maakuntakaavan ei
tule asettaa esteitä näiden hankkeiden toteuttamiselle.

Honkasuon tunnelin läntinen suuaukko Kehä II:lla tulee kaavakartalla 
esittää pohjoiseteläsuuntaisen seudullisen virkistysreitin länsireunaan 
eikä itäreunaan.

Moottoriväylät

Helsingin uuden yleiskaavatyön pohjaksi laaditaan parhaillaan 
moottoritiemäisten alueiden kaupunkirakenteellista selvitystä, jossa 
tarkastellaan liikennealueiden ja niiden ympäristöjen maankäytön
tehostamista.

Moottoriväyliä koskevassa suunnittelumääräyksessä todetaan, että 
maakuntakaavakartalle merkitty tieyhteys voidaan 
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa esittää riittävin perustein 
teknisesti tai toiminnallisesti alemmanluokkaisena. On tärkeää, että 
jatkossa pidetään huolta siitä, että tällaisessa tilanteessa myös 
maakuntakaavaan liittyvä rakentamisrajoitus tältä osin poistuu.

Taajamatoimintojen alueet

Kilpailukyvyn vahvistaminen, liikkumistarpeen vähentäminen, kattavan 
joukkoliikenteen mahdollistaminen ja niiden kautta päästöjen 
vähentäminen edellyttävät tiivistä ja eheää yhdyskuntarakennetta ja
hallittua kasvua taajamarakenteen ulkopuolella. Erityinen huomio tulee 
kiinnittää raideliikenteen asemien ympäristöihin ja liikenteellisiin 
solmukohtiin.

Tämä tärkeä tavoite näkyy kaavakartalla tiivistettävinä 
taajamatoimintojen alueina. Kaavamääräyksen mukaan alueita on 
suunniteltava joukkoliikenteeseen tukeutuvana kyseisen taajaman 
muuta aluetta tehokkaammin rakennettavana alueena.

Helsingin kaupunki lausui kaavaluonnoksesta, että Helsingin alueella 
tulee kaikki ne viheralueet, joilla ei ole seudullista merkitystä, merkitä 
taajamatoimintojen alueeksi, riippumatta siitä, mihin 
käyttötarkoitukseen alueet yksityiskohtaisessa kaavoituksessa 
osoitetaan. Taajamatoimintojen alue 
merkintä sisältää ulkoilureitit, pyöräily ja jalankulkureitit, paikalliset 
suojelualueet sekä virkistys ja
puistoalueet, joten paikallisia virkistysalueita ei ole tarpeen merkitä 
maakuntakaavaan. Tämä mahdollistaa rakentamisalueiden ja 
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paikallisten viheralueiden tarkoituksenmukaisen yhteensovittamisen.

Kaavaluonnokseen on tältä osin tehty tarkistuksia ja kaavaehdotus 
noudattaa pääsääntöisesti tätä periaatetta. Tästä on kuitenkin poikettu 
Ramsinniemen ja Laajasalon itärannan osalta. Myös nämä tulisi
merkitä taajamatoimintojen alueeksi, jolla on viheryhteystarve.

Seudullisesta näkökulmasta edellä mainittujen osalta kyseessä on 
ensisijaisesti tiivistyvän taajamarakenteen alue virkistysyhteyksineen. 
Viher ja virkistysalueilla on tärkeä merkitys ihmisten hyvinvoinnin 
kannalta. Asukkaat arvostavat ja pitävät asuinalueidensa viher ja 
virkistysalueita osana hyvää kotikaupunkia. Merkitykseltään paikallisia 
virkistysalueita ei kuitenkaan tule merkitä maakuntakaavaan. Kaavan 
mittakaava ei puolla näin yksityiskohtaisia rajauksia.

Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto on aloittanut Vartiosaaren ja 
Kivinokan osayleiskaavojen laatimisen. Molemmat ovat Helsingin 
yleiskaava 2002:ssa selvitysalueita. Osayleiskaavatyössä molempien 
osalta laaditaan useita maankäyttövaihtoehtoja asumisesta 
virkistykseen. Molempien osalta tavoitteena on, että
kaupunkisuunnittelulautakunta valitsee yhden periaatevaihtoehdon, 
jonka pohjalta suunnittelua jatketaan. Alueet sijaitsevat ItäHelsingin 
asuinalueiden keskellä.

Helsingin kaupunki esitti lausunnossaan kaavaluonnoksesta, että 
molemmat alueet tulisi merkitä maakuntakaavaan selvitysalueina. 
Kivinokan osalta maakuntakaavaehdotuksessa oleva
taajamatoimintojen alue merkintä viheryhteysmerkintöineen 
mahdollistaa yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa eri 
maankäyttövaihtoehdot, joten siihen kaupungilla ei ole 
huomautettavaa.

Vartiosaari sen sijaan on kaavaehdotuksessa merkitty valkoiseksi 
alueeksi sekä kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta 
tärkeäksi alueeksi. Valkoista aluetta koskevan määräyksen mukaan
alue on tarkoitettu ensisijaisesti maa ja metsätalouden ja niitä tukevien 
sivuelinkeinojen käyttöön.

Kaupunginhallitus katsoo, että Vartiosaari tulisi, samoin kuin Kivinokka, 
merkitä taajamaalueeksi, johon kohdistuu virkistystarvetta ja joka on 
kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen kannalta tärkeä alue.

Viheralueet ja viheryhteystarve

Seudulliset viheralueet ja viheryhteystarpeet ovat kaavaehdotuksessa 
pääpiirteittäin tarkoituksenmukaisilla alueilla ja turvaavat 
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viheryhteyksien verkoston ja jatkuvuuden, joskin joissain tapauksissa 
rajaukset ovat liian tarkasti luettavissa kaavakartalta. Tämä ei ole 
oikeansuuntainen ratkaisu tiivistyvällä ydinalueella maakuntakaavan 
mittakaava huomioon ottaen.

Selkeänä parannuksena kaavaluonnokseen on kaavaehdotuksen 
liitemateriaalissa oleva maakuntakaavojen epävirallinen 
yhdistelmäkartta, joka selkeyttää seudullisten virkistysalueiden ja
viheryhteyksien hahmottamista.

Viheryhteystarve merkinnän kuvausta ja suunnittelumääräystä tulisi 
edelleen tarkistaa. Määräyksen mukaan olemassa olevat virkistykseen 
varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet varataan
yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan 
virkistyskäyttöön. Tämä ei tiivistyvässä kaupunkirakenteessa ole 
perusteltua, koska näin ehdottomana se voisi epätoivottavalla tavalla 
haitata järkevää täydennysrakentamista. Kaupunki haluaa mieluummin 
korostaa viher ja virkistysalueiden laadun ja merkityksen 
tapauskohtaista arvioimista sekä virkistysyhteyksien jatkuvuutta ja 
painottaa sen vuoksi väljempää ilmaisua maakuntakaavatasolla. Sen 
vuoksi tarkoituksenmukaisempaa olisi liittää jokin virkistysalueita 
koskeva kehittämistavoite taajamatoimintojen sisällä oleville
virkistysalueille.

Samaa ajatusta seuraten viheryhteystarve merkinnän selitystä tulisi 
myös laajentaa tai väljentää. Sen tulisi joissain tapauksissa 
mahdollistaa myös pelkästään virkistysyhteystarve. Varsinkin ranta
alueilla
ei aina ole kyse viheryhteydestä vaan virkistysyhteydestä ja vain 
yksityiskohtaisempi kaavoitus voi osoittaa sen, tarvitaanko aluetta 
leveämpänä viheryhteytenä, kuten ekologisena käytävänä vai
pelkästään kulkuraittina.

Keskustatoimintojen alueet

Valtakunnan keskus

Luonnokseen verrattuna valtakunnan keskusta on laajennettu 
Länsisatamaan ja Hernesaareen, mikä onkin näiden alueiden 
suunnittelun tavoite Helsingissä. Myös Kalasatamaa suunnitellaan
keskustaalueen laajentumana kaupallisine palveluineen. Tämä on 
luontevaa ja tarkoituksenmukaista valtakunnan keskeisimmän alueen 
kehittämiselle eläväksi, elinvoimaiseksi ja monipuoliseksi keskukseksi.

Valtakunnan keskuksen osalta suunnittelumääräyksissä ei ole osoitettu 
kaupan enimmäismitoitusta, mikä on perusteltua.
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Pääkaupunkiseudun aluekeskukset

Valtakunnan keskuksen lisäksi pääkaupunkisedun aluekeskukset 
osoitetaan keskustatoimintojen kohdemerkinnällä. Helsingissä näitä 
ovat Kannelmäki, Malmi, Itäkeskus, Herttoniemi ja Östersundom. Näille 
aluekeskuksille ei esitetä kaupan enimmäismitoitusta vaan sanalliset 
suunnittelumääräykset. Tavoitteena on, että kauppa sijoittuu 
ensisijaisesti keskustaalueille. Tämä on keskusten kehittämisen
kannalta tarkoituksenmukaista.

Kaavaluonnokseen verrattuna Helsingin aluekeskusten määrä on 
ehdotuksessa vähentynyt. Maakuntakaavaehdotuksessa ei esitetä 
alakeskuksia, joiden kaupallinen merkitys on paikallista. Tämä on
perusteltua, sillä merkintä ohjaa seudullisesti merkittävän kaupan 
sijoittumista. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa voidaan osoittaa 
paikallisesti merkittäviä suuryksiköitä pienempiin keskuksiin, joihin
maakuntakaava ei ota kantaa. Tällöin on huomioitava, että kaupan 
kokoluokka voi olla suurempikin kuin maakuntakaavaehdotuksessa 
esitetyt seudullisuuden alarajat, mikäli se voidaan osoittaa 
vaikutusarviointeihin perustuen paikallisiksi. Jo nyt useissa Helsingin 
paikalliskeskuksissa on enemmän kaupan liiketilaa kuin ehdotuksessa 
esitetyt seudullisuuden viitteelliset alarajat ovat, mutta silti ne ovat
vaikutuksiltaan paikallisia.

Kaupunki toteaakin yleisenä huomionaan, että kaavaehdotuksessa 
mainitut, merkitykseltään seudullisten vähittäis ja 
päivittäistavarakaupan suuryksikköjen koon alarajat ovat 
pääkaupunkiseudun mittakaavassa selvästi liian alhaiset. 
Maakuntakaavalla ei pitäisi asettaa esteitä sille, että voitaisiin suoraan 
yleis tai asemakaavoihin perustuvalla suunnittelulla sijoittaa 
yhdyskuntarakenteellisesti tarkoituksenmukaista kaupan tilaa sellaisiin 
paikkoihin, joita esimerkiksi teollisuuden ja logistiikkaalan 
rakennemuutoksen seurauksena syntyy paikkoihin, joita juuri nyt ei 
osata ennakoida. Mielekkäiden kehittämisprojektien
toteuttamismahdollisuuksia ei ole syytä turhaan vaikeuttaa eikä 
vaarantaa pidentämällä muutoinkin pitkiä kaavoitusprosesseja.

Keskustojen ulkopuolelle sijoittuvat seudullisesti merkittävät 
vähittäiskaupan suuryksiköt

Merkitykseltään seudullisen vähittäiskaupan suuryksikön, joka ei 
laatunsa puolesta sovellu keskustatoimintojen alueelle, alarajaksi on 
pääkaupunkiseudun kunnissa määritelty 30 000 km², jollei selvitysten 
perusteella erityisesti muuta osoiteta. Merkitykseltään seudullisella 
vähittäiskaupan suuryksiköllä tarkoitetaan myös useasta erillisestä 
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myymälästä koostuvaa keskittymää.

Helsingissä merkitykseltään seudullisen vähittäiskaupan suuryksikön 
kaavamerkinnät on sijoitettu RoihupeltoHerttoniemen alueelle, 
Konalaan, Suutarilaan ja Östersundomiin. Östersundomia lukuun
ottamatta jo olemassa olevat myymälät sekä kaavavarannot 
edellyttävät näillä alueilla vähittäiskaupan suuryksikkömerkinnän.

Energiahuollon alueet

Vahvistettuihin maakuntakaavoihin verrattuna kaavaehdotus osoittaa 
Vuosaaren Cvoimalaitoksen sekä Herttoniemen ja Viikinmäen 
kytkinasemien likimääräisen sijainnin. Vahvistettujen 
maakuntakaavojen energiahuoltoa koskevat kaavamerkinnät jäävät 
voimaan, sillä niitä ei ole esitetty kumoamiskartalla. Kaavamerkintöjen 
selitteessä todetaan, että energiahuollon aluetta koskeva 
suunnittelumääräys korvaa voimassa olevan maakuntakaavan 
energiahuollon aluetta koskevan suunnittelumääräyksen. Tällaisena
määräyksenä on annettu seuraava: Mikäli Helsingin Hanasaaressa 
alueen käyttö voimalaitosalueena lakkaa, se varataan 
taajamatoimintojen alueeksi.

Kaavaehdotuksen ja vahvistettujen maakuntakaavojen muodostama 
kokonaisuus on tarkoituksenmukainen, sillä se osoittaa varautumista 
Helsingin sähkönjakelun vahvistamiseen 400 kV:n korkeajännitteellä.

Toimivan yhteiskunnan perusedellytys on sähkön, lämmön ja 
jäähdytyksen saannin turvaaminen kaikissa tilanteissa sekä 
tietojärjestelmien ja liikenteen toimiminen. Tämä kaikki edellyttää 
korkean toimitusvarmuuden energiajärjestelmää. Maakuntakaavaa ja 
alueittaista kaavoitusta ja rakentamista tuleekin tarkastella 
elinkaarensa kokonaisuutena ilmaston, ilman laadun ja muiden 
ympäristönäkökohtien sekä energiatehokkuuden ja talouden kannalta. 
Helsinki on valmistautumassa uusiutuvien energiantuotantomuotojen, 
kuten aurinkoenergian hyödyntämiseen mm. Östersundomin alueita 
rakennettaessa. Myös tuulivoiman hyödyntäminen vaatii seudulla 
jatkokehittelyä. Kaupunki toivoo maakuntatasoiselta suunnittelulta 
vastauksia myös näihin laajempiin kysymyksiin ja tarvittavaan
varautumiseen maakuntatasolla.

Haltiavuoren vedenpuhdistuslaitos

Maakuntakaavaan tulee merkitä 18.11.2011 tältä osin voimaan 
tulleessa Helsingin maanalaisessa yleiskaavassa osoitettu 
Haltiavuoren (Pitkäkosken) vedenpuhdistuslaitos. Laitos palvelee 
seudullista vesihuoltoa.
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Kivikon jätevoimala

Koska HSY:n Jätehuollon jätevoimalaitos toteutetaan Vantaan 
Långmossebergeniin, aiemmin suunnittelussa olleen Kivikon 
jätevoimalavaihtoehdon merkintä Uudenmaan 1. 
vaihemaakuntakaavassa tulee kumota tässä 2. 
vaihemaakuntakaavassa.

Hernesaaren helikopterikenttä

Helikopterikentän sijoittamista on selvitetty Hernesaaren 
osayleiskaavoituksen yhteydessä. Maakuntakaavassa tulisi olla 
vähintään selvitysaluemerkintä hankkeen mahdolliselle sijoitukselle.
Päätös helikopterikentän sijoituksesta voidaan tehdä vasta 
perusteellisempien vaihtoehto ja arviointitarkastelujen ja 
kustannusarvioiden valmistelun jälkeen.

Massatalous, ylijäämämassojen läjitys ja käsittelyalueet ja ampumaradat

Kaupunginhallitus on edelleen huolissaan pääkaupungin teknisestä 
toimivuudesta rakentamisen edetessä. Vaihemaakuntakaavassa tulee 
esittää riittävät varaukset ylijäämämassojen käsittelyyn ja varastointiin 
etenkin, kun maakunnan asukasmäärän on arvioitu kasvavan 
seuraavien 20 vuoden aikana 430 000 asukkaalla. Taajamatoimintojen 
suunnittelumääräyksiin tulisi ainakin pääkaupunkiseudun osalta lisätä 
maininta, että alueelle voidaan sijoittaa myös alueellisen 
massatasapainon kannalta tärkeitä
väliaikaisia maa ja kallioaineksen ottopaikkoja, jotka kaivusavilla 
täytön ja maastomuovauksen jälkeen voidaan käyttää esimerkiksi 
meluesteenä tai toiminnallisena virkistysalueena. Samoin on syytä
todeta, että alueelle ennen rakentumista voidaan sijoittaa alueen 
toteuttamista helpottavia väliaikaisia maaainesten lajittelu ja 
säilytysalueita.

Kaupungin liikuntavirasto on teettänyt seudun ampumaratojen 
soveltuvista sijoitusvaihtoehdoista selvityksen, jota kaupunki toivoo 
hyödynnettävän maakuntakaavan jatkosuunnittelussa.

Melualueiden merkitseminen

Maakuntakaavaehdotuksen karttaan on merkitty puolustusvoiminen 
ampumaalueiden melualueet puolustusvoimien meluselvitysten 
perusteella sekä Malmin lentokentän melualue voimassa olevan
ympäristöluvan mukaisena. Kaupungin mielestä melualueiden 
merkitseminen pitkään voimassa olevaan kaavakarttaan on 
epäjohdonmukaista. Toiminnot ja niiden vaikutukset muuttuvat, uusia 
selvityksiä tehdään ja lupia muutetaan tarvittaessa.
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Muutokset kaavaehdotukseen

Kaupunginhallitus esittää, että Uudenmaan 2. maakuntakaavan 
ehdotukseen tehdään seuraavat muutokset tai tarkennukset:

 Poikittaiset raideyhteydet, erityisesti raidejokerit tulee merkitä 
maakuntakaavaan.
 Honkasuon tunnelin läntinen suuaukko Kehä II:lla tulee kaavakartalla 
esittää pohjoiseteläsuuntaisen seudullisen virkistysreitin länsireunaan 
eikä itäreunaan.
 Malmin lentokentälle tulee osoittaa korvaava sijainti.
 Vartiosaari tulee merkitä taajamaalueeksi, johon kohdistuu 
virkistystarvetta ja joka on kulttuuriympäristön tai maiseman vaalimisen 
kannalta tärkeä alue.
 Helsingin alueella vain ne viheralueet, joilla on seudullista merkitystä, 
tulee merkitä viheralueiksi.
 Viheryhteystarve merkinnän selitystä tulee tarkistaa siten, että myös 
pelkkä virkistysyhteys on joissain kohdin mahdollinen. Määräyksestä 
tulee poistaa lauseen loppuosa, jossa todetaan, että olemassa olevat 
virkistykseen varatut tai siihen soveltuvat rakentamattomat alueet 
varataan yksityiskohtaisemmassa
kaavoituksessa mahdollisuuksien mukaan virkistyskäyttöön.
 Haltiavuoren vedenpuhdistuslaitos tulee merkitä maakuntakaavaan.
 Kivikon jätevoimalavaihtoehdon merkintä tulee poistaa 
maakuntakaavasta.
 Hernesaaren helikopterikenttä tulee selvitysmerkintänä merkitä 
maakuntakaavaan.

 Ylijäämämassojen seudullista varastointia koskevat alueet tulee 
merkitä kaavaan ja lisätä tilapäistä varastointia ja käsittelyä koskevat 
määräykset taajamatoimintojen alueiden kaavamääräyksiin.

Kaupunginhallitus edellyttää lausunnossaan esitettyjen huomautusten 
ja muutosehdotusten ottamista huomioon kaavaehdotuksen 
jatkovalmistelussa. Muilta osin Helsingin kaupunginhallitus puoltaa
maakuntakaavan hyväksymistä ehdotetussa muodossa.

4. § 854 Helsingin kaupungin lausunto luonnoksesta maankäyttö ja rakennuslain 
muuttamiseksi sekä ehdotuksesta asetukseksi rakennuksen energiatehokkuuden 
parantamisesta korjaus ja muutostöissä

Kaupunginhallitus päätti lähettää ympäristöministeriölle seuraavan 
lausunnon luonnoksesta maankäyttö ja rakennuslain muuttamiseksi 
sekä ehdotuksesta asetukseksi rakennuksen energiatehokkuuden 
parantamisesta korjaus ja muutostöissä.

Helsingin kaupungin lausunto
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Kaupunki pitää esitettyä uudistusta perusteltuna. Kaupunginhallitus 
kuitenkin korostaa erityisesti, että kaiken säätelyn tulee yksiselitteisesti 
edistää energiansäästöä ja pienentää päästöjä todennetusti ja
kokonaisuutena sekä rakennusosat että rakennuksen käyttö huomioon 
ottaen. Esityksessä korostuu lisäksi liiaksi pelkän lämmitysenergian 
osuus ja aivan liian vähälle huomiolle jää alati lisääntyvä
sähköenergian kulutus. Säätelyn tulee olla kustannustehokasta ja hillitä 
ilmastonmuutosta kokonaisuutena. Tulevassa säätelyssä pitää myös 
pystyä ottamaan huomioon aidot primäärienergiakertoimet, jotka voivat 
paikallisesti vaihdella huomattavastikin.

Helsingin kaupunki pitää hyvänä sitä, että maankäyttö ja 
rakennuslainsäädäntöön sisällytetään korjausrakentamisen 
energiatehokkuutta ohjaavia säännöksiä. Korjausrakentamisen 
yhteydessä on mahdollista vaikuttaa olemassa olevan rakennuskannan 
energiankulutukseen ja saavuttaa siten merkittäviä säästöjä. Helsingin 
rakennusvalvonnan kokemusten mukaan jo nyt, ennen velvoittavan
säännöstön voimaantuloa, laajamittaisissa korjaushankkeissa on pyritty 
ottamaan energiatehokkuus huomioon. Helsingin kaupunki on myös 
määrätietoisesti tehnyt työtä omistamansa rakennuskannan
energiatehokkuuden parantamiseksi.

Korjausrakentamisen kustannustehokkuus ja suunnitelmallisuus

Lakiehdotuksen perusteluihin on kirjattu energiatehokkuuden (117 g §) 
parantamisen lähtökohdaksi se, että rakennusosiin tehtävät 
energiansäästötoimenpiteet tehdään pääsääntöisesti silloin, kun
kyseisissä rakennusosissa on muutakin korjaustarvetta. Suunniteltujen 
korjaustoimenpiteiden yhteydessä on tärkeää varmistaa niiden 
energiatehokkuuden parantamistoimenpiteiden tekeminen, jotka tällöin 
ovat kohtuullisen pienin lisäkustannuksin ja kannattavasti tehtävissä 
teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti arvioituna.

Helsingin kaupunki pitää tätä hyvänä lähtökohtana. Helsinki korostaa, 
että erityisesti taloudellinen arviointi on avainasemassa tarkasteltaessa 
kotitalouksien ja kiinteistönomistajien mahdollisuuksia toteuttaa 
laajamittaisia korjausrakentamishankkeita ylipäänsä. Paitsi 
taloudellisesti mahdollinen, tulisi toimenpiteen olla myös 
kustannustehokas. Kustannustehokkuuden vaatimus tulisikin 
säännöksissä tuoda esiin ehdotettua painokkaammin.

Energiatehokkaassa korjausrakentamisessa lopputuloksen 
ilmastovaikutusten tulisi olla lähtötilannetta pienemmät. Helsingin 
kaupunki kiinnittääkin huomiota siihen, että ohjaamalla lähinnä 
rakennuksen ominaisuuksien parantamista säädökset eivät nyt 
esitetyssä muodossaan kannusta energiansäästöön. Vaikka rakennus 
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olisi teknisesti hyvä, se voi väärällä käytöllä tuhlata energiaa. Energiaa 
voidaan säästää optimaalisella tilankäytöllä ja tarkoituksenmukaisilla 
sisäolosuhteilla. Myös näihin tulisi kannustaa.

Pykälässä 117 g korostetaan erityisesti uusiutuvan energian käytön 
edistämistä sekä rakennusten lämmitysenergian käytön tehostamista, 
mikä perustuu direktiivin vaatimuksiin. Yleinen kokemus kuitenkin on, 
että rakennuksissa sähköenergian käyttö lisääntyy ja erityisesti 
korjausrakentamisessa lisääntyminen on ollut jopa useita kymmeniä 
prosentteja. Sen vuoksi valaistukselle ja muille sähköenergiaa 
kuluttaville järjestelmille ja laitteille asetettavat vaatimukset tulee ottaa 
mukaan säätelyyn. Lisäksi kaupunki edellyttää, että korjaus ja 
muutostöissä sekä käyttötarkoituksen muutoksissa voitaisiin ottaa 
huomioon paikallisen energiantuotantorakenteen ja 
primäärienergiankulutuksen mukaan laskettu Eluku. Sama huomautus 
koskee lain 117 hkohtaa.

Lakiehdotuksen 117 bkohdassa tulisi sanan "turvallisuusselvitys" 
sijasta käyttää sanaa "poistumisturvallisuusselvitys", kuten 
pelastuslaissa, johon kohdalla viitataan.

Mahdollisuus suunnitelmallisella korjaustoiminnalla saada yksittäisistä 
korjaustoimenpiteiden vaatimustasoista helpotuksia on hyvä ja hyvään 
rakennuksen ylläpitoon kannustava linjaus.
Energiatehokkuusvaatimuksiin joustojen perusteeksi tulisi kuitenkin 
hyväksyä myös jo tehdyt rakennuksen energiatehokkuutta parantavat 
toimenpiteet, riippumatta siitä, onko niiden toteuttaminen ollut 
luvanvaraista vai ei. Nyt esitetyssä muodossa kumuloituvia 
toimenpiteitä voisi esittää vain sellaisista toimenpiteistä, joihin ei ole 
haettu rakennuslupaa.

Rakennuskannan ikääntyessä ja sen myötä korjausrakentamisen 
lisääntyessä myös korjausrakentamisen materiaalitehokkuuden 
ohjaaminen on perusteltua.

Lupakäytännöt ja ehdotuksen vaikutukset viranomaisten toimintaan

Rakennusvalvonnalle nyt esitetty lakimuutos ja valmisteltu asetus 
merkitsevät sitä, että nykyistä suurempi osa korjausrakentamisesta 
tulee luvanvaraiseksi.

Pientalojen osalta muutokset ovat ehkä kerrostalokantaa 
merkittävämpiä. Pientaloihin kohdistuvat korjaukset ovat tähän 
mennessä usein voineet toteutua ilman viranomaiskäsittelyä. 
Energiakorjausasetus tuo lupamenettelyn piiriin melko vähäisiäkin 
korjaustoimenpiteitä. Pelkoa on siitä, että suunnittelu ja vastaavat 
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kustannukset nousevat niin, että ne syövät mahdollisuuksia toteuttaa
itse korjaushankkeita.

Aivan perusteltua on, että osa energiakorjauksista voidaan hoitaa 
rakennusluvan sijaan toimenpidelupamenettelyn turvin. 
Toimenpidelupa on lupamuotona sekä asiakkaan että viranomaisen
kannalta kevyempi. Lupamaksut ovat toimenpideluvissa rakennuslupia 
alhaisemmat, eikä toimenpideluvissa tarvita erityissuunnitelmia eikä 
työnjohtoa samassa määrin kuin rakennuslupien kohdalla. Kunta voi 
myös halutessaan rakennusjärjestyksessä vapauttaa toimenpidelupien
hakemisesta. Rakennuslupien kohdalla vapauttaminen ei ole 
mahdollista. Mahdollista on myös hyväksyttää rakentamistapaohjeita, 
joita noudattamalla toimenpideluvan hakemiselta välttyy.

Lisätyötä lupaviranomaiselle tulee myös sitä kautta, että 
rakennushankkeeseen ryhtyvän on toimitettava viranomaiselle erilaisia 
selvityksiä ja laskelmia, joilla energiatehokkuuden paraneminen 
voidaan todentaa. Monenlaiset laskentatavat tulevat lisäämään 
energiatehokkuuden laskennan ja simuloinnin ammattilaisten tarvetta. 
Lisäksi erilaiset laskentamenetelmät tulevat hämärtämään eri 
rakennusten energiatehokkuuden vertailtavuutta ja siten 
energiatehokkuuden ymmärtämistä. Erityisen tärkeää olisi säilyttää 
korjausrakentamisessa kannustaminen energiansäästöön ja todellisiin 
energiankulutuksiin perustuva energiatehokkuuden osoitustapa.

Luonnoksessa hallituksen esitykseksi myönnetään, että lakimuutos voi 
merkitä lisäresurssitarvetta kuntien rakennusvalvontaan. Helsingissä 
tämä on mitä todennäköisintä, koska Helsingin rakennuskanta on 
keskimäärin vanhempaa kuin muun Suomen.

Kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaat rakennukset

Kulttuurihistoriallisesti ja rakennustaiteellisesti arvokkaat rakennukset 
on ehdotuksessa rajattu energiatehokkuusvaatimusten soveltamisen 
ulkopuolelle. Helsingissä on runsaasti suojeltavaksi arvotettuja 
rakennuksia, joilla ei ole kaavallista tai lakiin perustuvaa 
suojelumerkintää. Tällaisten rakennusten korjausten yhteydessä 
rakennusvalvontaviranomainen joutuu punnitsemaan eri suuntiin vieviä 
oikeusohjeita ja etsimään kohtuullista ratkaisua. Energiatehokkuuden 
parantamisen näkökulmasta selkein ratkaisu olisi rajata ulkopuolelle 
vain lailla tai asemakaavan perusteella suojellut rakennukset ja vedota 
muun arvokkaan rakennuskannan osalta maankäyttö ja rakennuslain 
118 §:n hienovaraisen korjaamisen periaatteeseen

Säädöshierarkia ja asetuksenantovaltuudet
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Lakimuutokseen sisältyviin säädöshierarkiaa ja 
asetuksenantovaltuuksien täsmentämistä koskeviin ehdotuksiin 
Helsingin kaupungilla ei ole varsinaista huomautettavaa.

Helsingin kaupunki kiinnittää kuitenkin huomiota esteettömyyttä ja 
käytettävyyttä koskevaan pykälään (117 e §). Pykälän valtuuttava 2 
momentti, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia esteettömyyttä koskevia säännöksiä rakennuksen ja sen 
kulkuväylien ja hygieniatilojen mitoituksesta, tasoeroista, 
kokoontumistiloista ja majoitustiloista, keskittyy soveltamisalaltaan
lähinnä liikkumisen esteettömyyteen. Laajempi soveltamisala huomioisi 
myös muulla tavoin rajoitteiset henkilöt, esimerkiksi kuulovammaiset, ja 
vastaisi paremmin säännöksen perusteluja.

Asetusluonnoksesta kaupunginhallitus toteaa, että sen 2 §:ssä tulisi 
keskeisenä tavoitteena tuoda esille primäärienergiankäytön 
vähentäminen osana energiatehokkuuden parantamista ja että siinä 
tuodaan esille eri lämmitysmuotojen paikallinen, aito 
primäärienergiakerroin standardin mukaisesti laskettuna. Lisäksi 
asetuksen 3 §:ssä tulisi vaatia todentamaan maalämpöjärjestelmän 
täyden tehon mitoitukseen perustuvan järjestelmän toteutus.

Lausunnon liitteet

Kaupunginhallituksen lausunnon liitteenä toimitetaan rakennusviraston, 
pelastuslaitoksen ja Helsingin Energia liikelaitoksen lausunnot sekä 
asuntotuotantotoimiston ja Helsingin kaupungin asunnot Oy:n yhteinen 
lausunto huomioon otettaviksi asian valmistelussa siltä osin kuin ne 
eivät ole ristiriidassa edellä esitetyn kanssa. Lisäksi toimitetaan 
Helsingin kaupungin rakennusvalvontaviraston julkisen 
rakennusvalvontaviranomaisen ominaisuudessa antama lausunto 
huomioon otettavaksi asian valmistelussa. Ympäristökeskuksella ei 
ollut huomautettavaa laki ja asetusesityksestä.

Kaupunginhallituksen kokous 20.8.2012

5. § 861 Vuosaaren tontin 54052/3, tontin 54057/4 sekä katu, puisto ja vesialueiden (Keski
Vuosaari, pohjoinen ostoskeskus) asemakaavan muuttaminen (nro 11953)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä 54. kaupunginosan (Vuosaari, 
KeskiVuosaari) korttelin nro 54052 tontin nro 3, korttelin nro 54057 
tontin nro 4 sekä katu, puisto ja vesialueiden asemakaavan
muutoksen kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 
21.1.2010 päivätyn ja 12.6.2012 muutetun piirustuksen nro 11953 
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mukaisena. Muutoksella muodostuvat uudet korttelit nro 54146 ja 
54147.

Kaupunginhallituksen kokous 27.8.2012

6. § 881 Viikin korttelin nro 36262 ja puistoalueen asemakaavan muuttaminen (nro 12031)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:
Kaupunginvaltuusto päättänee hyväksyä 36. kaupunginosan (Viikki, 
Viikinmäki) korttelin nro 36262 ja puistoalueen asemakaavan 
muutoksen kaupunkisuunnitteluviraston asemakaavaosaston 3.3.2011
päivätyn ja 18.6.2012 muutetun piirustuksen nro 12031 mukaisena.

7. § 886 Vuoden 2013 talousarvion ja taloussuunnitelman 20132015 valmistelutilanne

Kaupunginhallitus päätti merkitä asian tiedoksi.

Kaupunginhallitus kehottaa valmistelemaan talousarvioesityksen siten, 
että opetusviraston esitykset huomioidaan kaupungin 
kokonaismenoraamin sisällä.

8. § 889 Lausunnon antaminen EteläSuomen aluehallintovirastolle Riihimäen Veden 
ympäristölupahakemuksesta (Riihimäen jätevedenpuhdistamo)

Kaupunginhallitus päätti antaa EteläSuomen aluehallintovirastolle 
seuraavan lausunnon Riihimäen Veden ympäristönsuojelulain 
mukaisesta hakemuksesta, joka koskee Riihimäen 
jätevedenpuhdistamon ympäristölupapäätöksen lupamääräysten 
tarkistamista (Dnro ESAVI/239/04.08/2011):

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunta on 26.6.2012 kaupungin
ympäristönsuojeluviranomaisena antanut EteläSuomen 
aluehallintovirastolle lausunnon Riihimäen Veden lupahakemuksesta. 
Kaupunginhallitus viittaa ympäristölautakunnan lausuntoon ja toteaa
seuraavaa:

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupunginvaltuusto hyväksyi 
28.9.2011 toivomusponnen, jonka mukaan Helsingin kaupungin tuli 
aloittaa välittömästi neuvottelut Riihimäen kaupungin ja tarvittaessa
muiden kuntien kanssa jätevesipäästöjen lopettamiseksi 
Vantaanjokeen. Ponnen johdosta Helsingin edustajat ovat ottaneet 
Vantaanjoen ja Helsingin seudun vesiensuojeluyhdistyksen kautta 
asian esille. Vesiensuojeluyhdistys yhdessä Uudenmaan liiton kanssa 
on järjestänyt kansanedustajille tutustumismatkan Vantaanjoelle 
keväällä 2012. Kansanedustajat vierailivat myös Riihimäen
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puhdistamolla ja esittivät huolensa Vantaanjoen jätevesipäästöistä 
Riihimäen kaupungin edustajille.

Riihimäen jätevedenpuhdistamon suunnitellulla saneerauksella 
pyritään hallitsemaan paremmin puhdistamolle tulevia 
virtaamahuippuja ja pyritään käsittelemään kaikki laitokselle tuleva 
jätevesi ilman ohituksia. Helsingin kaupunki pitää erityisen tärkeänä, 
että puhdistamon kapasiteettia lisätään riittävästi ohitusten 
poistamiseksi.

Lähes jokavuotiset viemäriveden puhdistamon ohijuoksutukset eivät 
ole hyväksyttävissä. Mikäli tilanteen ei voida osoittaa korjaantuvan 
ympäristöluvan tarkastelujaksolla, on esitettävä toteuttamiskelpoisia
suunnitelmia aikatauluineen ohitusten välttämiseksi.

Kaupunginhallitus katsoo, että laitokselle tulevaa huleveden ja 
sadeveden määrää tulee edelleenkin pyrkiä tehokkaasti vähentämään 
verkostosaneerauksilla. Verkoston ylivuotoihin ja vuotovesiin tulee
kiinnittää huomiota ja vuotovesiä vähentää. Luvan saajan tulee ryhtyä 
pikaisiin toimenpiteisiin hule ja sulamisvesien vähentämiseksi 
sekaviemäröintiverkostossa ja lisätä verkoston saneerausta.

Kaupunginhallitus esittää ympäristöluvan lupaehdoksi 
toimenpideohjelman laatimista hule ja sadevesien vähentämiseksi 
viemäriverkostossa aikatauluineen.

Kaupunginhallitus puoltaa Riihimäen Veden ympäristönsuojelulain 
mukaisen hakemuksen hyväksymistä, mikäli hakemuksen käsittelyssä 
otetaan huomioon hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisäksi edellä ja
ympäristölautakunnan lausunnossa esitetyt näkökohdat.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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§ 267
Esitys kaupunginhallitukselle ympäristötoimen johtosäännön 
muuttamiseksi

HEL 2012008650 T 00 01 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti esittää kaupunginhallitukselle, että 
Helsingin kaupungin ympäristötoimen johtosääntöä muutetaan liitteen 1 
mukaiseksi ja että se tulee voimaan 1.11.2012 alkaen.

Perustelut

1 § Toimiala

Esitetään poistettavaksi ympäristölautakunnan ja ympäristökeskuksen 
toimialasta kuluttajaneuvonnasta huolehtiminen, sillä tehtävä ei kuulu 
enää niiden toimialaan. Kuluttajaneuvonta siirtyi 1.1.2009 lukien 
kunnilta valtakunnalliseksi palveluksi, jota ohjaa kuluttajavirasto.  

Esitetään lisättäväksi ympäristölautakunnan ja ympäristökeskuksen 
toimialaan Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollosta 
huolehtiminen. Helsingin kaupunki huolehtii alueensa 
ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä itse siten kuin laissa kunnan 
ympäristöterveydenhuollon toimintaalueesta (410/2009) säädetään. 
Lain 2 §:n mukaan kunta voi huolehtia ympäristöterveydenhuollostaan 
itse, jos sillä on tehtävän järjestämiseksi sekä tarkoituksenmukaisen 
työnjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi käytettävissään 
vähintään 10 henkilötyövuotta vastaavat henkilöresurssit tähän 
tehtävään. Koska Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollosta 
huolehtiminen kuuluu jo ympäristölautakunnan ja ympäristökeskuksen 
tehtäviin, on kyseessä vain asian kirjaaminen johtosääntöön.

Esitetään muutettavaksi kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten 
turvallisuudesta annettu laki kuluttajaturvallisuuslaiksi. 
Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta on säädetty 
uudella 1.1.2012 voimaan tulleella kuluttajaturvallisuuslailla (920/2011), 
jolla kumottiin aiempi kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten 
turvallisuudesta annettu laki (75/2004).

Esitetään muutettavaksi toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi 
annettu laki tupakkalaiksi. Lain nimike muutettiin lakimuutoksen 
698/2010 yhteydessä tupakkalaiksi. Muutos tuli voimaan 1.10.2010.

3 § Esittelyt
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Esitetään muutettavaksi ympäristövalvontapäällikön ja 
ympäristötutkimuspäällikön nimikkeet ympäristöpäälliköiksi. Nimikkeet 
muutettiin kaupunginhallituksen päätöksellä Khs 28.5.2012 § 663.

6 § Lautakunnan tehtävät

Esitetään lisättäväksi kohtaan 19 eläinlääkintähuoltolain mukaiset 
tehtävät sekä eläinsuojelulain 15 §:n mukaisen löytöeläinten hoidon 
järjestäminen, joka on kunnalle eläinsuojelulaissa säädetty tehtävä. 
Koska löytöeläinten hoidon järjestäminen on jo osa 
ympäristölautakunnan tehtäviä, on kyseessä vain asian kirjaaminen 
johtosääntöön.

Esitetään kumottavaksi kohta 20 tartuntatautilakiin liittyvistä tehtävistä, 
koska tartuntatautilain (583/1986) soveltaminen ei kuulu enää 
terveydensuojeluviranomaisen toimivaltaan. Johtosäännössä mainittu 
tartuntalain mukainen toimivalta on jäänne ympäristökeskuksen 
perustamisvaiheen ajalta, jolloin terveydensuojelua koskeva valvonta 
liitettiin osaksi ympäristökeskuksen toimintaa. Nykyisin lain mukainen 
toimivalta on muun muassa terveyslautakunnalla ja sen alaisilla 
viranhaltijoilla, eikä terveydensuojeluviranomaiselle ole 
tartuntatautilaissa määritelty toimivaltaa, joten kohta 20 voidaan 
kokonaisuudessaan poistaa.

Esitetään lisättäväksi uusi kohta 21, jossa ympäristölautakunnan 
tehtävänä on ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmien 
laatiminen ja toteutumisen arviointi valtioneuvoston asetuksen 
665/2006 mukaisesti. Ympäristöterveydenhuollon muut lakikohtaiset 
valvontasuunnitelmat, kuten elintarvikevalvontasuunnitelma ja 
terveydensuojelun valvontasuunnitelma, on erityislaeissa määrätty 
kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tai 
terveydensuojeluviranomaisen laadittavaksi, mutta ns. 
ympäristöterveydenhuollon kokonaissuunnitelma on edellä mainitussa 
asetuksessa määrätty kunnan laadittavaksi. Koska 
valvontasuunnitelman laatiminen ja toteutumisen arviointi on jo osa 
ympäristölautakunnan tehtäviä, on kyseessä vain asian kirjaaminen 
johtosääntöön.

Esitetään lisättäväksi uusi kohta 22, jossa annetaan 
ympäristölautakunnalle toimivalta myöntää ympäristönsuojelulain 27 d 
§:n mukainen poikkeus laissa säädetyistä talousjätevesien käsittelyä 
koskevista vaatimuksista. Ympäristönsuojelulain (86/2000) 
talousjätevesipäästöjä koskevia pykäliä muutettiin 4.3.2011 säädetyllä 
lailla ympäristönsuojelulain muuttamisesta (196/2011), jossa 
ympäristönsuojelulakiin lisättiin uusi luku 3 a, joka koskee 
talousjätevesien käsittelyä viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla.
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Uusien pykälien (27 a – 27 d §) mukaan viemäriverkostoon 
liittymättömien kiinteistöjen jätevedet on johdettava ja käsiteltävä siten, 
ettei niistä aiheudu ympäristön pilaantumisen vaaraa. Talousjätevesien 
käsittelyä varten kiinteistöllä tulee olla käyttökohteeseensa soveltuva 
jätevesien käsittelyjärjestelmä, jonka valintaan vaikuttavat 
käsittelemättömän talousjäteveden kuormitus, muun 
jätevesijärjestelmän ominaisuudet, ympäristön pilaantumisen vaara ja 
ympäristöolosuhteet.

Talousjätevesien käsittelyvaatimuksista voidaan poiketa laissa 
säädetyillä edellytyksillä. Poikkeuksen myöntää hakemuksesta kunnan 
toimivaltainen viranomainen. Koska poikkeamisasian käsittely ei vielä 
ole kenenkään Helsingin kaupungin viranomaisen lakisääteisissä 
tehtävissä, on asia tarpeen lisätä ympäristölautakunnan tehtäväksi 
ympäristötoimen johtosääntöön.

Esitetään lisättäväksi uusi kohta 23, jossa annetaan 
ympäristölautakunnan tehtäväksi huolehtia ilmastonmuutoksen 
sopeutumiseen ja hillintään liittyvistä tehtävistä yhteistyössä muiden 
lautakuntien kanssa, sekä näihin liittyvästä koordinointityöstä. 
Ilmastonsuojeluun liittyvät tehtävät eivät tällä hetkellä kuulu minkään 
Helsingin kaupungin lautakunnan perustehtäviin. Tehtävät on siksi 
luontevaa lisätä ympäristölautakunnan toimialaan, sillä 
ilmastonsuojelun koordinoinnin vahvistaminen on muun muassa 
ympäristökeskuksen talousarvioon sisältyvä strateginen projekti, jota 
edistetään jo kaupungin ja elinkeinoelämän Ilmastokumppanit
verkostossa. Lisäksi ympäristökeskukseen perustettiin 
kaupunginhallituksen päätöksellä 25.5.2009 ilmastonsuojelutehtäviin 
liittyvä ympäristötarkastajan virka. Kaupungin sisäisen Ilmastonmuutos
foorumin perustamisesta on tehty esitys kaupunginjohtajalle.

7 § Toimivallan edelleen siirtäminen

Esitetään poistettavaksi mahdollisuus siirtää edelleen tartuntatautilakiin 
liittyvää toimivaltaa, sillä ympäristölautakunta tai ympäristökeskus ei ole 
enää toimivaltainen viranomainen tartuntatautilaissa mainituissa 
tehtävissä edellä 6 §:ssä mainituin perustein.

Esitetään lisättäväksi mahdollisuus siirtää edelleen vesilain (587/2011) 
ja merenkulun ympäristönsuojelulain (1672/2009) mukaista kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen toimivaltaa kuntien ympäristönsuojelun 
hallinnosta annetun lain (64/1986) 7 §:n mukaisesti. Lainkohdan 
mukaan kunnanvaltuusto voi antaa kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaiselle oikeuden siirtää toimivaltaansa 
edelleen alaiselleen viranhaltijalle, jollei laissa erikseen toisin säädetä. 
Ympäristölautakunta toimii vesilain mukaisena kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisena muun muassa ojitukseen ja 
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vedenottamiseen liittyvissä valvontaasioissa. Merenkulun 
ympäristönsuojelulain 9 luvun 4 §:n sekä 12 luvun 5 §:n nojalla 
ympäristölautakunnalle kuuluu huvivenesatamien jätehuollon valvonta 
ja jätehuoltosuunnitelmien hyväksyminen. 

Esitetään muutettavaksi kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten 
turvallisuudesta annettu laki kuluttajaturvallisuuslaiksi sekä 
toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annettu laki tupakkalaiksi 
edellä 1 §:ssä mainituin perustein.

8 § Organisaatio

Esitetään kaupunginhallituksen päätöksen Khs 28.5.2012 § 663 
mukaisesti muutettavaksi ympäristövalvontayksikön päällikön nimike 
ympäristöpäälliköksi sekä ympäristönsuojelu ja tutkimusyksikön 
päällikön nimike ympäristöpäälliköksi.

10 § Yksiköiden toimiala

Esitetään ympäristöterveysyksikön toimialasta poistettavaksi 
kuluttajaneuvonta sekä siihen lisättäväksi 
kuluttajaturvallisuusvalvonnasta ja tupakkavalvonnasta huolehtiminen 
edellä 1 §:ssä mainituin perustein.

Esitetään ympäristönsuojelu ja tutkimusyksikön toimialasta 
muutettavaksi maankäytön suunnittelu alueidenkäytön suunnitteluksi, 
jotta suunnittelutyö maankäyttö ja rakennuslain mukaisesti käsittää 
maaalueiden lisäksi myös vesialueiden suunnittelun. 

Esitetään  ympäristönsuojelu ja tutkimusyksikön toimialaan lisättäväksi 
myös huolehtiminen liikenteeseen, meluntorjuntaan, ilmastonsuojeluun 
ja ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja hillintään liittyvistä tehtävistä.

Ympäristökeskus koordinoi EU:n ympäristömeludirektiivin (2002/49/EY) 
mukaisten, viiden vuoden välein tehtävien Helsingin meluselvitysten 
sekä meluntorjunnan toimintasuunnitelmien valmistelua, toteuttamista 
ja seurantaa. Helsingille on laadittu meluselvitys vuosina 2007 ja 2012. 
Meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2008 tarkistaminen valmistuu 
vuonna 2013.

Ympäristökeskus koordinoi Helsingin ilmansuojeluohjelmien ja 
suunnitelmien valmistelua, toteuttamista ja seurantaa. Kunnan on 
ympäristönsuojelulain (86/2000) 102 a §:n mukaan laadittava 
keskipitkän ja pitkän aikavälin ilmansuojelusuunnitelmia rajaarvon 
alittamiseksi ja rajaarvon ylityksen keston lyhentämiseksi, jos ilman 
epäpuhtauspitoisuuksille annetun asetuksen (38/2011) rajaarvot 
ylittyvät tai ovat vaarassa ylittyä. Rajaarvot perustuvat EU:n 
ilmanlaatudirektiiviin (2008/50/EY). Helsingin kaupungille on laadittu 
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ilmansuojelun toimintaohjelma 20082016 (Khs 19.5.2008 § 736). Siinä 
esitetään toimenpiteet, joilla pyritään pääsemään ilmanlaadun raja
arvojen alle. Kunnan on toimitettava vuosittain tiedot 
ilmansuojelusuunnitelman mukaisista, toteutetuista toimista 
Uudenmaan elinkeino, liikenne ja ympäristökeskukselle sekä 
ympäristöministeriölle. 

Ympäristökeskus valmistelee ja toteuttaa varautumissuunnitelmat 
ilmanlaadun äkillisen heikkenemisen varalta. Helsingin kaupungin 
varautumissuunnitelma tehtiin vuonna 2007 ja sitä korvaava, 
pääkaupunkiseudun yhteinen suunnitelma vuonna 2010. 
Varautumissuunnitelma tehdään asukkaiden terveyden suojelemiseksi 
ympäristönsuojelulain (86/2000), valtioneuvoston asetuksen (38/2011) 
ja EY:n direktiivin 2008/50/EY perusteella. Tavoitteena on alentaa 
asukkaiden altistumista lyhytaikaisille mutta korkeille 
ilmansaastepitoisuuksille. Ympäristönsuojelulain 102 §:n mukaan 
kunnan on varauduttava käytettävissä olevin keinoin toimiin, joilla 
estetään rajaarvon ylittyminen.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Päivi Korkeakoski, vs. toimistopäällikkö, puhelin: +358 9 310 32098

paivi.korkeakoski(a)hel.fi

Liitteet
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Ympäristölautakunta päättänee esittää kaupunginhallitukselle, että 
Helsingin kaupungin ympäristötoimen johtosääntöä muutetaan liitteen 1 
mukaiseksi ja että se tulee voimaan 1.11.2012 alkaen.

Perustelut

1 § Toimiala

Esitetään poistettavaksi ympäristölautakunnan ja ympäristökeskuksen 
toimialasta kuluttajaneuvonnasta huolehtiminen, sillä tehtävä ei kuulu 
enää niiden toimialaan. Kuluttajaneuvonta siirtyi 1.1.2009 lukien 
kunnilta valtakunnalliseksi palveluksi, jota ohjaa kuluttajavirasto.  

Esitetään lisättäväksi ympäristölautakunnan ja ympäristökeskuksen 
toimialaan Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollosta 
huolehtiminen. Helsingin kaupunki huolehtii alueensa 
ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä itse siten kuin laissa kunnan 
ympäristöterveydenhuollon toimintaalueesta (410/2009) säädetään. 
Lain 2 §:n mukaan kunta voi huolehtia ympäristöterveydenhuollostaan 
itse, jos sillä on tehtävän järjestämiseksi sekä tarkoituksenmukaisen 
työnjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi käytettävissään 
vähintään 10 henkilötyövuotta vastaavat henkilöresurssit tähän 
tehtävään. Koska Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollosta 
huolehtiminen kuuluu jo ympäristölautakunnan ja ympäristökeskuksen 
tehtäviin, on kyseessä vain asian kirjaaminen johtosääntöön.

Esitetään muutettavaksi kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten 
turvallisuudesta annettu laki kuluttajaturvallisuuslaiksi. 
Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta on säädetty 
uudella 1.1.2012 voimaan tulleella kuluttajaturvallisuuslailla (920/2011), 
jolla kumottiin aiempi kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten 
turvallisuudesta annettu laki (75/2004).

Esitetään muutettavaksi toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi 
annettu laki tupakkalaiksi. Lain nimike muutettiin lakimuutoksen 
698/2010 yhteydessä tupakkalaiksi. Muutos tuli voimaan 1.10.2010.

3 § Esittelyt

Esitetään muutettavaksi ympäristövalvontapäällikön ja 
ympäristötutkimuspäällikön nimikkeet ympäristöpäälliköiksi. Nimikkeet 
muutettiin kaupunginhallituksen päätöksellä Khs 28.5.2012 § 663.

6 § Lautakunnan tehtävät

Esitetään lisättäväksi kohtaan 19 eläinlääkintähuoltolain mukaiset 
tehtävät sekä eläinsuojelulain 15 §:n mukaisen löytöeläinten hoidon 
järjestäminen, joka on kunnalle eläinsuojelulaissa säädetty tehtävä. 
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Koska löytöeläinten hoidon järjestäminen on jo osa 
ympäristölautakunnan tehtäviä, on kyseessä vain asian kirjaaminen 
johtosääntöön.

Esitetään kumottavaksi kohta 20 tartuntatautilakiin liittyvistä tehtävistä, 
koska tartuntatautilain (583/1986) soveltaminen ei kuulu enää 
terveydensuojeluviranomaisen toimivaltaan. Johtosäännössä mainittu 
tartuntalain mukainen toimivalta on jäänne ympäristökeskuksen 
perustamisvaiheen ajalta, jolloin terveydensuojelua koskeva valvonta 
liitettiin osaksi ympäristökeskuksen toimintaa. Nykyisin lain mukainen 
toimivalta on muun muassa terveyslautakunnalla ja sen alaisilla 
viranhaltijoilla, eikä terveydensuojeluviranomaiselle ole 
tartuntatautilaissa määritelty toimivaltaa, joten kohta 20 voidaan 
kokonaisuudessaan poistaa.

Esitetään lisättäväksi uusi kohta 21, jossa ympäristölautakunnan 
tehtävänä on ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmien 
laatiminen ja toteutumisen arviointi valtioneuvoston asetuksen 
665/2006 mukaisesti. Ympäristöterveydenhuollon muut lakikohtaiset 
valvontasuunnitelmat, kuten elintarvikevalvontasuunnitelma ja 
terveydensuojelun valvontasuunnitelma, on erityislaeissa määrätty 
kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tai 
terveydensuojeluviranomaisen laadittavaksi, mutta ns. 
ympäristöterveydenhuollon kokonaissuunnitelma on edellä mainitussa 
asetuksessa määrätty kunnan laadittavaksi. Koska 
valvontasuunnitelman laatiminen ja toteutumisen arviointi on jo osa 
ympäristölautakunnan tehtäviä, on kyseessä vain asian kirjaaminen 
johtosääntöön.

Esitetään lisättäväksi uusi kohta 22, jossa annetaan 
ympäristölautakunnalle toimivalta myöntää ympäristönsuojelulain 27 d 
§:n mukainen poikkeus laissa säädetyistä talousjätevesien käsittelyä 
koskevista vaatimuksista. Ympäristönsuojelulain (86/2000) 
talousjätevesipäästöjä koskevia pykäliä muutettiin 4.3.2011 säädetyllä 
lailla ympäristönsuojelulain muuttamisesta (196/2011), jossa 
ympäristönsuojelulakiin lisättiin uusi luku 3 a, joka koskee 
talousjätevesien käsittelyä viemäriverkostojen ulkopuolisilla alueilla.

Uusien pykälien (27 a – 27 d §) mukaan viemäriverkostoon 
liittymättömien kiinteistöjen jätevedet on johdettava ja käsiteltävä siten, 
ettei niistä aiheudu ympäristön pilaantumisen vaaraa. Talousjätevesien 
käsittelyä varten kiinteistöllä tulee olla käyttökohteeseensa soveltuva 
jätevesien käsittelyjärjestelmä, jonka valintaan vaikuttavat 
käsittelemättömän talousjäteveden kuormitus, muun 
jätevesijärjestelmän ominaisuudet, ympäristön pilaantumisen vaara ja 
ympäristöolosuhteet.
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Talousjätevesien käsittelyvaatimuksista voidaan poiketa laissa 
säädetyillä edellytyksillä. Poikkeuksen myöntää hakemuksesta kunnan 
toimivaltainen viranomainen. Koska poikkeamisasian käsittely ei vielä 
ole kenenkään Helsingin kaupungin viranomaisen lakisääteisissä 
tehtävissä, on asia tarpeen lisätä ympäristölautakunnan tehtäväksi 
ympäristötoimen johtosääntöön.

Esitetään lisättäväksi uusi kohta 23, jossa annetaan 
ympäristölautakunnan tehtäväksi huolehtia ilmastonmuutoksen 
sopeutumiseen ja hillintään liittyvistä tehtävistä yhteistyössä muiden 
lautakuntien kanssa, sekä näihin liittyvästä koordinointityöstä. 
Ilmastonsuojeluun liittyvät tehtävät eivät tällä hetkellä kuulu minkään 
Helsingin kaupungin lautakunnan perustehtäviin. Tehtävät on siksi 
luontevaa lisätä ympäristölautakunnan toimialaan, sillä 
ilmastonsuojelun koordinoinnin vahvistaminen on muun muassa 
ympäristökeskuksen talousarvioon sisältyvä strateginen projekti, jota 
edistetään jo kaupungin ja elinkeinoelämän Ilmastokumppanit
verkostossa. Lisäksi ympäristökeskukseen perustettiin 
kaupunginhallituksen päätöksellä 25.5.2009 ilmastonsuojelutehtäviin 
liittyvä ympäristötarkastajan virka. Kaupungin sisäisen Ilmastonmuutos
foorumin perustamisesta on tehty esitys kaupunginjohtajalle.

7 § Toimivallan edelleen siirtäminen

Esitetään poistettavaksi mahdollisuus siirtää edelleen tartuntatautilakiin 
liittyvää toimivaltaa, sillä ympäristölautakunta tai ympäristökeskus ei ole 
enää toimivaltainen viranomainen tartuntatautilaissa mainituissa 
tehtävissä edellä 6 §:ssä mainituin perustein.

Esitetään lisättäväksi mahdollisuus siirtää edelleen vesilain (587/2011) 
ja merenkulun ympäristönsuojelulain (1672/2009) mukaista kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisen toimivaltaa kuntien ympäristönsuojelun 
hallinnosta annetun lain (64/1986) 7 §:n mukaisesti. Lainkohdan 
mukaan kunnanvaltuusto voi antaa kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaiselle oikeuden siirtää toimivaltaansa 
edelleen alaiselleen viranhaltijalle, jollei laissa erikseen toisin säädetä. 
Ympäristölautakunta toimii vesilain mukaisena kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisena muun muassa ojitukseen ja 
vedenottamiseen liittyvissä valvontaasioissa. Merenkulun 
ympäristönsuojelulain 9 luvun 4 §:n sekä 12 luvun 5 §:n nojalla 
ympäristölautakunnalle kuuluu huvivenesatamien jätehuollon valvonta 
ja jätehuoltosuunnitelmien hyväksyminen. 

Esitetään muutettavaksi kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten 
turvallisuudesta annettu laki kuluttajaturvallisuuslaiksi sekä 
toimenpiteistä tupakoinnin vähentämiseksi annettu laki tupakkalaiksi 
edellä 1 §:ssä mainituin perustein.
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8 § Organisaatio

Esitetään kaupunginhallituksen päätöksen Khs 28.5.2012 § 663 
mukaisesti muutettavaksi ympäristövalvontayksikön päällikön nimike 
ympäristöpäälliköksi sekä ympäristönsuojelu ja tutkimusyksikön 
päällikön nimike ympäristöpäälliköksi.

10 § Yksiköiden toimiala

Esitetään ympäristöterveysyksikön toimialasta poistettavaksi 
kuluttajaneuvonta sekä siihen lisättäväksi 
kuluttajaturvallisuusvalvonnasta ja tupakkavalvonnasta huolehtiminen 
edellä 1 §:ssä mainituin perustein.

Esitetään ympäristönsuojelu ja tutkimusyksikön toimialasta 
muutettavaksi maankäytön suunnittelu alueidenkäytön suunnitteluksi, 
jotta suunnittelutyö maankäyttö ja rakennuslain mukaisesti käsittää 
maaalueiden lisäksi myös vesialueiden suunnittelun. 

Esitetään  ympäristönsuojelu ja tutkimusyksikön toimialaan lisättäväksi 
myös huolehtiminen liikenteeseen, meluntorjuntaan, ilmastonsuojeluun 
ja ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ja hillintään liittyvistä tehtävistä.

Ympäristökeskus koordinoi EU:n ympäristömeludirektiivin (2002/49/EY) 
mukaisten, viiden vuoden välein tehtävien Helsingin meluselvitysten 
sekä meluntorjunnan toimintasuunnitelmien valmistelua, toteuttamista 
ja seurantaa. Helsingille on laadittu meluselvitys vuosina 2007 ja 2012. 
Meluntorjunnan toimintasuunnitelman 2008 tarkistaminen valmistuu 
vuonna 2013.

Ympäristökeskus koordinoi Helsingin ilmansuojeluohjelmien ja 
suunnitelmien valmistelua, toteuttamista ja seurantaa. Kunnan on 
ympäristönsuojelulain (86/2000) 102 a §:n mukaan laadittava 
keskipitkän ja pitkän aikavälin ilmansuojelusuunnitelmia rajaarvon 
alittamiseksi ja rajaarvon ylityksen keston lyhentämiseksi, jos ilman 
epäpuhtauspitoisuuksille annetun asetuksen (38/2011) rajaarvot 
ylittyvät tai ovat vaarassa ylittyä. Rajaarvot perustuvat EU:n 
ilmanlaatudirektiiviin (2008/50/EY). Helsingin kaupungille on laadittu 
ilmansuojelun toimintaohjelma 20082016 (Khs 19.5.2008 § 736). Siinä 
esitetään toimenpiteet, joilla pyritään pääsemään ilmanlaadun raja
arvojen alle. Kunnan on toimitettava vuosittain tiedot 
ilmansuojelusuunnitelman mukaisista, toteutetuista toimista 
Uudenmaan elinkeino, liikenne ja ympäristökeskukselle sekä 
ympäristöministeriölle. 

Ympäristökeskus valmistelee ja toteuttaa varautumissuunnitelmat 
ilmanlaadun äkillisen heikkenemisen varalta. Helsingin kaupungin 
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varautumissuunnitelma tehtiin vuonna 2007 ja sitä korvaava, 
pääkaupunkiseudun yhteinen suunnitelma vuonna 2010. 
Varautumissuunnitelma tehdään asukkaiden terveyden suojelemiseksi 
ympäristönsuojelulain (86/2000), valtioneuvoston asetuksen (38/2011) 
ja EY:n direktiivin 2008/50/EY perusteella. Tavoitteena on alentaa 
asukkaiden altistumista lyhytaikaisille mutta korkeille 
ilmansaastepitoisuuksille. Ympäristönsuojelulain 102 §:n mukaan 
kunnan on varauduttava käytettävissä olevin keinoin toimiin, joilla 
estetään rajaarvon ylittyminen.

Esittelijä

Helsingin kaupungin ympäristötoimen johtosääntö ei ole kaikilta 
osiltaan ajan tasalla eräiden lainsäädäntömuutosten, 
toimivaltamuutosten ja nimikemuutosten vuoksi. Lisäksi muun muassa 
ilmastonsuojeluun liittyviä tehtäviä esitetään otettavaksi johtosääntöön, 
koska ne eivät kuulu tällä hetkellä minkään Helsingin kaupungin 
lautakunnan perustehtäviin. Näiltä osin esitetään tehtäväksi 
ympäristötoimen johtosäännön päivitys nykytilannetta vastaavaksi.

Johtosäännön muutosesitys on ollut kommentoitavana 
ympäristökeskuksen johtoryhmällä ja henkilöstötoimikunnalla. Lisäksi 
henkilöstötoimikunta on lausunut käsityksensä muutosehdotuksista 
kokouksessaan 20.8.2012 ympäristökeskuksen 
yhteistoimintapöytäkirjan 27.11.2009 mukaisesti.

Muutosehdotukset on tehty suoraan voimassa olevaan johtosääntöön.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Päivi Korkeakoski, vs. toimistopäällikkö, puhelin: +358 9 310 32098

paivi.korkeakoski(a)hel.fi
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Ympäristöterveysyksikkö Esitysteksti
Liite 1

Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti
Liite 1
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§ 268
Ilmoitusasiat

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi kohdan 1.

Tiivistelmä

1. Ympäristöpäällikön pöytäkirjat 22.8.2012 (185–188 §), 30.8.2012 (189–195 §), 4.9.2012 
(196–198 §) ja 5.9.2012 (199–200 §)

Drumsö Idrottskamrater Dickenin erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
Midnight Run Helsinki 2012 –juoksutapahtuma, Senaatintori

World Student Capital / Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan erityisen 
häiritsevää melua aiheuttava ulkoilmatapahtuma

Eastway Sound & Lightning Ltd. Oy:n erityisen häiritsevää melua 
aiheuttava ulkoilmakonsertti

Kiinteistön Sarsantie 9 öljysäiliön jättäminen maaperään

Kiinteistö Kalkkivuorenkuja 9:n hakemus öljysäiliön jättämiseksi 
maaperään

Päiväkoti Onnimannin toiminnan olennainen muuttaminen, 
Töölöntorinkatu 2

Lemminkäinen Talo Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
pontitustyö, Alvar Aallon katu 7−9

Lemminkäinen Talo Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
pontitustyö, Töölönlahdenkatu 3

Päiväkoti Kaislan ryhmän Sara toiminnan aloittaminen, 
Hakaniemenranta 14 B

Töölöseura ry:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava tapahtuma, 



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 13/2012 39 (119)
Ympäristölautakunta

Ypv/1
18.09.2012

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 1113 +358 9 310 13702 02012566 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alvnro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Linnankoskenpuisto, Linnankoskenkatu 7

Päiväkodin L'Île aux Trésors toiminnan olennainen muuttaminen, 
Lehtisaarentie 1

Kiinteistön Iltatähdentie 11 öljysäiliön jättäminen maaperään

Kiinteistön Jallintie 4 öljysäiliön jättäminen maaperään

Montessori Infant Community –kerhon toiminnan aloittaminen, 
Selkämerenkatu 10

Helsingin kuvataidelukion toiminnan olennainen muutos, Torkkelinkatu 
6

Terramare Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava paalutus ja 
pontitustyö, Länsisatama

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss
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§ 269
Helsingin Kalansavustamo Oy:n ympäristöluvan raukeaminen

HEL 2012011573 T 11 01 00 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti Helsingin Kalansavustamo Oy:n 
kalankäsittelylaitoksen ympäristöluvan raukeamisesta seuraavaa.

Luvanhaltija

Helsingin Kalansavustamo Oy, Ytunnus 02432763, Verkkokatu 6, 
00580 Helsinki

Ympäristölupa ja toiminnan kuvaus 

Ympäristölautakunta on 3.5.2005 (§ 151) myöntänyt Helsingin 
Kalansavustamo Oy:lle kalankäsittelylaitoksen ympäristöluvan. Laitos 
on toiminut Sörnäisten Kalasataman alueella osoitteessa Verkkokatu 6, 
00580 Helsinki. Laitoksen toiminnan lopettamista koskevassa 
lupamääräyksessä edellytettiin maaperän kunnostustarpeen 
selvittämistä ja selvitystä toiminnasta jäljelle jääneiden kemikaalien 
käsittelystä. 

Asian vireilletulo

Helsingin Kalansavustamo Oy on 13.4.2012 ilmoittanut 
ympäristökeskukselle, että toiminta lopetetaan 15.5.2012. Laitokselle 
on valmistunut uudet toimitilat Keravalle.

Suoritetut tarkastukset ym.

Laitoksen toiminnan lopettamista on valvottu tarkastuskäynneillä 
26.1.2012, 28.3.2012, 18.4.2012 ja 31.8.2012 sekä 
puhelinneuvonnalla. Laitoksella olleet otsonikerrosta heikentävät 
kylmäaineet on otettu talteen, mistä on toimitettu todistus 
ympäristökeskukselle 17.8.2012. 

Tarkastuksella 31.8.2012 todettiin, että laitosrakennus on purettu ja 
laitoksen öljysäiliö on puhdistettu ja poistettu maaperästä. Maaperässä 
ei ollut havaittu öljyjäämiä. Samalla todettiin, että laitosrakennus oli 
rakennettu täyttömaalle ja täytössä oli käytetty rakennusjätteitä kuten 
tiiltä ja puuta sekä mahdollisesti kuonaa. Johtopäätös oli, että 
öljysäiliön poisto oli riittävä toimenpide maaperän kunnostustarpeen 
selvittämistä koskevan määräyksen täyttämiseksi.

Asian käsittely
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Ympäristöluvan raukeamisesta ei ole pyydetty lausuntoja, asian 
vireilläolosta ei ole ilmoitettu eikä asianosaisia ole kuultu, koska asian 
ei voida katsoa olennaisesti vaikuttavan yleisiin ja yksityisiin etuihin.

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Ympäristölautakunta päätti, että Helsingin Kalansavustamo Oy:lle 
3.5.2005 (§ 151) myönnetty kalankäsittelylaitoksen ympäristölupa 
Sörnäisten Kalasataman alueelle osoitteeseen Verkkokatu 6, 00580 
Helsinki, raukeaa. 

Perustelut

Koska kalankäsittelylaitoksen toiminta on loppunut, lupa raukeaa. 

Päätöksen täytäntöönpano

Päätös on lainvoimainen 31. päivänä päätöksen antamisesta 
antamispäivää lukuun ottamatta, mikäli päätöksestä ei valiteta. Päätös 
annetaan julkipanon jälkeen 26.9.2012. 

Sovelletut säännökset

Ympäristönsuojelulaki (86/2000) 22, 53, 54, 57, 96 ja 105 §
Valtioneuvoston asetus otsonikerrosta heikentäviä aineita ja eräitä 
fluorattuja kasvihuonekaasuja sisältävien laitteiden huollosta 
(452/2009) 13 §

Käsittelymaksu ja sen määräytyminen

Käsittelymaksu on 1235,00 euroa. Maksu ympäristöluvan raukeamista 
koskevasta päätöksestä on 50 prosenttia kalaa tai kalastustuotteita 
käsittelevän laitoksen ympäristöluvasta perittävästä maksusta. 
(Helsingin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen taksa, 
ympäristölautakunta 3.5.2011, § 145)

Päätöksestä tiedottaminen

Päätöksestä kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Päätökseen saa hakea muutosta Vaasan hallintooikeudelta. 
Valitusaika päättyy 26.10.2012. Valitusosoitus on liitteenä. 

Tiedoksianto

Pöytäkirjanote saantitodistuksella Helsingin Kalansavustamo Oy:lle 
(Sementtitehtaankatu 2 C, 04260 KERAVA).
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Laskutus

Lasku toimitetaan erikseen Taloushallintopalveluliikelaitoksesta 
osoitteeseen Helsingin Kalansavustamo Oy, Sementtitehtaankatu 2 C, 
04260 KERAVA.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Olavi Lyly, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31994

olavi.lyly(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilmoitus Helsingin Kalansavustamo Oy
2 todistus Helsingin Kalansavustamo

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Kalansavustamo Oy Hallintovalitus, 

ympäristölupapäätös
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistövirasto
Pelastuslaitos
Rakennusvalvontavirasto
Ympäristövalvontayksikkö

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee Helsingin Kalansavustamo Oy:n 
kalankäsittelylaitoksen ympäristöluvan raukeamisesta seuraavaa.

Luvanhaltija

Helsingin Kalansavustamo Oy, Ytunnus 02432763, Verkkokatu 6, 
00580 Helsinki

Ympäristölupa ja toiminnan kuvaus 

Ympäristölautakunta on 3.5.2005 (§ 151) myöntänyt Helsingin 
Kalansavustamo Oy:lle kalankäsittelylaitoksen ympäristöluvan. Laitos 
on toiminut Sörnäisten Kalasataman alueella osoitteessa Verkkokatu 6, 
00580 Helsinki. Laitoksen toiminnan lopettamista koskevassa 
lupamääräyksessä edellytettiin maaperän kunnostustarpeen 
selvittämistä ja selvitystä toiminnasta jäljelle jääneiden kemikaalien 
käsittelystä. 

Asian vireilletulo
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Helsingin Kalansavustamo Oy on 13.4.2012 ilmoittanut 
ympäristökeskukselle, että toiminta lopetetaan 15.5.2012. Laitokselle 
on valmistunut uudet toimitilat Keravalle.

Suoritetut tarkastukset ym.

Laitoksen toiminnan lopettamista on valvottu tarkastuskäynneillä 
26.1.2012, 28.3.2012, 18.4.2012 ja 31.8.2012 sekä 
puhelinneuvonnalla. Laitoksella olleet otsonikerrosta heikentävät 
kylmäaineet on otettu talteen, mistä on toimitettu todistus 
ympäristökeskukselle 17.8.2012. 

Tarkastuksella 31.8.2012 todettiin, että laitosrakennus on purettu ja 
laitoksen öljysäiliö on puhdistettu ja poistettu maaperästä. Maaperässä 
ei ollut havaittu öljyjäämiä. Samalla todettiin, että laitosrakennus oli 
rakennettu täyttömaalle ja täytössä oli käytetty rakennusjätteitä kuten 
tiiltä ja puuta sekä mahdollisesti kuonaa. Johtopäätös oli, että 
öljysäiliön poisto oli riittävä toimenpide maaperän kunnostustarpeen 
selvittämistä koskevan määräyksen täyttämiseksi.

Asian käsittely

Ympäristöluvan raukeamisesta ei ole pyydetty lausuntoja, asian 
vireilläolosta ei ole ilmoitettu eikä asianosaisia ole kuultu, koska asian 
ei voida katsoa olennaisesti vaikuttavan yleisiin ja yksityisiin etuihin.

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Ympäristölautakunta päättänee, että Helsingin Kalansavustamo Oy:lle 
3.5.2005 (§ 151) myönnetty kalankäsittelylaitoksen ympäristölupa 
Sörnäisten Kalasataman alueelle osoitteeseen Verkkokatu 6, 00580 
Helsinki, raukeaa. 

Perustelut

Koska kalankäsittelylaitoksen toiminta on loppunut, lupa raukeaa. 

Päätöksen täytäntöönpano

Päätös on lainvoimainen 31. päivänä päätöksen antamisesta 
antamispäivää lukuun ottamatta, mikäli päätöksestä ei valiteta. Päätös 
annetaan julkipanon jälkeen 26.9.2012. 

Sovelletut säännökset

Ympäristönsuojelulaki (86/2000) 22, 53, 54, 57, 96 ja 105 §
Valtioneuvoston asetus otsonikerrosta heikentäviä aineita ja eräitä 
fluorattuja kasvihuonekaasuja sisältävien laitteiden huollosta 
(452/2009) 13 §
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Käsittelymaksu ja sen määräytyminen

Käsittelymaksu on 1235,00 euroa. Maksu ympäristöluvan raukeamista 
koskevasta päätöksestä on 50 prosenttia kalaa tai kalastustuotteita 
käsittelevän laitoksen ympäristöluvasta perittävästä maksusta. 
(Helsingin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen taksa, 
ympäristölautakunta 3.5.2011, § 145)

Päätöksestä tiedottaminen

Päätöksestä kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Päätökseen saa hakea muutosta Vaasan hallintooikeudelta. 
Valitusaika päättyy 26.10.2012. Valitusosoitus on liitteenä. 

Tiedoksianto

Pöytäkirjanote saantitodistuksella Helsingin Kalansavustamo Oy:lle 
(Sementtitehtaankatu 2 C, 04260 KERAVA).

Laskutus

Lasku toimitetaan erikseen Taloushallintopalveluliikelaitoksesta 
osoitteeseen Helsingin Kalansavustamo Oy, Sementtitehtaankatu 2 C, 
04260 KERAVA.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Olavi Lyly, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31994

olavi.lyly(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilmoitus Helsingin Kalansavustamo Oy
2 todistus Helsingin Kalansavustamo

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin Kalansavustamo Oy Hallintovalitus, 

ympäristölupapäätös
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistövirasto
Pelastuslaitos
Rakennusvalvontavirasto
Ympäristövalvontayksikkö
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§ 270
Alfrane Oyn ympäristöluvan raukeaminen

HEL 2012011699 T 11 01 00 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti Alfrane Oy:n kalankäsittelylaitoksen 
ympäristöluvan raukeamisesta seuraavaa.

Luvanhaltija

Alfrane Oy, Ytunnus 09589704, Verkkokatu 6, 00580 Helsinki

Ympäristölupa ja toiminnan kuvaus 

Ympäristölautakunta on 3.5.2005 (§ 150) myöntänyt Alfrane Oy:lle 
kalankäsittelylaitoksen ympäristöluvan. Laitos on toiminut Sörnäisten 
Kalasataman alueella osoitteessa Verkkokatu 6, 00580 Helsinki 
samassa laitosrakennuksessa kuin Helsingin Kalansavustamo Oy. 
Laitoksen toiminnan lopettamista koskevassa lupamääräyksessä 
edellytettiin maaperän kunnostustarpeen selvittämistä ja selvitystä 
toiminnasta jäljelle jääneiden ympäristölle vaarallisten kemikaalien 
käsittelystä.

Asian vireilletulo

Alfrane Oy on 23.4.2012 ilmoittanut ympäristökeskukselle, että toiminta 
lopetetaan 30.4.2012. Laitokselle on valmistunut uudet toimitilat 
Keravalle.

Suoritetut tarkastukset ym.

Laitoksen toiminnan lopettamista on valvottu kiinteistölle HSY Veden 
kanssa 26.1.2012 tehdyn jätevesien johtamista selvittäneen 
yhteistarkastuksen yhteydessä sekä tarkastuksella 31.8.2012. Tällä 
tarkastuksella todettiin, että laitosrakennus on purettu ja laitoksen 
öljysäiliö on puhdistettu ja poistettu maaperästä. Maaperässä ei ollut 
havaittu öljyjäämiä. Samalla todettiin, että laitosrakennus oli rakennettu 
täyttömaalle ja täytössä oli käytetty rakennusjätteitä kuten tiiltä ja puuta 
sekä mahdollisesti kuonaa. Johtopäätös oli, että öljysäiliön poisto oli 
riittävä toimenpide maaperän kunnostustarpeen selvittämistä koskevan 
määräyksen täyttämiseksi.

Laitoksella olleet otsonikerrosta heikentävät kylmäaineet on otettu 
talteen, mistä on toimitettu todistus ympäristökeskukselle 17.8.2012. 

Asian käsittely
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Ympäristöluvan raukeamisesta ei ole pyydetty lausuntoja, asian 
vireilläolosta ei ole ilmoitettu eikä asianosaisia ole kuultu, koska asian 
ei voida katsoa olennaisesti vaikuttavan yleisiin ja yksityisiin etuihin.

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Ympäristölautakunta päätti, että Alfrane Oy:lle 3.5.2005 (§ 150) 
myönnetty kalankäsittelylaitoksen ympäristölupa Sörnäisten 
Kalasataman alueelle osoitteeseen Verkkokatu 6, 00580 Helsinki, 
raukeaa. 

Perustelut

Koska kalankäsittelylaitoksen toiminta on loppunut, lupa raukeaa. 

Päätöksen täytäntöönpano

Päätös on lainvoimainen 31. päivänä päätöksen antamisesta 
antamispäivää lukuun ottamatta, mikäli päätöksestä ei valiteta. Päätös 
annetaan julkipanon jälkeen 26.9.2012. 

Sovelletut säännökset

Ympäristönsuojelulaki (86/2000) 22, 53, 54, 57, 96 ja 105 §
Valtioneuvoston asetus otsonikerrosta heikentäviä aineita ja eräitä 
fluorattuja kasvihuonekaasuja sisältävien laitteiden huollosta 
(452/2009) 13 §

Käsittelymaksu ja sen määräytyminen

Käsittelymaksu on 1235,00 euroa. Maksu ympäristöluvan raukeamista 
koskevasta päätöksestä on 50 prosenttia kalaa tai kalastustuotteita 
käsittelevän laitoksen ympäristöluvasta perittävästä maksusta. 
(Helsingin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen taksa, 
ympäristölautakunta 3.5.2011, § 145)

Päätöksestä tiedottaminen

Päätöksestä kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Päätökseen saa hakea muutosta Vaasan hallintooikeudelta. 
Valitusaika päättyy 26.10.2012. Valitusosoitus on liitteenä. 

Tiedoksianto

Pöytäkirjanote saantitodistuksella Alfrane Oy:lle (Sementtitehtaankatu 
2 C, 04260 KERAVA).
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Laskutus

Lasku toimitetaan erikseen Taloushallintopalveluliikelaitoksesta 
osoitteeseen Alfrane Oy, Sementtitehtaankatu 2 C, 04260 KERAVA.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Olavi Lyly, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31994

olavi.lyly(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilmoitus Alfrane Oy
2 HEL 2012011573 todistus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Alfrane Oy Hallintovalitus, 

ympäristölupapäätös
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistövirasto
Pelastuslaitos
Rakennusvalvontavirasto
Ympäristövalvontayksikkö

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee Alfrane Oy:n kalankäsittelylaitoksen 
ympäristöluvan raukeamisesta seuraavaa.

Luvanhaltija

Alfrane Oy, Ytunnus 09589704, Verkkokatu 6, 00580 Helsinki

Ympäristölupa ja toiminnan kuvaus 

Ympäristölautakunta on 3.5.2005 (§ 150) myöntänyt Alfrane Oy:lle 
kalankäsittelylaitoksen ympäristöluvan. Laitos on toiminut Sörnäisten 
Kalasataman alueella osoitteessa Verkkokatu 6, 00580 Helsinki 
samassa laitosrakennuksessa kuin Helsingin Kalansavustamo Oy. 
Laitoksen toiminnan lopettamista koskevassa lupamääräyksessä 
edellytettiin maaperän kunnostustarpeen selvittämistä ja selvitystä 
toiminnasta jäljelle jääneiden ympäristölle vaarallisten kemikaalien 
käsittelystä.

Asian vireilletulo
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Alfrane Oy on 23.4.2012 ilmoittanut ympäristökeskukselle, että toiminta 
lopetetaan 30.4.2012. Laitokselle on valmistunut uudet toimitilat 
Keravalle.

Suoritetut tarkastukset ym.

Laitoksen toiminnan lopettamista on valvottu kiinteistölle HSY Veden 
kanssa 26.1.2012 tehdyn jätevesien johtamista selvittäneen 
yhteistarkastuksen yhteydessä sekä tarkastuksella 31.8.2012. Tällä 
tarkastuksella todettiin, että laitosrakennus on purettu ja laitoksen 
öljysäiliö on puhdistettu ja poistettu maaperästä. Maaperässä ei ollut 
havaittu öljyjäämiä. Samalla todettiin, että laitosrakennus oli rakennettu 
täyttömaalle ja täytössä oli käytetty rakennusjätteitä kuten tiiltä ja puuta 
sekä mahdollisesti kuonaa. Johtopäätös oli, että öljysäiliön poisto oli 
riittävä toimenpide maaperän kunnostustarpeen selvittämistä koskevan 
määräyksen täyttämiseksi.

Laitoksella olleet otsonikerrosta heikentävät kylmäaineet on otettu 
talteen, mistä on toimitettu todistus ympäristökeskukselle 17.8.2012. 

Asian käsittely

Ympäristöluvan raukeamisesta ei ole pyydetty lausuntoja, asian 
vireilläolosta ei ole ilmoitettu eikä asianosaisia ole kuultu, koska asian 
ei voida katsoa olennaisesti vaikuttavan yleisiin ja yksityisiin etuihin.

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Ympäristölautakunta päättänee, että Alfrane Oy:lle 3.5.2005 (§ 150) 
myönnetty kalankäsittelylaitoksen ympäristölupa Sörnäisten 
Kalasataman alueelle osoitteeseen Verkkokatu 6, 00580 Helsinki, 
raukeaa. 

Perustelut

Koska kalankäsittelylaitoksen toiminta on loppunut, lupa raukeaa. 

Päätöksen täytäntöönpano

Päätös on lainvoimainen 31. päivänä päätöksen antamisesta 
antamispäivää lukuun ottamatta, mikäli päätöksestä ei valiteta. Päätös 
annetaan julkipanon jälkeen 26.9.2012. 

Sovelletut säännökset

Ympäristönsuojelulaki (86/2000) 22, 53, 54, 57, 96 ja 105 §
Valtioneuvoston asetus otsonikerrosta heikentäviä aineita ja eräitä 
fluorattuja kasvihuonekaasuja sisältävien laitteiden huollosta 
(452/2009) 13 §
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Käsittelymaksu ja sen määräytyminen

Käsittelymaksu on 1235,00 euroa. Maksu ympäristöluvan raukeamista 
koskevasta päätöksestä on 50 prosenttia kalaa tai kalastustuotteita 
käsittelevän laitoksen ympäristöluvasta perittävästä maksusta. 
(Helsingin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen taksa, 
ympäristölautakunta 3.5.2011, § 145)

Päätöksestä tiedottaminen

Päätöksestä kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Päätökseen saa hakea muutosta Vaasan hallintooikeudelta. 
Valitusaika päättyy 26.10.2012. Valitusosoitus on liitteenä. 

Tiedoksianto

Pöytäkirjanote saantitodistuksella Alfrane Oy:lle (Sementtitehtaankatu 
2 C, 04260 KERAVA).

Laskutus

Lasku toimitetaan erikseen Taloushallintopalveluliikelaitoksesta 
osoitteeseen Alfrane Oy, Sementtitehtaankatu 2 C, 04260 KERAVA.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Olavi Lyly, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31994

olavi.lyly(a)hel.fi

Liitteet

1 Ilmoitus Alfrane Oy
2 HEL 2012011573 todistus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Alfrane Oy Hallintovalitus, 

ympäristölupapäätös
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Kiinteistövirasto
Pelastuslaitos
Rakennusvalvontavirasto
Ympäristövalvontayksikkö
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Asia tulisi käsitellä 18.9.2012.

§ 271
Ympäristökeskuksen lausunto Saukonlaiturin madallustäytöstä

HEL 2012011236 T 11 01 01

ESAVI/97/04.09/2012, ESAVI/139/04.08/2012

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa EteläSuomen aluehallintovirastolle ja 
hallintokeskukselle Saukonlaiturin madallustäytöstä ja jätemateriaalin 
hyödyntämisestä täytössä seuraavan lausunnon.

Ympäristölautakunta puoltaa hakemuksen hyväksymistä suunnitelman 
mukaisesti, kun otetaan huomioon seuraavat seikat. 

Työnaikaisia vesistövaikutuksia tulee seurata Uudenmaan ELY 
keskuksen hyväksymällä tavalla. Seuranta voidaan yhdistää alueella jo 
toteutettavaan yhteistarkkailuohjelmaan. 

Käytettävät betonimateriaalierät on tutkittava etukäteen ja vain sellaista 
jätemateriaalia saa hyödyntää, joka täyttää valtioneuvoston 
asetuksessa eräiden jätteiden hyödyntämisestä maarakentamisessa 
(591/2006) annetut rajaarvot. Asetusta voidaan soveltuvin osin käyttää 
myös asfaltin hyötykäyttöön. Sedimentin stabilointi on tehtävä siten, 
että käytettävästä stabiloidusta massasta ei liukene merkittävästi 
haittaaineita vesistöön. Muilta osin jätteen käsittelyssä on toimittava 
jätelain edellyttämällä tavalla. Käytetyistä jätemateriaaleista on 
pidettävä kirjaa ja yhteenveto kirjanpidosta tulee toimittaa 
ympäristökeskukselle. 

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Paula Nurmi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

paula.nurmi(a)hel.fi

Liitteet

1 HKR_Saukonlaiturin_madallustäyttö_lupahakemussuunnitelma_050620
12_final

2 LIITEET_ja_PIIRUSTUKSET_04062012

Otteet
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Ote Otteen liitteet
EteläSuomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)

Esitysteksti

Hallintokeskus Esitysteksti
Rakennusvirasto Esitysteksti
Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa EteläSuomen 
aluehallintovirastolle ja hallintokeskukselle Saukonlaiturin 
madallustäytöstä ja jätemateriaalin hyödyntämisestä täytössä 
seuraavan lausunnon.

Ympäristölautakunta puoltaa hakemuksen hyväksymistä suunnitelman 
mukaisesti kun otetaan huomioon seuraavat seikat. 

Työnaikaisia vesistövaikutuksia tulee seurata Uudenmaan ELY 
keskuksen hyväksymällä tavalla. Seuranta voidaan yhdistää alueella jo 
toteutettavaan yhteistarkkailuohjelmaan. 

Käytettävät betonimateriaalierät on tutkittava etukäteen ja vain sellaista 
jätemateriaalia saa hyödyntää, joka täyttää valtioneuvoston 
asetuksessa eräiden jätteiden hyödyntämisestä maarakentamisessa 
(591/2006) annetut rajaarvot. Asetusta voidaan soveltuvin osin käyttää 
myös asfaltin hyötykäyttöön. Sedimentin stabilointi on tehtävä siten, 
että käytettävästä stabiloidusta massasta ei liukene merkittävästi 
haittaaineita vesistöön. Muilta osin jätteen käsittelyssä on toimittava 
jätelain edellyttämällä tavalla. Käytetyistä jätemateriaaleista on 
pidettävä kirjaa ja yhteenveto kirjanpidosta tulee toimittaa 
ympäristökeskukselle. 

Esittelijä

Rakennusvirasto hakee aluehallintovirastolta lupaa Saukonlaiturin ja 
Saukonpaaden välisen satamaaltaan täyttämiseen sekä 
jätemateriaalin hyödyntämiseen täytössä. Asiaa koskevat muistutukset 
tulee jättää aluehallintovirastoon 20.9.2012 mennessä.

Jätkäsaaressa sijaitsevan Saukonpaaden ja Saukonlaiturin välinen 
vesialue on tarkoitus madaltaa tasoon noin  4 m. Nykyinen vesisyvyys 
alueella on noin 10 metriä. Madaltamisen jälkeen syvyys vastaa 
paremmin alueen tulevaa käyttöä ja helpottaa satamaalueeseen 
rajautuvien Saukonlaiturin vanhojen laiturirakenteiden tulevia 
kunnostus ja korjaustoimenpiteitä.
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Madallustäyttö tehdään noin 9 000 m²:n suuruiselle alueelle pohjan 
päälle. Pohjaa ei tarvitse ruopata täyttöä varten. Täytöt tehdään 
merenalaisina täyttöinä. Täyttökerroksen paksuus on enintään 
seitsemän metriä. Täyttöön tarvitaan massoja noin 34 000 m³. 
Täytössä on tarkoitus käyttää puhtaiden kitkamaiden lisäksi 
purkubetonia, purkuasfalttia ja stabiloituja koheesiomaita. Vesialueen 
täyttämisen lisäksi lupaa haetaan purkumateriaalin eli jätteen 
hyötykäyttämiseen täytössä. Purkumateriaalia hyödynnettäessä täytön 
päälle tehdään noin yhden metrin kerros täyttöä puhtaasta 
kitkamaasta. Aluehallintovirasto on jo aikaisemmin myöntänyt lupia 
jätemateriaalin hyödyntämiselle esimerkiksi Kalasataman alueen 
vesialueiden täyttöihin.

Luvanhakija katsoo, että työstä ja vesialueen madaltamisesta ei 
aiheudu merkittävää haittaa alueen virkistys ja muuhun käyttöön, 
veneilyyn ja muuhun vesiliikenteeseen, kalastukselle ja kalastolle, 
alueen virtausolosuhteille eikä veden laatuun ja vesiympäristöön. 
Jätkäsaaren edustalla on rakentamiseen liittyen ollut useita 
vesityöhankkeita, joiden vaikutuksia on tarkkailtu Jätkäsaaren edustan 
vesistötarkkailuohjelman puitteissa. Tarkkailutulosten mukaan alueen 
vilkas vesiliikenne ja sataman läheisyys vaikuttavat veden laatuun ja 
virtauksiin ja tehtyjen ruoppaus ja täyttötöiden vaikutus on ollut 
paikallinen. 

Suunnittelualueen meren pohja on puhdistusruopattu haitta
ainepitoisista sedimenteistä vuonna 2009. Pohjan pintakerroksen 
kuorinnan jälkeen Saukonpaaden puolelta on ruopattu puhtaat 
savimassat kantavaan pohjaan asti ja alueelle on tehty louhetäyttö. 
Muilta osin pohja on Saukonlaiturin rakentamisen yhteydessä tehtyä 
kitkamaa ja merihiekkatäyttöä sekä savea. 

Vaikutuksia veden laatuun ja ympäristön tilaan tullaan töiden aikana 
tarkkailemaan. Hyötykäytettävän jätemateriaalin laatu ja soveltuvuus 
selvitetään ennen käyttöä. Työ on tarkoitus aloittaa vuonna 2013 ja 
kestoajaksi on arvioitu kaksi vuotta. 

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Paula Nurmi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

paula.nurmi(a)hel.fi

Liitteet

1 HKR_Saukonlaiturin_madallustäyttö_lupahakemussuunnitelma_050620
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12_final
2 LIITEET_ja_PIIRUSTUKSET_04062012

Otteet

Ote Otteen liitteet
EteläSuomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)

Esitysteksti

Hallintokeskus Esitysteksti
Rakennusvirasto Esitysteksti
Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti

Päätöshistoria

Kiinteistövirasto 13.9.2012

HEL 2012011236 T 11 01 01

Helsingin kaupungin rakennusvirasto hakee vesilain mukaista 
vesialueen täyttölupaa Jätkäsaaressa sijaitsevan Saukonpaaden ja 
Saukonlaiturin väliselle satamaalueelle. Saukonpaaden ja 
Saukonlaiturin välistä satamaallasta esitetään täytettäväksi, jotta 
altaan vesisyvyys vastaisi paremmin alueen tulevaa käyttöä. Lisäksi 
madallustäyttö helpottaa satamaaltaaseen rajautuvien Saukonlaiturin 
vanhojen laiturirakenteiden tulevia kunnostus ja korjaustoimenpiteitä. 
Vesialue, jolla täyttökohde sijaitsee, on Helsingin kaupungin 
omistuksessa ja on kaavoitettu vesialueeksi. 

Täytön jälkeen pohjan lopullinen taso tulee olemaan noin 4 metriä, 
suurimmillaan täyttökerroksen paksuus tulee olemaan noin 7 metriä. 
Täyttöön tarvittava kokonaismassamäärä on noin 34 000 m³. 
Madallustäyttöön voidaan käyttää pilaantumatonta kitka tai 
koheesiomaata, purkubetonia, purkuasfalttia tai stabiloitua 
koheesiomaata sekä niiden yhdistelmiä. 

Suunnittelualueella tai sen välittömässä läheisyydessä ei nykyisin ole 
virkistyskäyttöä. Hankkeesta ei arvioida aiheutuvan pysyviä tai laaja
alaisia haitallisia vaikutuksia alueen vesiympäristöön. Vaikutukset 
kalastoon ja kalastukseen arvioidaan vähäisiksi ja lyhytkestoisiksi. 
Hankkeella ei ole haitallisia vaikutuksia Natura 2000 kohteisiin, lähin 
Natura 2000 alue sijaitsee noin 6 kilometrin päässä. Täytöstä ei 
aiheudu ympäristön kannalta merkittäviä muutoksia 
virtausolosuhteisiin. Madallustäytöllä ei ole haitallisia vaikutuksia 
vesistön käyttöön, päinvastoin täytön seurauksena vesisyvyys 
täyttöalueella on veneilyyn tarkoituksenmukaisempi. 
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Helsingin kaupungin kiinteistövirasto puoltaa hanketta ja pitää erilaisten 
meritäyttöön soveltuvien materiaalien hyötykäyttöä kannatettavana.

Lisätiedot
Järvinen Satu, johtava ympäristöasiantuntija, puhelin: 310 39225

satu.jarvinen(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä 18.9.2012

§ 272
Lausunto Vantaan Energia Oy:n ympäristölupahakemuksesta

HEL 2012008765 T 11 01 00 00

ESAVI/90/04.08/2012

Päätös

Ympäristölautakunta, joka on myös Helsingin kaupungin 
terveydensuojeluviranomainen, päätti antaa Vantaan Energia Oy:n 
jätevoimalaa koskevasta muutoshakemuksesta EteläSuomen 
aluehallintovirastolle seuraavan lausunnon.

Lupatilanne

Uudenmaan ympäristökeskus myönsi Vantaa Energialle 
ympäristöluvan 30.12.2009 Långmossebergeniin rakennettavalle 
jätevoimalalle. Päätöksen johdosta tehtiin useita valituksia. Vaasan 
hallintooikeus antoi valitusten johdosta päätöksen 30.12.2011. Vaasan 
hallintooikeus jätti tutkimatta osan vaatimuksista ja hylkäsi muut 
vaatimukset, mutta muutti kuitenkin eräitä lupamääräyksiä. Vaasan 
hallintooikeuden päätöksestä valitettiin edelleen korkeimpaan hallinto
oikeuteen.

Ympäristölautakunta antoi ympäristölupahakemuksesta lausunnon 
11.8.2009, vastineen Vaasan hallintooikeudelle 20.4.2010,  ja 
lausunnon korkeimmalle hallintooikeudelle 13.3.2012.

Toiminnan muuttaminen ja sen ympäristövaikutukset

Päästöt ilmaan

Hakijan mukaan jätevoimalan toteutussuunnittelun edetessä on 
joihinkin  teknisiin  seikkoihin  tullut muutoksia verrattuna 
ympäristölupahakemuksessa esitettyihin tietoihin. Laitoksen 
hyötysuhdetta parannetaan lisäämällä prosessiin 
savukaasulauhduttimet. Niiden ansiosta jätevoimalan hyötysuhde 
paranee 82 %:sta 92%:iin. Savukaasulauhduttimien asentaminen 
vähentää jonkin verran jätevoimalan laskennallisia enimmäispäästöjä.

Sähköntuotantoa kasvatetaan modernimmalla kaasuturbiinilla, joka on 
hyötysuhteeltaan parempi ja kasvattaa sähköntuotantoa. Kaasuturbiinin 
piippua korotetaan 50 metristä 70 metriin, jolloin päästöt leviävät 
tehokkaammin. Lämmön talteenottokattila on myös aiemmasta 
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poiketen jatkuvasti toiminnassa. Nämä muutokset lisäävät laitoksen 
typenoksidipäästöjä, vaikka ominaispäästöt pysyvät ennallaan.

Jätteenpolttoprosessiin lisätään myös apukattila, jota on tarkoitus 
käyttää jätekattiloiden ylös ja alasajotilanteissa sekä huoltoseisokin 
ajan kesällä. Molemmat käyttävät polttoaineena maakaasua. 
Apukattilan käyttöönotto lisää myös hieman laitoksen 
typenoksidipäästöjä.

Hidastunut savukaasujen nousunopeus ja alhaisempi lämpötila 
vaikuttaa päästöjen leviämiseen. Osa muutoksista lisää laitoksen 
typenoksidipäästöjä. Hakijan esittämän laskelman mukaan 
typenoksidin maksimipitoisuudet kasvavat 3580 % vuonna 2009 
laskettuihin pitoisuuksiin verrattuna. Vaikka enimmäispitoisuuksien 
kasvu on  prosentuaalisesti merkittävä, enimmäispitoisuuksin 
arvioidaan olevan silti enimmillään 2,6 % ilmanlaadun ohjearvoista 
(vuorokausi ja tuntiohjearvot).  Muiden päästökomponenttien osalta 
muutos on pienempi, koska kaasuturbiinin kapasiteetin lisäys tai 
apukattilan käyttöönotto ei vaikuta muita päästöjä lisäävästi.

Jäte ja hulevedet

Savukaasulauhduttimissa syntyvät lauhdevedet voidaan puhdistettuna 
hyödyntää pääosin jätevoimalan lisävetenä prosessissa tai 
kaukolämpöverkossa, jolloin vesijohtoveden tarve vähenee 
merkittävästi. Lauhteen käsittelyssä syntyvä liete käsitellään olemassa 
olevien lupaehtojen mukaisesti. Kaikissa tilanteissa lauhdevettä ei 
pystytä käyttämään hyödyksi laitoksella, joten viemäriin johdettavan 
veden määrän arvioidaan kasvavan noin 20 %. Lauhteen laadusta ei 
ole käytettävissä vielä analyysitietoja. Viemäriin johdettavan lauhteen 
johtamisesta hakija ilmoittaa sopivansa HSY Veden kanssa. 

Hulevesien johtamisjärjestelyihin esitetään muutoksia  mm. vesi ja 
viemärilaitoksen kanssa  käytyjen keskustelujen perusteella. 
Hakemuksessa esitetään, että aiemmasta ympäristölupapäätöksestä 
poiketen, myös pääosa pihaalueen hulevesistä (12 hehtaarin alueelta) 
johdettaisiin maastoon (lopulta Westerkullanojaan). Muutosta 
perustellaan sillä, että hulevedet ovat puhtaita. Toiminta on niin hyvin 
hallinnassa, että haittaaineita ei pääse hulevesien joukkoon. Puhtaat 
vedet kuormittavat tarpeettomasti viemäriverkostoa. Pihaalueelle 
satavista vesistä jätevesiviemäriin johdettaisiin ainoastaan 
jätebunkkerin ympäristössä noin hehtaarin alueella muodostuvat 
hulevedet.

Veden virtausta on tarkoitus hallita laskeutusaltaan avulla siten, että 
alueen eteläpuoliseen ojaan ohjataan enimmillään noin 100 litraa 
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sekunnissa. Vedet ohjataan kulkemaan kosteikon ja ojan kautta, mikä 
vähentää kuormitusta. Huleveden laatua on tarkoitus tarkkailla.

Lupamääräysten muuttaminen

Hakija on tehnyt perustellut ehdotukset lupamääräysten muuttamiseksi. 
Muutoksia esitetään lupamääräyksiin 1, 12, 33, 34 ja 40.

Lupamääräys 1 koskee hulevesien johtamista ja mahdollistaa aiemmin 
esitetyn mukaisesti hulevesien johtamisen maastoon. Lisäksi 
ehdotuksessa on otettu huomioon savukaasulauhduttimien jätevesien 
käyttö eri prosesseissa. Savukaasulauhduttimen viemäriin johdettavien 
jätevesien haittaainepitoisuuksille esitetään rajaarvot.

Kaasuturbiinin päästöjä koskevaa määräystä hakija ehdottaa 
muutettavaksi siten, että siitä poistetaan kevyen polttoöljyn käyttöä 
koskevat päästörajaarvot. Hakija katsoo, että kevyen polttoöljyn 
käyttötarve on hyvin epätodennäköinen, jolloin isoja polttolaitoksia 
koskevan ns. LCP asetuksen mukaan on mahdollista olla antamatta 
varapolttoaineitta koskevia päästömääräyksiä.

Sen sijaan hakija esittää tulevaan teollisuuspäästöjä koskevaan (IE) 
direktiiviin (2010/75/EU) vedoten, että se otettaisiin huomioon 
kaasuturbiinille asetettavissa uusissa määräyksissä ja rajaarvojen 
noudattamisen arvioinnissa.  

Mittausvelvoitteita koskevaan lupamääräykseen 33 hakija esittää 
tehtäväksi muutoksen, jolla poistetaan aiemmin esitetyn mukaisesti 
kevytpolttoöljyn käyttöön liittyvä mittausvelvoite.

Savukaasulauhduttimien käyttöönoton ja hulevesien johtamiseen 
liittyvien muutosten vuoksi hakija ehdottaa useita muutoksia 
vesitarkkailua koskevaan 34 §:ään. Jätevesistä ehdotetaan 
seurattavaksi mm. raskasmetalli, dioksiini ja furaanipitoisuuksia. 
Hulevesien laatua hakija ehdottaa seurattavaksi hulevesien 
purkupaikan kohdalta ja Westerkullanojasta esitettävän 
tarkkailusuunnitelman mukaisesti. 

Valtioneuvoston asetus (445/2010, VNA polttoaineteholtaan alle 50 
MW energiantuotantolaitosten ympäristönsuojeluvaatimuksista) eli ns. 
PINOasetus edellyttää tarkkailusuunnitelman laatimista ja 
toimittamista toimivaltaiselle viranomaiselle ennen toiminnan 
aloittamista. Hakija esittää, että lupamääräystä 40 muutetaan siten, 
että apukattilan päästöjen tarkkailusuunnitelma toimitetaan muun 
tarkkailusuunnitelman liitteenä siltä osin, kun tiedot eivät sisälly muun 
laitoksen tarkkailusuunnitelmaan.
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Uudet lupamääräykset

Uuden apukattilan rakentamisen vuoksi hakija ehdottaa uusia 
lupamääräyksiä (12a, 24a ja 33a) liittyen kattilan päästöihin, sen 
toiminnassa esiintyviin poikkeuksellisiin tilanteisiin ja 
savukaasupäästöjen tarkkailuun. Apukattilaan sovelletaan PINO 
asetuksen mukaisia ympäristönsuojeluvaatimuksia.

Kemikaalien käyttö ja varastointi

Savukaasulauhduttimien lauhteen neutraloinnissa kuluu vuosittain 
lipeää noin 445 tonnia. Kemikaalien käsittelyssä ja varastoinnissa 
noudatetaan 30.12.2009 myönnetyn ympäristöluvan määräyksiä, joten 
sen vuoksi lupamääräyksiä ei tarvitse muuttaa.   

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Hakija pyytää oikeutta yllä kuvattujen muutosten toteuttamiseksi 
lupapäätöksen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 
Lainkohdassa tarkoitettuna perusteltuna syynä hakija viittaa 
pääkaupunkiseudun jätehuollon järjestämiseen liittyvään tiukkaan 
aikatauluun. Jätevoimalan on lisäksi tarkoitus korvata Martinlaakson 
voimalaitoksen yhden yksikön vastaavaa kapasiteettia, joka on 
käyttöaikansa lopussa viimeistään vuonna 2015. Lisäksi päätöksen 
viivästymisestä aiheutuisi merkittäviä haittavaikutuksia 
toiminnanharjoittajalle, koska esitettyjä teknisiä muutoksia ei voida 
taloudellisten ja teknisten syiden vuoksi toteuttaa jätevoimalan 
laitoskokonaisuuden suunnittelun ja laitehankintojen jälkeen.

Huomioiden että toiminnassa tullaan noudattamaan jo aiemmassa 
ympäristöluvassa asetettuja päästörajoja, ei täytäntöönpanooikeuden 
myöntäminen tee hakijan mukaan muutoksenhakua hyödyttömäksi. 
Luvassa asetettujen vaatimusten mukaan toimittaessa toiminnasta ei 
aiheudu pysyvää ympäristön muuttumista, joka poikkeaisi aiemmasta 
luvasta. Lupamääräyksissä tultaisiin huomioimaan myös tulevat IE 
direktiivin (2010/75/EU) johdosta tehtävät muutokset kansalliseen 
sääntelyyn ja niiden vaikutus lupamääräysten sisältöön. Mikäli 
muutoksenhaun johdosta lupamääräyksiä kuitenkin muutettaisiin, 
tapahtuvat muutosten edellyttämät lisätyöt hakijan vastuulla.

Ympäristölautakunnan lausunto

Ympäristölautakunta puoltaa hakemuksessa esitettyjen muutosten 
hyväksymistä, jos hakemuksen käsittelyssä otetaan huomioon 
seuraavat hulevesien johtamiseen liittyvät näkökohdat:

Poistoveden käsittely
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 Päällystetyn pihaalueen hulevedet tulee ohjata hälyttimellä 
varustettuun öljynerottimeen ennen vesien johtamista maastoon. 
Öljynerottimen kapasiteetin riittävyys tulee ottaa huomioon, 
esim. sijoittamalla erotin tasausaltaiden jälkeen, jolloin 
erottimeen johdettavaa vesimäärää voidaan hallita. 

Veden laadun tarkkailu

 Esitettyjen parametrien (kiintoaine, typpi ja fosfori) lisäksi 
maastoon johdettavasta vedestä tulee toiminnan 
aloitusvaiheessa analysoida öljyhiilivedyt, pH, sähkönjohtavuus, 
sekä raakavesisäiliön ja lisäprosessin ylivuotoveden 
mahdollisesti sisältämät metallit (Hg, Cd, TI, As, Pb, Cr, Cu, Ni 
ja Zn) sekä dioksiinit ja furaanit.
Metallien, dioksiinien ja furaanien analysoinnin tarpeellisuus 
voidaan arvioida uudelleen laitoksen esimerkiksi yhden 
toimintavuoden jälkeen. 

 Purkuojan sedimentin pintakerroksesta (05 cm) tulee ottaa 
kerran vuodessa kesäaikaan sedimenttinäyte. 
Sedimenttinäytteenottokohdaksi tulee valita poistovesien 
purkupisteen läheltä edustava sedimentoitumiskohta (esim. 
suvantoallas). Näytteestä tulee analysoida metallit (Hg, Cd, TI, 
As, Pb, Cr, Cu, Ni ja Zn), PAHyhdisteet, öljyhiilivedyt, dioksiinit 
ja furaanit. Sedimenttinäytteenotto tulee tehdä ennen toiminnan 
aloittamista ja viiden vuoden ajan toiminnan alettua. 

Tarkkailusuunnitelma

 Vesi ja sedimenttinäytteenottokohdat tulee esittää kartalla 
toiminnan ympäristöluvan mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa. 
Tarkkailusuunnitelmassa tulee lisäksi kuvata näytteenotto ja 
näytteiden analysointimenetelmät, esittää 
näytteenottoajankohdat sekä listata analysoitavat parametrit.

 Tarkkailusuunnitelmassa tulee esittää toimenpiteet, joihin 
ryhdytään, jos poistoveden laatu poikkeaa merkittävästi 
luonnontilaisen purkuvesistön laadusta. 

 Tarkkailusuunnitelmassa tai erikseen laadittavassa 
vesienhallintasuunnitelmassa tulee esittää vesien käsittelyyn 
liittyvien rakenteiden, kuten öljynerottimien, laskeutusaltaiden ja 
kosteikkojen käyttö ja huoltosuunnitelma. Suunnitelmassa tulee 
esimerkiksi esittää laskeutusaltaiden lietteen ja öljynerottimien 
sakan tyhjennystiheys ja em. rakenteiden toiminnan 
seurantatapa.

Poikkeukselliset tilanteet pihaalueella
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 Pihaalueella mahdollisesti tapahtuvien onnettomuuksien (esim. 
kuljetuskaluston öljyvuoto, kemikaalilastin kaatuminen tms.) 
seurauksena syntyvien päästöjen pääsy poistovesien mukana 
maastoon ja edelleen vesistöihin tulee estää tarvittavilla 
rakenteilla, esimerkiksi sulkuventtiilikaivolla tai muilla riittävän 
tehokkailla päästönhallintamenetelmillä.

 Poikkeuksellisten tilanteiden varalle laadittavaan 
toimintasuunnitelmaan tulee lisätä toimintasuunnitelma piha
alueen em. poikkeuksellisten ja/tai onnettomuustilanteiden 
varalle, nimetä vastuuhenkilöt ja kuvata tilanteiden raportointi.

Ympäristölautakunta katsoo lisäksi, että muutokset voidaan toteuttaa 
lupapäätöstä noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannu Arovaara, vs. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
Miira Riipinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32020

miira.riipinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tiivistelmä hakemuksesta
2 Tekninen kuvaus ja ympäristövaikutukset

Otteet

Ote
Vantaan Energia Oy
EteläSuomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)
Ympäristövalvontayksikkö

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta, joka on myös Helsingin kaupungin 
terveydensuojeluviranomainen, päättänee antaa Vantaan Energia Oy:n 
jätevoimalaa koskevasta muutoshakemuksesta EteläSuomen 
aluehallintovirastolle seuraavan lausunnon.

Lupatilanne

Uudenmaan ympäristökeskus myönsi Vantaa Energialle 
ympäristöluvan 30.12.2009 Långmossebergeniin rakennettavalle 
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jätevoimalalle. Päätöksen johdosta tehtiin useita valituksia. Vaasan 
hallintooikeus antoi valitusten johdosta päätöksen 30.12.2011. Vaasan 
hallintooikeus jätti tutkimatta osan vaatimuksista ja hylkäsi muut 
vaatimukset, mutta muutti kuitenkin eräitä lupamääräyksiä. Vaasan 
hallintooikeuden päätöksestä valitettiin edelleen korkeimpaan hallinto
oikeuteen.

Ympäristölautakunta antoi ympäristölupahakemuksesta lausunnon 
11.8.2009, vastineen Vaasan hallintooikeudelle 20.4.2010,  ja 
lausunnon korkeimmalle hallintooikeudelle 13.3.2012.

Toiminnan muuttaminen ja sen ympäristövaikutukset

Päästöt ilmaan

Hakijan mukaan jätevoimalan toteutussuunnittelun edetessä on 
joihinkin  teknisiin  seikkoihin  tullut muutoksia verrattuna 
ympäristölupahakemuksessa esitettyihin tietoihin. Laitoksen 
hyötysuhdetta parannetaan lisäämällä prosessiin 
savukaasulauhduttimet. Niiden ansiosta jätevoimalan hyötysuhde 
paranee 82 %:sta 92%:iin. Savukaasulauhduttimien asentaminen 
vähentää jonkin verran jätevoimalan laskennallisia enimmäispäästöjä.

Sähköntuotantoa kasvatetaan modernimmalla kaasuturbiinilla, joka on 
hyötysuhteeltaan parempi ja kasvattaa sähköntuotantoa. Kaasuturbiinin 
piippua korotetaan 50 metristä 70 metriin, jolloin päästöt leviävät 
tehokkaammin. Lämmön talteenottokattila on myös aiemmasta 
poiketen jatkuvasti toiminnassa. Nämä muutokset lisäävät laitoksen 
typenoksidipäästöjä, vaikka ominaispäästöt pysyvät ennallaan.

Jätteenpolttoprosessiin lisätään myös apukattila, jota on tarkoitus 
käyttää jätekattiloiden ylös ja alasajotilanteissa sekä huoltoseisokin 
ajan kesällä. Molemmat käyttävät polttoaineena maakaasua. 
Apukattilan käyttöönotto lisää myös hieman laitoksen 
typenoksidipäästöjä.

Hidastunut savukaasujen nousunopeus ja alhaisempi lämpötila 
vaikuttaa päästöjen leviämiseen. Osa muutoksista lisää laitoksen 
typenoksidipäästöjä. Hakijan esittämän laskelman mukaan 
typenoksidin maksimipitoisuudet kasvavat 3580 % vuonna 2009 
laskettuihin pitoisuuksiin verrattuna. Vaikka enimmäispitoisuuksien 
kasvu on  prosentuaalisesti merkittävä, enimmäispitoisuuksin 
arvioidaan olevan silti enimmillään 2,6 % ilmanlaadun ohjearvoista 
(vuorokausi ja tuntiohjearvot).  Muiden päästökomponenttien osalta 
muutos on pienempi, koska kaasuturbiinin kapasiteetin lisäys tai 
apukattilan käyttöönotto ei vaikuta muita päästöjä lisäävästi.
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Jäte ja hulevedet

Savukaasulauhduttimissa syntyvät lauhdevedet voidaan puhdistettuna 
hyödyntää pääosin jätevoimalan lisävetenä prosessissa tai 
kaukolämpöverkossa, jolloin vesijohtoveden tarve vähenee 
merkittävästi. Lauhteen käsittelyssä syntyvä liete käsitellään olemassa 
olevien lupaehtojen mukaisesti. Kaikissa tilanteissa lauhdevettä ei 
pystytä käyttämään hyödyksi laitoksella, joten viemäriin johdettavan 
veden määrän arvioidaan kasvavan noin 20 %. Lauhteen laadusta ei 
ole käytettävissä vielä analyysitietoja. Viemäriin johdettavan lauhteen 
johtamisesta hakija ilmoittaa sopivansa HSY Veden kanssa. 

Hulevesien johtamisjärjestelyihin esitetään muutoksia  mm. vesi ja 
viemärilaitoksen kanssa  käytyjen keskustelujen perusteella. 
Hakemuksessa esitetään, että aiemmasta ympäristölupapäätöksestä 
poiketen, myös pääosa pihaalueen hulevesistä (12 hehtaarin alueelta) 
johdettaisiin maastoon (lopulta Westerkullanojaan). Muutosta 
perustellaan sillä, että hulevedet ovat puhtaita. Toiminta on niin hyvin 
hallinnassa, että haittaaineita ei pääse hulevesien joukkoon. Puhtaat 
vedet kuormittavat tarpeettomasti viemäriverkostoa. Pihaalueelle 
satavista vesistä jätevesiviemäriin johdettaisiin ainoastaan 
jätebunkkerin ympäristössä noin hehtaarin alueella muodostuvat 
hulevedet.

Veden virtausta on tarkoitus hallita laskeutusaltaan avulla siten, että 
alueen eteläpuoliseen ojaan ohjataan enimmillään noin 100 litraa 
sekunnissa. Vedet ohjataan kulkemaan kosteikon ja ojan kautta, mikä 
vähentää kuormitusta. Huleveden laatua on tarkoitus tarkkailla.

Lupamääräysten muuttaminen

Hakija on tehnyt perustellut ehdotukset lupamääräysten muuttamiseksi. 
Muutoksia esitetään lupamääräyksiin 1, 12, 33, 34 ja 40.

Lupamääräys 1 koskee hulevesien johtamista ja mahdollistaa aiemmin 
esitetyn mukaisesti hulevesien johtamisen maastoon. Lisäksi 
ehdotuksessa on otettu huomioon savukaasulauhduttimien jätevesien 
käyttö eri prosesseissa. Savukaasulauhduttimen viemäriin johdettavien 
jätevesien haittaainepitoisuuksille esitetään rajaarvot.

Kaasuturbiinin päästöjä koskevaa määräystä hakija ehdottaa 
muutettavaksi siten, että siitä poistetaan kevyen polttoöljyn käyttöä 
koskevat päästörajaarvot. Hakija katsoo, että kevyen polttoöljyn 
käyttötarve on hyvin epätodennäköinen, jolloin isoja polttolaitoksia 
koskevan ns. LCP asetuksen mukaan on mahdollista olla antamatta 
varapolttoaineitta koskevia päästömääräyksiä.
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Sen sijaan hakija esittää tulevaan teollisuuspäästöjä koskevaan (IE) 
direktiiviin (2010/75/EU) vedoten, että se otettaisiin huomioon 
kaasuturbiinille asetettavissa uusissa määräyksissä ja rajaarvojen 
noudattamisen arvioinnissa.  

Mittausvelvoitteita koskevaan lupamääräykseen 33 hakija esittää 
tehtäväksi muutoksen, jolla poistetaan aiemmin esitetyn mukaisesti 
kevytpolttoöljyn käyttöön liittyvä mittausvelvoite.

Savukaasulauhduttimien käyttöönoton ja hulevesien johtamiseen 
liittyvien muutosten vuoksi hakija ehdottaa useita muutoksia 
vesitarkkailua koskevaan 34 §:ään. Jätevesistä ehdotetaan 
seurattavaksi mm. raskasmetalli, dioksiini ja furaanipitoisuuksia. 
Hulevesien laatua hakija ehdottaa seurattavaksi hulevesien 
purkupaikan kohdalta ja Westerkullanojasta esitettävän 
tarkkailusuunnitelman mukaisesti. 

Valtioneuvoston asetus (445/2010, VNA polttoaineteholtaan alle 50 
MW energiantuotantolaitosten ympäristönsuojeluvaatimuksista) eli ns. 
PINOasetus edellyttää tarkkailusuunnitelman laatimista ja 
toimittamista toimivaltaiselle viranomaiselle ennen toiminnan 
aloittamista. Hakija esittää, että lupamääräystä 40 muutetaan siten, 
että apukattilan päästöjen tarkkailusuunnitelma toimitetaan muun 
tarkkailusuunnitelman liitteenä siltä osin, kun tiedot eivät sisälly muun 
laitoksen tarkkailusuunnitelmaan.

Uudet lupamääräykset

Uuden apukattilan rakentamisen vuoksi hakija ehdottaa uusia 
lupamääräyksiä (12a, 24a ja 33a) liittyen kattilan päästöihin, sen 
toiminnassa esiintyviin poikkeuksellisiin tilanteisiin ja 
savukaasupäästöjen tarkkailuun. Apukattilaan sovelletaan PINO 
asetuksen mukaisia ympäristönsuojeluvaatimuksia.

Kemikaalien käyttö ja varastointi

Savukaasulauhduttimien lauhteen neutraloinnissa kuluu vuosittain 
lipeää noin 445 tonnia. Kemikaalien käsittelyssä ja varastoinnissa 
noudatetaan 30.12.2009 myönnetyn ympäristöluvan määräyksiä, joten 
sen vuoksi lupamääräyksiä ei tarvitse muuttaa.   

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Hakija pyytää oikeutta yllä kuvattujen muutosten toteuttamiseksi 
lupapäätöksen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 
Lainkohdassa tarkoitettuna perusteltuna syynä hakija viittaa 
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pääkaupunkiseudun jätehuollon järjestämiseen liittyvään tiukkaan 
aikatauluun. Jätevoimalan on lisäksi tarkoitus korvata Martinlaakson 
voimalaitoksen yhden yksikön vastaavaa kapasiteettia, joka on 
käyttöaikansa lopussa viimeistään vuonna 2015. Lisäksi päätöksen 
viivästymisestä aiheutuisi merkittäviä haittavaikutuksia 
toiminnanharjoittajalle, koska esitettyjä teknisiä muutoksia ei voida 
taloudellisten ja teknisten syiden vuoksi toteuttaa jätevoimalan 
laitoskokonaisuuden suunnittelun ja laitehankintojen jälkeen.

Huomioiden että toiminnassa tullaan noudattamaan jo aiemmassa 
ympäristöluvassa asetettuja päästörajoja, ei täytäntöönpanooikeuden 
myöntäminen tee hakijan mukaan muutoksenhakua hyödyttömäksi. 
Luvassa asetettujen vaatimusten mukaan toimittaessa toiminnasta ei 
aiheudu pysyvää ympäristön muuttumista, joka poikkeaisi aiemmasta 
luvasta. Lupamääräyksissä tultaisiin huomioimaan myös tulevat, IE 
direktiivin (2010/75/EU) johdosta tehtävät muutokset kansalliseen 
sääntelyyn ja niiden vaikutus lupamääräysten sisältöön. Mikäli 
muutoksenhaun johdosta lupamääräyksiä kuitenkin muutettaisiin, 
tapahtuvat muutosten edellyttämät lisätyöt hakijan vastuulla.

Ympäristölautakunnan lausunto

Ympäristölautakunta puoltaa hakemuksessa esitettyjen muutosten 
hyväksymistä, jos hakemuksen käsittelyssä otetaan huomioon 
seuraavat hulevesien johtamiseen liittyvät näkökohdat:

Poistoveden käsittely

 Päällystetyn pihaalueen hulevedet tulee ohjata hälyttimellä 
varustettuun öljynerottimeen ennen vesien johtamista maastoon. 
Öljynerottimen kapasiteetin riittävyys tulee ottaa huomioon, 
esim. sijoittamalla erotin tasausaltaiden jälkeen, jolloin 
erottimeen johdettavaa vesimäärää voidaan hallita. 

Veden laadun tarkkailu

 Esitettyjen parametrien (kiintoaine, typpi ja fosfori) lisäksi 
maastoon johdettavasta vedestä tulee toiminnan 
aloitusvaiheessa analysoida öljyhiilivedyt, pH, sähkönjohtavuus, 
sekä raakavesisäiliön ja lisäprosessin ylivuotoveden 
mahdollisesti sisältämät metallit (Hg, Cd, TI, As, Pb, Cr, Cu, Ni 
ja Zn) sekä dioksiinit ja furaanit.
Metallien, dioksiinien ja furaanien analysoinnin tarpeellisuus 
voidaan arvioida uudelleen laitoksen esimerkiksi yhden 
toimintavuoden jälkeen. 

 Purkuojan sedimentin pintakerroksesta (05 cm) tulee ottaa 
kerran vuodessa kesäaikaan sedimenttinäyte. 
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Sedimenttinäytteenottokohdaksi tulee valita poistovesien 
purkupisteen läheltä edustava sedimentoitumiskohta (esim. 
suvantoallas). Näytteestä tulee analysoida metallit (Hg, Cd, TI, 
As, Pb, Cr, Cu, Ni ja Zn), PAHyhdisteet, öljyhiilivedyt, dioksiinit 
ja furaanit. Sedimenttinäytteenotto tulee tehdä ennen toiminnan 
aloittamista ja viiden vuoden ajan toiminnan alettua. 

Tarkkailusuunnitelma

 Vesi ja sedimenttinäytteenottokohdat tulee esittää kartalla 
toiminnan ympäristöluvan mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa. 
Tarkkailusuunnitelmassa tulee lisäksi kuvata näytteenotto ja 
näytteiden analysointimenetelmät, esittää 
näytteenottoajankohdat sekä listata analysoitavat parametrit.

 Tarkkailusuunnitelmassa tulee esittää toimenpiteet, joihin 
ryhdytään, jos poistoveden laatu poikkeaa merkittävästi 
luonnontilaisen purkuvesistön laadusta. 

 Tarkkailusuunnitelmassa tai erikseen laadittavassa 
vesienhallintasuunnitelmassa tulee esittää vesien käsittelyyn 
liittyvien rakenteiden, kuten öljynerottimien, laskeutusaltaiden ja 
kosteikkojen käyttö ja huoltosuunnitelma. Suunnitelmassa tulee 
esimerkiksi esittää laskeutusaltaiden lietteen ja öljynerottimien 
sakan tyhjennystiheys ja em. rakenteiden toiminnan 
seurantatapa.

Poikkeukselliset tilanteet pihaalueella

 Pihaalueella mahdollisesti tapahtuvien onnettomuuksien (esim. 
kuljetuskaluston öljyvuoto, kemikaalilastin kaatuminen tms.) 
seurauksena syntyvien päästöjen pääsy poistovesien mukana 
maastoon ja edelleen vesistöihin tulee estää tarvittavilla 
rakenteilla, esimerkiksi sulkuventtiilikaivolla tai muilla riittävän 
tehokkailla päästönhallintamenetelmillä.

 Poikkeuksellisten tilanteiden varalle laadittavaan 
toimintasuunnitelmaan tulee lisätä toimintasuunnitelma piha
alueen em. poikkeuksellisten ja/tai onnettomuustilanteiden 
varalle, nimetä vastuuhenkilöt ja kuvata tilanteiden raportointi.

Ympäristölautakunta katsoo lisäksi, että muutokset voidaan toteuttaa 
lupapäätöstä noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannu Arovaara, vs. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
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hannu.arovaara(a)hel.fi
Miira Riipinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32020

miira.riipinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tiivistelmä hakemuksesta
2 Tekninen kuvaus ja ympäristövaikutukset

Otteet

Ote
Vantaan Energia Oy
EteläSuomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)
Ympäristövalvontayksikkö

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 28.08.2012 § 259

Pöydälle 28.08.2012

HEL 2012008765 T 11 01 00 00

ESAVI/90/04.08/2012

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

28.08.2012 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Timo Pyhälahti: Pöydälle.

Hyväksyttiin pöydällepanoehdotus yksimielisesti.

Esittelijä
johtava ympäristötarkastaja
Merja KurkiSuonio

Lisätiedot
Hannu Arovaara, vs. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
Miira Riipinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32020

miira.riipinen(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä 18.9.2012

§ 273
Lausunto Etelä-Suomen aluehallintovirastolle kiinteistöviraston 
ympäristölupahakemuksesta koskien Kalastaman keskiosan 
kaivantovesien johtamista mereen

HEL 2012009351 T 11 01 00 00

ESAVI/151/04.08/2012

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa EteläSuomen aluehallintovirastolle 
kiinteistöviraston ympäristönsuojelulain mukaisesta Kalasataman 
keskiosan kaivantovesien mereen johtamista koskevasta 
hakemuksesta seuraavan lausunnon:

Ympäristölautakunnan näkemyksen mukaan hakijan esitys pyrkiä 
käsittelemään haittaainepitoisuuksiltaan keskimäärin laimeat ja 
tilavuudeltaan suuret määrät kaivantovesiä paikallisesti sen sijaan, että 
niitä johdettaisiin kuormittamaan jätevesiverkostoa ja 
jätevedenpuhdistamoa, on ympäristönsuojelullisesti kokonaisvaltaisesti 
katsottuna hyvä ratkaisu.

Lisäksi ympäristölautakunta pitää hyvänä ratkaisuna sitä, että koko 
Kalasataman keskialueen vesienhallintaa suunnitellaan 
kokonaisuutena, jolloin kokonaiskuormaa purkuvesistöön voidaan 
arvioida paremmin kuin silloin, jos se tehtäisiin vain työmaakohtaisesti.

Päästörajaarvot

Hakemuksessa esitettyjä päästörajaarvoja voidaan pitää 
hyväksyttävinä lukuun ottamatta syanidille esitettyä pitoisuutta ja pH:n 
rajaarvoja.

Hakemuksessa esitetään syanidin pitoisuusrajaksi 1,0 mg/l. Esitetty 
pitoisuus on noin kaksinkertainen verrattuna kalojen ja vesikirppujen 
akuutteihin LC50arvoihin. Pitoisuusrajaa ei ole erikseen määritetty 
vapaalle syanidille. Ympäristölautakunta katsoo, että 
varovaisuusperiaatteen mukaan mereen johdettavissa vesissä 
syanidipitoisuus voisi enimmillään olla 0,5 mg/l.

pH:n rajaarvoiksi esitetään 511. Hakemuksessa todetaan, että pH:n 
säätö työmaaoloissa on hankala toteuttaa. Yleisesti tiedetään, että 
injektointiaineiden käytöstä voi aiheutua kaivantovesien huomattavaa 
emäksisyyttä, esim. tunnelilouhintayömailla kaivantovesien pH voi 
nousta jopa 11:een. Hakemuksessa esitetystä poiketen, pH:n säätö 
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työmaaoloissa on kohtalaisen yksinkertaisin toimenpitein 
toteutettavissa. Ympäristölautakunnan näkemyksen mukaan pH tulisi 
säätää välille 69 esimerkiksi pH:n noususta johtuvan 
kalakuolemariskin välttämiseksi.

Vesien käsittely

Hakemuksessa esitetään, että kaikille vesille tehdään kiintoaineen 
erotus. Se, milloin muita hakemuksessa kuvattuja 
esikäsittelymenetelmiä otettaisiin käyttöön, ei yksiselitteisesti käy ilmi. 
Ympäristölautakunnan näkemyksen mukaan esimerkiksi 
valtioneuvoston asetuksessa vesiympäristölle vaarallisista ja 
haitallisista aineista (868/2010) listatut nk. päästökieltoaineet, kuten 
klooratut liuottimet, tulisi ensisijaisesti pyrkiä poistamaan vesistä esim. 
aktiivihiilisuodattimen tai muun vastaavan menetelmän avulla ennen 
vesien mereen johtamista ja vain siinä tapauksessa, että niitä ei 
parasta käyttökelpoista tekniikkaa (BAT) käyttämällä saataisi vesistä 
poistettua, voitaisiin niitä hakemuksessa estettyinä pitoisuuksina johtaa 
mereen. 

Vesien maahan imeyttäminen

Hakemuksen mukaan vesiä saatetaan imeyttää maahan. 
Hakemuksessa ei esitetä millaisia haittaainepitoisuuksia maahan 
imeytettävässä vedessä olisi. Ympäristölautakunnan näkemyksen 
mukaan maahan tulee imeyttää vain sellaista vettä, joka ei aiheuta 
pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Vettä ei tule myöskään imeyttää 
pilaantuneeseen maahan.

Poikkeukselliset tilanteet

Hakemuksen mukaan poikkeuksellisiin tilanteisiin varaudutaan 
seuraamalla poistoveden laatua säännöllisesti aistinvaraisesti ja 
näytteenotoin. Kalasataman keskiosa on poikkeuksellisen laaja 
työmaaalue, jossa rakentamista tapahtuu yhtäaikaisesti lukuisilla 
työmailla ja lukuisien toimijoiden toimesta. Ympäristölautakunta katsoo, 
että vesienlaadun seurannan tulee olla hyvin systemaattista ja 
mahdollisuuksien mukaan työmaa tulee varustaa sellaisilla rakenteilla 
ja järjestelmillä, joiden avulla voidaan tarvittaessa estää öljyvahingoissa 
öljyisen veden, tai muita kaivantoon kertyviä haittaaineita korkeina 
pitoisuuksina sisältävän veden pääsy seurantakierrosten välissä 
mereen. Laskeutusaltaiden lietemäärän ja öljynerottimien sakan 
määrän seurannan tulee niin ikään olla systemaattista ja tyhjennyksistä 
tulee pitää kirjaa. Öljynerotin tulisi varustaa hälyttimellä. 
Hakemuksessa esitetyistä poikkeuksellisista tilanteista tulee viipymättä 
ilmoittaa valvontaviranomaisille.
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Tarkkailu ja raportointi

Hakemuksen liitteenä on yleispiirteinen esitys tarkkailusuunnitelmaksi. 
Hakemuksen mukaan tarkkailusuunnitelmat tarkennetaan koskemaan 
kutakin työmaata erikseen. Yleispiirteisessä suunnitelmassa ei ole 
mainintaa mm. näytteenottosyvyydestä purkuvesistössä. 
Ympäristölautakunta katsoo, että purkuvesistön näytteet tulisi ottaa 
siitä syvyydestä, missä purkuputki sijaitsee. Esitetystä poiketen, metallit 
tulisi analysoida suodattamattomasta näytteestä, sillä myös 
kiintoaineeseen sitoutuneita metalleja kulkeutuu mereen. 
Kokonaiskuormituksen seuraamiseksi poistovesien määrälle tulee olla 
luotettava mittausmenetelmä.

Seurantatulosten seurantavastuu on toiminnanharjoittajalla. 
Raportoinnin yhteydessä toiminnanharjoittajan tulee esittää 
viranomaisille arvionsa poikkeuksellisten tulosten syistä ja toimenpiteet 
poikkeusten korjaamiseksi.  

Hakemuksessa todetaan, että vesien laskeutuksessa syntyvä liete 
toimitetaan asianmukaiseen käsittely tai loppusijoituspaikkaan. Oikean 
vastaanottopaikan valitsemiseksi lietteen laatu tulee tutkia luotettavin 
näytteenotto ja analysointimenetelmin. Toiminnanharjoittajan tulee olla 
tietoinen siitä, mihin poistovesien laskeutuksessa syntyvä liete 
toimitetaan, pitää tästä kirjaa ja esittää kirjanpito pyydettäessä 
valvontaviranomaiselle. 

Ympäristölupapäätöksessä tulisi ratkaista se, miten suunnittelualueella 
jo olemassa olevien ympäristönsuojelulain mukaisten lupien ja 
päätösten vesiä koskevia määräyksiä jatkossa sovelletaan, ja miten 
mahdollisesti tulevaisuudessa myönnettävissä luvissa ja päätöksissä 
otetaan huomioon nyt mahdollisesti myönnettävä ympäristölupa.

Ympäristölautakunta katsoo, että töiden aloittamislupa 
muutoksenhausta huolimatta voidaan myöntää. 

Ympäristölupapäätös tulee laittaa tiedoksi myös Helsingin 
liikuntaviraston merellisen osaston kalastuspäällikölle.

Pöytäkirjanote EteläSuomen aluehallintovirastolle 
(Ympäristölupavastuualue, PL 110, 00521 Helsinki, 
ympäristoluvat.etela@avi.fi), Uudenmaan elinkeino, liikenne ja 
ympäristökeskukselle (kirjaamo.uusimaa@elykeskus.fi), 
kiinteistövirastolle (Satu Järvinen) ja ympäristövalvontayksikölle.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss
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Lisätiedot
Miira Riipinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32020

miira.riipinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Aluehallintoviraston lausuntopyyntö hakemusasiakirjoineen

Otteet

Ote Otteen liitteet
EteläSuomen 
aluehallintovirasto

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino, liikenne 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti

Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti
Kiinteistövirasto, Satu Järvinen Esitysteksti

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa EteläSuomen 
aluehallintovirastolle kiinteistöviraston ympäristönsuojelulain 
mukaisesta Kalasataman keskiosan kaivantovesien mereen johtamista 
koskevasta hakemuksesta seuraavan lausunnon:

Ympäristölautakunnan näkemyksen mukaan hakijan esitys pyrkiä 
käsittelemään haittaainepitoisuuksiltaan keskimäärin laimeat ja 
tilavuudeltaan suuret määrät kaivantovesiä paikallisesti sen sijaan, että 
niitä johdettaisiin kuormittamaan jätevesiverkostoa ja 
jätevedenpuhdistamoa, on ympäristönsuojelullisesti kokonaisvaltaisesti 
katsottuna hyvä ratkaisu.

Lisäksi ympäristölautakunta pitää hyvänä ratkaisuna sitä, että koko 
Kalasataman keskialueen vesienhallintaa suunnitellaan 
kokonaisuutena, jolloin kokonaiskuormaa purkuvesistöön voidaan 
arvioida paremmin kuin silloin, jos se tehtäisiin vain työmaakohtaisesti.

Päästörajaarvot

Hakemuksessa esitettyjä päästörajaarvoja voidaan pitää 
hyväksyttävinä lukuun ottamatta syanidille esitettyä pitoisuutta ja pH:n 
rajaarvoja.

Hakemuksessa esitetään syanidin pitoisuusrajaksi 1,0 mg/l. Esitetty 
pitoisuus on noin kaksinkertainen verrattuna kalojen ja vesikirppujen 
akuutteihin LC50arvoihin. Pitoisuusrajaa ei ole erikseen määritetty 
vapaalle syanidille. Ympäristölautakunta katsoo, että 
varovaisuusperiaatteen mukaan mereen johdettavissa vesissä 
syanidipitoisuus voisi enimmillään olla 0,5 mg/l.
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pH:n rajaarvoiksi esitetään 511. Hakemuksessa todetaan, että pH:n 
säätö työmaaoloissa on hankala toteuttaa. Yleisesti tiedetään, että 
injektointiaineiden käytöstä voi aiheutua kaivantovesien huomattavaa 
emäksisyyttä, esim. tunnelilouhintayömailla kaivantovesien pH voi 
nousta jopa 11:een. Hakemuksessa esitetystä poiketen, pH:n säätö 
työmaaoloissa on kohtalaisen yksinkertaisin toimenpitein 
toteutettavissa. Ympäristölautakunnan näkemyksen mukaan pH tulisi 
säätää välille 69 esimerkiksi pH:n noususta johtuvan 
kalakuolemariskin välttämiseksi.

Vesien käsittely

Hakemuksessa esitetään, että kaikille vesille tehdään kiintoaineen 
erotus. Se, milloin muita hakemuksessa kuvattuja 
esikäsittelymenetelmiä otettaisiin käyttöön, ei yksiselitteisesti käy ilmi. 
Ympäristölautakunnan näkemyksen mukaan esimerkiksi 
valtioneuvoston asetuksessa vesiympäristölle vaarallisista ja 
haitallisista aineista (868/2010) listatut nk. päästökieltoaineet, kuten 
klooratut liuottimet, tulisi ensisijaisesti pyrkiä poistamaan vesistä esim. 
aktiivihiilisuodattimen tai muun vastaavan menetelmän avulla ennen 
vesien mereen johtamista ja vain siinä tapauksessa, että niitä ei 
parasta käyttökelpoista tekniikkaa (BAT) käyttämällä saataisi vesistä 
poistettua, voitaisiin niitä hakemuksessa estettyinä pitoisuuksina johtaa 
mereen. 

Vesien maahan imeyttäminen

Hakemuksen mukaan vesiä saatetaan imeyttää maahan. 
Hakemuksessa ei esitetä millaisia haittaainepitoisuuksia maahan 
imeyttävässä vedessä olisi. Ympäristölautakunnan näkemyksen 
mukaan maahan tulee imeyttää vain sellaista vettä, joka ei aiheuta 
pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Vettä ei tule myöskään imeyttää 
pilaantuneeseen maahan.

Poikkeukselliset tilanteet

Hakemuksen mukaan poikkeuksellisiin tilanteisiin varaudutaan 
seuraamalla poistoveden laatua säännöllisesti aistinvaraisesti ja 
näytteenotoin. Kalasataman keskiosa on poikkeuksellisen laaja 
työmaaalue, jossa rakentamista tapahtuu yhtäaikaisesti lukuisilla 
työmailla ja lukuisien toimijoiden toimesta. Ympäristölautakunta katsoo, 
että vesienlaadun seurannan tulee olla hyvin systemaattista ja 
mahdollisuuksien mukaan työmaa tulee varustaa sellaisilla rakenteilla 
ja järjestelmillä, joiden avulla voidaan tarvittaessa estää öljyvahingoissa 
öljyisen veden, tai muita kaivantoon kertyviä haittaaineita korkeina 
pitoisuuksina sisältävän veden pääsy seurantakierrosten välissä 
mereen. Laskeutusaltaiden lietemäärän ja öljynerottimien sakan 
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määrän seurannan tulee niin ikään olla systemaattista ja tyhjennyksistä 
tulee pitää kirjaa. Öljynerotin tulisi varustaa hälyttimellä. 
Hakemuksessa esitetyistä poikkeuksellisista tilanteista tulee viipymättä 
ilmoittaa valvontaviranomaisille.

Tarkkailu ja raportointi

Hakemuksen liitteenä on yleispiirteinen esitys tarkkailusuunnitelmaksi. 
Hakemuksen mukaan tarkkailusuunnitelmat tarkennetaan koskemaan 
kutakin työmaata erikseen. Yleispiirteisessä suunnitelmassa ei ole 
mainintaa mm. näytteenottosyvyydestä purkuvesistössä. 
Ympäristölautakunta katsoo, että purkuvesistön näytteet tulisi ottaa 
siitä syvyydestä, missä purkuputki sijaitsee. Esitetystä poiketen, metallit 
tulisi analysoida suodattamattomasta näytteestä, sillä myös 
kiintoaineeseen sitoutuneita metalleja kulkeutuu mereen. 
Kokonaiskuormituksen seuraamiseksi poistovesien määrälle tulee olla 
luotettava mittausmenetelmä.

Seurantatulosten seurantavastuu on toiminnanharjoittajalla. 
Raportoinnin yhteydessä toiminnanharjoittajan tulee esittää 
viranomaisille arvionsa poikkeuksellisten tulosten syistä ja toimenpiteet 
poikkeusten korjaamiseksi.  

Hakemuksessa todetaan, että vesien laskeutuksessa syntyvä liete 
toimitetaan asianmukaiseen käsittely tai loppusijoituspaikkaan. Oikean 
vastaanottopaikan valitsemiseksi lietteen laatu tulee tutkia luotettavin 
näytteenotto ja analysointimenetelmin. Toiminnanharjoittajan tulee olla 
tietoinen siitä, mihin poistovesien laskeutuksessa syntyvä liete 
toimitetaan, pitää tästä kirjaa ja esittää kirjanpito pyydettäessä 
valvontaviranomaiselle. 

Ympäristölupapäätöksessä tulisi ratkaista se, miten suunnittelualueella 
jo olemassa olevien ympäristönsuojelulain mukaisten lupien ja 
päätösten vesiä koskevia määräyksiä jatkossa sovelletaan, ja miten 
mahdollisesti tulevaisuudessa myönnettävissä luvissa ja päätöksissä 
otetaan huomioon nyt mahdollisesti myönnettävä ympäristölupa.

Ympäristölautakunta katsoo, että töiden aloittamislupa 
muutoksenhausta huolimatta voidaan myöntää. 

Ympäristölupapäätös tulee laittaa tiedoksi myös Helsingin 
liikuntaviraston merellisen osaston kalastuspäällikölle.

Pöytäkirjanote EteläSuomen aluehallintovirastolle 
(Ympäristölupavastuualue, PL 110, 00521 Helsinki, 
ympäristoluvat.etela@avi.fi), Uudenmaan elinkeino, liikenne ja 
ympäristökeskukselle (kirjaamo.uusimaa@elykeskus.fi), 
kiinteistövirastolle (Satu Järvinen) ja ympäristövalvontayksikölle.
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Esittelijä

Helsingin kaupungin kiinteistövirasto hakee EteläSuomen 
aluehallintovirastolta ympäristönsuojelulain 28 §:n mukaista lupaa 
Kalasataman keskiosan kaivantovesien johtamiseksi mereen sekä 
lupaa aloittaa työt ennen päätöksen lainvoimaiseksi tulemista. Etelä
Suomen aluehallintovirasto pyytää Helsingin kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa hakemuksesta 19.9.2012 
mennessä. 

Hakemuksen taustatiedot

Kalasataman keskiosan (myöhemmin suunnittelualue) rakentaminen 
on aloitettu vuonna 2009 ja rakentamista jatketaan arviolta vuoteen 
2035 asti, eli noin 20 vuoden ajan. Yli 80 hehtaarin suuruiseen 
suunnittelualueeseen kuuluu Verkkosaaren pohjois ja eteläosa, 
Kalasataman keskus, Kalasataman puisto, Sörnäistenniemi ja 
Kaasukellonpuisto. Rakentaminen toteutetaan vaiheittain useina 
erillisinä työmaina, joista jokaisella on oma rakennuttaja ja urakoitsija. 
Helsingin kaupungin kiinteistövirasto hakee ympäristölupaa koko 
suunnittelualueen maanrakennustoimenpiteissä, kuten louhinnassa, 
talonrakennuksessa ja kunnallistekniikan rakentamisessa syntyvien 
kaivantovesien johtamiseksi mereen. Lupahakemuksella 
kiinteistövirasto pyrkii tarkastelemaan vesien hallintaa kokonaisuutena, 
ja yhdenmukaistamaan alueen kaivantovesien hallintaa ilman, että 
jokainen työmaa luvittaisi erikseen oman vesien johtamisensa. 

Tähänastisessa rakentamisessa kaivantovesien käsittelystä on annettu 
määräyksiä alueen pilaantuneiden maiden kunnostamiseen liittyvissä 
ympäristönsuojelulain mukaisissa luvissa ja päätöksissä. 
Ympäristönsuojelulain 28 §:n 2 momentin mukaan ympäristölupa 
vaaditaan toiminnalle, josta saattaa aiheutua vesistön pilaantumista 
eikä kyse ole vesilain mukaan luvanvaraisesta hankkeesta.  Edelliseen 
viitaten ympäristökeskus on Kalasataman keskuksen louhintatyömaan 
kaivantovesien käsittelyä koskevassa lausunnossaan 3.11.2011 
todennut, että mikäli mereen johdetaan purkuvesistön laadusta 
poikkeavia vesiä, joissa on kohonneita haittaainepitoisuuksia, tulee 
toiminnalle hakea ympäristölupa. Lisäksi Uudenmaan 
ympäristökeskuksen Sörnäistenniemen asemakaavaalueen 
pilaantuneen maaperän puhdistamisesta antaman 
ympäristölupapäätöksen mukaan, jos kaivannoista poistettava vesi 
johdetaan mereen, on sen laadun vastattava johtamispaikan 
luonnontilaista pintavettä.

Töiden aloittamislupaa muutoksenhausta huolimatta haetaan hankkeen 
keston ja vesien johtamisen välttämättömyyden vuoksi. Hakemuksen 
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mukaan toiminnasta ei aiheudu peruuttamatonta ympäristöhaittaa eikä 
täytäntöönpano tee muutoksenhakua hyödyttömäksi.  

Perustelut mereen johtamiselle

Suunnittelualueen kaikkia osia ei ole vielä liitetty jätevesiverkkoon, 
joten vesien johtaminen viemäriin ei rakentamisen aikana kaikilta osin 
ole mahdollista. Lisäksi alueen jätevesiverkoston kapasiteetti on 
rajallinen ja laimeiden kaivantovesien johtaminen niihin rasittaa 
viemäreitä tarpeettomasti. Laimeat vedet saattavat aiheuttaa ongelmia 
puhdistamolla sen rajallisen kapasiteetin takia.

Kaivantovesien mereen johtamisen ei arvioida aiheuttavan haittaa 
purkualueelle. Mereen johdettavien vesien haittaainepitoisuudet ovat, 
tasolla, jolla niiden ei arvioida aiheuttavan haittaa tai vaaraa 
ympäristölle eikä vesialueen käytölle ottaen huomioon purkualueella 
tapahtuva sekoittuminen ja laimeneminen.

Mereen johdettavien vesien laatu ja määrä

Suunnittelualueella mereen johdettavia vesiä muodostuu 
pilaantuneiden maiden työmailla, louhintatyömailla ja normaaleilla 
maanrakennustyömailla.

Pilaantuneiden maiden työmailla (pimatyömailla) poistovedet 
koostuvat kaivantoihin suotautuvasta orsi ja/tai pohjavedestä ja 
kaivantoihin valuvista hulevesistä. Yleensä pimatyömailla kaivua ei 
uloteta syvällä savikerrosten alapuolella olevaan pohjavesipintaan 
saakka, sillä pilaantuneisuutta esiintyy pääasiassa saven yläpuolisessa 
täyttömaassa. Kertyvän orsiveden määrään vaikuttaa kaivusyvyys, 
työmaan kesto, meriveden pinnan taso ja kaivannon etäisyys mereen. 
Kaivantoihin kertyvän huleveden määrä riippuu vuodenajasta ja 
ympäristöolosuhteista.

Suunnittelualueen maaperässä ja orsivedessä on todettu paikoin 
öljyhiilivetyjä, PAHyhdisteitä, metalleja, syanidia sekä haihtuvia 
orgaanisia yhdisteitä (VOC) mukaan lukien paikallisesti myös 
kloorattuja liuottimia (esim. tri ja tetrakloorieteeniä). Vastaavasti pima
työmaiden kaivantovesissä on todettu pieniä pitoisuuksia syanidia, 
PAHyhdisteitä, öljyhiilivetyjä, BTEXyhdisteitä sekä metalleja.

Louhintatyömaiden poistovedet muodostuvat kaivantoon suotautuvista 
pohjavesistä ja hulevesistä sekä tunnelikaivantotyömailla lisäksi 
porauksessa käytettävästä vesihuuhteluvedestä. Pohjavedet voivat olla 
joko savikerroksen alapuolista pohjavettä tai kalliopohjavettä. 
Louhintakaivantoihin voi kulkeutua alueen maaperässä ja 
pohja/orsivedessä esiintyviä haittaaineita ja lisäksi kaivantovesiin voi 
joutua räjähdysaineista lähinnä nitraattia (ammonium, etyleeniklygoli 
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ja selluloosanitraattia) sekä räjähdysaineiden lisäaineita, kuten 
trinitrotolueenia (TNT). Louhintatöiden yhteydessä käytettävä 
injektointiaine (sementtilaasti) voi nostaa kalliokaivantoveden pH:ta. 
Hakemuksen mukaan kohteessa ei käytetä merkittäviä määriä 
kemiallisia injektointiaineita, joista voisi jäädä jäämiä kaivantovesiin. 
Louhinnan aikana poraustyön yhteydessä veteen sekoittuu soijaa eli 
porauksessa syntyvää hienojakoista kallioainesta.

Suunnittelualueella tehdään tällä hetkellä louhintatöitä osana 
Kalasataman keskuksen alueen rakentamista. Louhintatöiden 
arvioidaan kestävän marraskuuhun 2013 saakka. Suunnittelualueen 
muilla osaalueilla ei arvioida olevan merkittävää louhintatarvetta. 
Hakemuksen mukaan toistaiseksi kalliokaivannoista otetuissa 
vesinäytteissä on todettu pieniä haittaainepitoisuuksia. Vesien pH on 
ollut hiukan emäksinen ja kokonaistyyppipitoisuudet ovat olleet 
pääsääntöisesti samalla tasolla kuin Vanhankaupunginlahden 
typpipitoisuus vuosina 20082010.

Suunnittelualueen normaaleilla maanrakennustyömailla kaivantovedet 
koostuvat pimakaivantojen tapaan kaivantoon suotautuvista 
pohja/orsivesistä sekä sade ja hulevesistä. Vaikka kaivannot 
sijaitsevat sellaisilla alueilla, joiden maaperän tutkimuksissa ei ole 
todettu haittaaineita, on mahdollista, että kaivantovesiin kulkeutuu 
etenkin helposti veden mukana kulkevia haittaaineita, kuten 
esimerkiksi kevyitä öljyhiilivetyyhdisteitä (esim. BTEX yhdisteitä) tai 
tietyissä ympäristöolosuhteissa myös syanideja tai metalleja.

Kaikkien työmaatyyppien kaivantovedet sisältävät pääsääntöisesti 
purkuvesistöä suurempia määriä kiintoainetta ja vesiin voi lisäksi 
päästä öljyä kuljetus ja työkalustojen vuodoista. Suunnitelualueelta 
mereen johdetuissa vesissä kiintoainepitoisuus on vaihdellut 0,81400 
mg/l. Kiintoainepitoisuus on vastaanottavassa vesistössä ollut 
pumppausten aikana tehdyissä tarkkailuissa noin 663 mg/l. 

Hakemuksessa ei varsinaisesti ole esitetty arviota mereen johdettavien 
vesien määrästä, mutta kuormituslaskennoissa vesimäärinä on käytetty 
sekä 20 että 200 m³/vrk. Hakemuksen mukaan 200 m³/vrk on mitä 
todennäköisimmin maksimimäärä.

Purkuvesistö 

Vedenlaatu

Suunnittelualueen kaivantovesien purkuvesistö on 
Vanhankaupunginlahti. Vesialuetta kuormittavat Vantaanjoen mukana 
tuomat kiintoaine ja ravinteet, ajoittaiset jätevesipäästöt, 
rankkasateiden aiheuttamat Helsingin kantakaupungin viemäristön 
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ylivuodot, rantaalueiden pilaantuneet maat ja jätteet sekä 
vesiliikenteen satunnaispäästöt. Tyypillisenä suistoalueena, matalana 
vesialueena, jonka vedenvaihtuvuus on heikohkoa, 
Vanhankaupunginlahti on rehevä. Helsingin merialueelle tehdyn 
ekologisen luokittelun mukaan Vanhankaupunginlahden tila on 
välttävä. Vantaanjoen tuoma kiintoaine näkyy veden 
savisamennuksena, joka vaihtelee valuman mukaisesti.

Purkualueella tai sen välittömässä läheisyydessä ei tällä hetkellä tehdä 
haittaaineiden systemaattista tarkkailua. Veden haittaainepitoisuuksia 
on alueella seurattu mm. sedimenttien ruoppaustöihin ja rantaalueiden 
täyttöihin sekä pilaantuneiden maiden kunnostustöihin liittyen. 
Helsingin kaupungin toimeksiannosta on Kalasataman edustan 
merialueelle laadittu haittaaineiden yhteistarkkailuohjelma. 
Suunnittelualueen edustalla tehtyjen ruoppaus ja täyttötöiden aikana 
tehdyissä tarkkailuissa todetut haittaainepitoisuudet ovat olleet pieniä. 
Pimatyömaiden ulkopuolelta otetuissa näytteissä on havaittu 
kaivantovesien pitoisuuksia pienempiä pitoisuuksia PAHyhdisteitä ja 
öljyhiilivetyjä.

Pohjaeläimet ja kalasto

Suunnittelualueen edustan pohjaeläinyhteisö koostuu pääasiassa 
surviaissääsken toukista ja harvasukamadoista. Purkualueen 
yläpuolella Vanhankaupunginlahdella tavataan runsaimmin reheviin ja 
sameisiin vesiin sopeutuneita särkikaloja (mm. särki, lahna, sorva ja 
pasuri). Lisäksi alueella on tavattu mm. silakkaa, kampela, istutuksin 
ylläpidettäviä meritaimen ja lohikantoja sekä vaellussiikaa ja kirjolohta. 
Etelässä Sörnäistenniemen alueella ja Mustikkamaan läheisyydessä on 
havaittu ahvenia, siikoja, haukia, särkikaloja ja kuhaa. 
Sörnäistenniemen itäpuolitse kulkee Vanhankaupunginlahdelle ja 
edelleen Vantaanjoelle johtavan vaellusreitin toinen haara. Reitti kuuluu 
vaelluskalojen Vantaanjokeen nousua turvaamaan perustettuun ns. 
Vantaanjoen kalaväylään. 

Vesistön käyttö

Purkualuetta käytetään virkistys, retkeily ja ulkoilualueena. 
Suunnittelualueen pohjoisosaan ollaan suunnittelemassa vesialueelle 
ns. Verkkosaaren kelluvia asuntoja, jotka mahdollisesti valmistuvat 
siten, että alueella asutaan, kun suunnittelualueelta johdetaan vesiä 
mereen.

Purkualuetta lähin ulkoilualue on suunnittelualueen kaakkoispuolella 
sijaitseva Mustikkamaa. Mustikkamaan uimaranta sijaitsee saaren 
kaakkoisosassa, joten se ei ole purkupaikkojen vaikutusalueella. 
Toinen suunnittelualuetta lähinnä oleva, sen itäpuolella sijaitseva 
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ulkoilualue on Kivinokka. Kivinokan uimaranta sijaitsee noin 1,2 
kilometrin etäisyydellä suunnittelualueesta. Suunnittelualuetta lähimmät 
venesatamat sijaitsevat alle kilometrin etäisyydellä siitä.

Purkualueen välittömässä läheisyydessä ei harjoiteta 
ammattikalastusta. Vanhankaupunginlahden alueella ja Mustikkamaalla 
harjoitetaan pienimuotoista kotitarve ja virkistyskalastusta. 

Suojelukohteet

Lähimmät luonnonsuojelualueet tai luonnonsuojelulailla rauhoitettavat 
kohteet sijaitsevat noin 4,5 kilometrin päässä suunnittelualueesta. 
Purkualue ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Lähin pohjavesialue 
sijaitsee alueesta kaakkoon noin 4,5 kilometrin päässä (Santahamina)  

Esitetty vesien käsittely

Normaalitilanteessa maarakennustöiden kaivantovedet johdetaan 
mereen tai imeytetään maahan, ellei niissä ole kohonneita haitta
ainepitoisuuksia. Kaikille suunnittelualueen työmaavesille tehdään 
kiintoaineen erotus. Kiintoainetta erotetaan kaivantovesistä joko 
tasausaltailla tai pumppaamalla vettä hiekkasuodattimen tai 
hiekanerottimien läpi. Kiintoaineen erotuksella vähennetään 
poistettavasta vedestä kiintoaineeseen sitoutuvien haittaaineiden 
(esim. metalleja ja PAHyhdisteitä) määrää. Haittaainepitoiset 
kaivantovedet johdetaan kiintoaineerotuksen jälkeen HSY:n luvalla 
jätevesiviemäriin sellaisenaan tai käsiteltynä soveltuvalla tekniikalla. 
Poikkeuksellisissa tilanteissa, vesimäärän ollessa vähäinen, voidaan 
vedet kerätä ja toimittaa muualle asianmukaisen käsittelyyn. 

Vesien esikäsittelyn tarve ratkaistaan työmaakohtaisesti. 
Käsittelyvaihtoehdoiksi hakemuksessa esitetään laskeutusta, hiekan 
erotusta tai suodatusta, kemiallista saostusta, öljynerotinta, 
aktiivihiilisuodatinta, ilmastusta, saostamista, hapetusta, pH:n säätöä ja 
typenpoistoa. Esikäsittelytarve ja mahdollinen menetelmä suunnitellaan 
kunkin työmaan osalta erikseen. Kiinteistövirasto ja kunkin kohteen 
rakentaja laativat työmaakohtaisen vesien johtamisen 
toteutussuunnitelman, joka toimitetaan valvontaviranomaiselle ennen 
maakaivutöiden aloittamista. 

Mereen johdettavat vedet johdetaan mereen joko olemassa olevien 
sadevesiviemärien kautta tai meren läheisissä kohteissa suoraan 
mereen. Sadevesiviemärien purkupaikat sijaitsevat suunnittelualueen 
rannassa Verkkosaarenrannassa ja Kuorekarinsalmessa, Kulosaaren 
sillan molemmin puolin. Lisäksi vesiä voidaan johtaa myös Hanasaaren 
ja Sompasaaren väliseen satamaaltaaseen. Purkupaikat valitaan 
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työmaakohtaisesti ja ne ilmoitetaan viranomaisille ennen työmaan 
käynnistymistä. 

Esitys poistoveden laaduksi

Hakija esittää suunnittelualueelta joko suoraan tai sadevesiviemärin 
kautta mereen johdettavien kaivantovesien päästörajoiksi seuraavassa 
taulukossa esitettyjä pitoisuuksia/ominaisuuksia:

Parametri (yksikkö) Ehdotus 
päästörajaksi mereen 
johdettavalle 
kaivantovedelle

pH 5…11
kiintoaine (mg/l) 300
kokN (mg/l) 3,0
As (mg/l) 0,1
Ba (mg/l) 0,2
Hg (mg/l) 0,005
Cd (mg/l) 0,01
Co (mg/l) 0,02
kok Cr (mg/l) 0,3
Cu (mg/l) 0,02
Pb (mg/l) 0,1
Ni (mg/l) 0,15
Zn (mg/l) 0,15
V (g/l) 0,02
syanidi (mg/l) 1,0
bentseeni (mg/l) 0,02
tolueeni (mg/l) 0,01
etyylibentseeni (mg/l) 0,01
ksyleenit (mg/l) 0,01
PAHyhdisteet, summa 
(mg/l)

0,1

naftaleeni (mg/l) 0,05
antraseeni (mg/l) 0,05
fluoranteeni (mg/l) 0,05
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PCByhdisteet (mg/l) 0,005
C10C40, summa (mg/l) 5
dikloorieteenit (mg/l) 0,005
trikloorieteenit (mg/l) 0,005
tetrakloorieteeni (mg/l) 0,005
vinyylikloridi (mg/l) 0,005

Esitettyihin pitoisuusrajoihin on päädytty tarkastelemalla sekä 
suunnittelualueella todettujen kaivantovesien pitoisuuksia että 
arvioimalla laskennallisesti pitoisuuksia, joita vastaanottavaan 
purkuvesistöön voitaisiin turvallisesti johtaa. Haittaainepitoisuuksien 
laimenemista purkuvesistössä on arvioitu laskemalla haittaaineiden 
pitoisuuksia purkuputken päähän muodostuvassa 
sekoittumisvyöhykkeessä, jonka tilavuutena on käytetty 10 000 m³. 
Veteen johdettavana vesimääränä laskennassa on käytetty 200 m³/vrk. 
Sekoittumisvyöhykkeen haittaainepitoisuuksia on verrattu nk. NOEC
arvoihin (korkein pitoisuus, jossa eliöissä ei ole todettu vaikutuksia) ja 
LC50arviohin (pitoisuus, jossa puolet testieliöistä kuolee). 
Purkuvesistöön kohdistuvan, esitetyillä pitoisuuksilla muodostuvan 
vuosikuorman laskennassa vesimääränä on käytetty 20 ja 200 m³/vrk. 

Vaikutukset vesistön käyttöön

Hakemuksen mukaan, kun kaivantovesien haittaainepitoisuudet ovat 
enintään esitetyn mukaisia, ei vesien mereen johtamisesta voida 
katsoa aiheutuvan sellaista veden laadun heikkenemistä, jolla olisi 
vaikutusta purkuvesistön virkistyskäyttökelpoisuuteen. Hakija katsoo, 
ettei kaivantovesien johtamisesta synny korvattavia vahinkoja 
rantakiinteistöille eikä kalataloudelle.

Esitetty tarkkailu ja raportointi

Purkuvesistö (Vanhankaupunginlahti) on mukana rakennusviraston, 
kiinteistöviraston ja Helsingin sataman Kalasataman edustan 
merialueen uudessa yhteistarkkailuohjelmassa, jonka mukaisesti 
merialueelle sijoitetaan pysyviä veden laadun tarkkailupisteitä. Pisteistä 
otetaan säännöllisesti näytteitä Kalasataman alueen ruoppausten, 
täyttötöiden ja kaivantovesien johtamisen ympäristövaikutusten 
seuraamiseksi. 

Lisäksi kiinteistövirasto yhdessä urakoitsijan kanssa laatii 
työmaakohtaiset tarkkailusuunnitelmat. Suunnitelma toimitetaan 
hyväksyttäväksi valvontaviranomaiselle ennen kaivantovesien mereen 
johtamisen aloittamista. Hakemuksessa on esitetty yleispiirteittäin 
suunnitelma, jota voidaan soveltaa kussakin työkohteessa. 
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Suunnitelmassa esitetään tiedot työmaasta, mereen johdettavan veden 
tutkimustiedot (haittaaineet ja pitoisuudet), arvio veden määrästä, 
kesto, mahdollinen esikäsittely sekä purkupaikka.

Suunnittelualueen kaivantovesien tarkkailutulokset toimitetaan 
työmaakohtaisesti Uudenmaan ELYkeskukselle ja Helsingin 
kaupungin ympäristökeskukselle. Vuosittain suunnittelualueella 
ympäristöluvan mukaisesti toteutetuista kaivantovesien mereen 
johtamisesta laaditan vuosiraportti, jossa raportoidaan myös 
Kalasataman merialueen yhteistarkkailun tulokset. 

Poikkeukselliset tilanteet

Poikkeuksellisia tilanteita työmailla voivat olla esimerkiksi vesimäärän 
äkillinen kasvu, haittaainepitoisuuksien äkillinen muutos, häiriöt 
vesienkäsittelylaitteistoissa sekä erilaiset onnettomuudet. 
Poikkeuksellisiin tilanteisiin varaudutaan seuraamalla kaivantovesien ja 
mereen johdettavien vesien laatua ja esikäsittelymenetelmien 
toimivuutta säännöllisesti. Mikäli mereen johdettavassa vedessä 
todetaan päästörajojen ylityksiä, otetaan välittömästi uusintanäyte. 
Mikäli uusintanäytteessä todetaan edelleen rajojen ylityksiä, vesien 
mereen johtaminen keskeytetään ja ryhdytään toimenpiteisiin 
ongelmien selvittämiseksi.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Miira Riipinen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32020

miira.riipinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Aluehallintoviraston lausuntopyyntö hakemusasiakirjoineen

Otteet

Ote Otteen liitteet
EteläSuomen 
aluehallintovirasto

Esitysteksti

Uudenmaan elinkeino, liikenne 
ja ympäristökeskus

Esitysteksti

Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti
Kiinteistövirasto, Satu Järvinen Esitysteksti
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§ 274
Korkeimman hallinto-oikeuden päätös terveydensuojeluasiassa 
asetetun uhkasakon tuomitsemisesta maksettavaksi

HEL 2012011774 T 11 02 02 02

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi korkeimman hallinto
oikeuden päätöksen 24.8.2012 (1696/1/11) koskien Asunto Oy 
Merisotilaankatu 1:lle asetetun uhkasakon tuomitsemista 
maksettavaksi. Samalla ympäristölautakunta päätti todeta, ettei asia 
anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Päivi Vepsäläinen, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323

paivi.vepsalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi korkeimman hallinto
oikeuden päätöksen 24.8.2012 (1696/1/11) koskien Asunto Oy 
Merisotilaankatu 1:lle asetetun uhkasakon tuomitsemista 
maksettavaksi. Samalla ympäristölautakunta päättänee todeta, ettei 
asia anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Esittelijä

Asunnon terveyshaittaa koskevassa asiassa on edetty tarkastusten ja 
kehotusten kautta hallintopakkomenettelyyn, koska asiantilaan ei ole 
tullut muutosta. 

Ympäristölautakunta on 24.2.2009 tekemässään päätöksessä (75 §) 
todennut, että Katajanokanranta 15:ssä sijaitsevan asunnon olosuhteet 
voivat aiheuttaa terveydensuojelulain 1 ja 26 §:ssä tarkoitettua 
terveyshaittaa asunnossa oleskeleville. Lautakunta määräsi Asunto Oy 
Merisotilaankatu 1:n (jäljempänä yhtiö) ryhtymään 
korjaustoimenpiteisiin terveyshaitan poistamiseksi ja sen 
varmistamiseksi, ettei haitta uusiudu. Korjaukset oli tehtävä 30.9.2009 
mennessä. Päävelvoitteen noudattamisen tehosteeksi lautakunta oli 
asettanut yhtiölle 4000 euron uhkasakon.
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Tämän jälkeen tarkastuksella havaittiin, että määräystä ei ollut 
noudatettu. Näin ollen lautakunta on 2.2.2010 tekemällään päätöksellä 
(55 §) tuominnut yhtiölle asetetun uhkasakon maksettavaksi 
päävelvoitteen noudattamatta jättämisen vuoksi.

Yhtiö valitti lautakunnan päätöksestä Helsingin hallintooikeuteen ja 
vaati, että uhkasakon tuomitsemispäätös on kumottava ja uhkasakko 
on jätettävä tuomitsematta maksettavaksi. Toissijaisesti yhtiö vaati, että 
päätöstä muutetaan siten, että uhkasakko tuomitaan maksettavaksi 
huomattavasti asetettua pienempänä, enintään muutaman sadan euron 
suuruisena. 

Ympäristölautakunta antoi 4.5.2010 (188 §) Helsingin hallinto
oikeudelle lausunnon, jonka mukaan yhtiön valitus on perusteettomana 
hylättävä ja ympäristölautakunnan päätös on pysytettävä voimassa. 
Yhtiö ei esittänyt valituksessaan sellaisia perusteita, joiden vuoksi 
uhkasakko olisi tullut jättää tuomitsematta. 

Helsingin hallintooikeus antoi asiassa päätöksen 21.4.2011 
(11/0367/5). Hallintooikeus hylkäsi valituksen ja velvoitti yhtiön 
korvaamaan kyseessä olevan huoneiston asukkaan 
oikeudenkäyntikulut.

Yhtiö valitti hallintooikeuden päätöksestä korkeimpaan hallinto
oikeuteen. Yhtiö vaati valituksessaan hallintooikeuden päätöstä 
kumottavaksi niin, että siinä tarkoitettu uhkasakko on jätettävä 
tuomitsematta maksettavaksi ja yhtiö on vapautettava velvollisuudesta 
maksaa vastapuolen oikeudenkäyntikulut. Jos kuitenkin, vastoin yhtiön 
näkemystä, katsottaisiin, että uhkasakolla voitaisiin jotenkin tehostaa 
myös uhkasakon asettamispäätökseen sisällytettyä velvollisuutta estää 
vahingon uusiutuminen, niin päätöstä se vaati muutettavaksi siten, että 
uhkasakko tuomitaan maksettavaksi huomattavasti asetettua 
pienempänä, enintään muutaman sadan euron suuruisena.

Ympäristölautakunta antoi korkeimmalle hallintooikeudelle lausunnon 
28.6.2011 (233 §), jonka mukaan valitus on perusteettomana hylättävä 
ja ympäristölautakunnan päätös on pysytettävä voimassa. Yhtiö ei 
esittänyt valituksessaan sellaisia perusteita, joiden vuoksi uhkasakko 
olisi tullut jättää tuomitsematta.

Korkein hallintooikeus on päätöksellään 24.8.2012 (1696/1/11) 
ratkaissut yhtiön valituksen ja hylännyt sen. Lisäksi korkein hallinto
oikeus velvoittaa ratkaisussaan yhtiön korvaamaan asukkaan 
oikeudenkäyntikulut. Perusteluissa on todettu, että ottaen huomioon 
hallintooikeuden päätöksen perustelut ja perusteluissa mainitut 
oikeusohjeet sekä korkeimmassa hallintooikeudessa esitetyt 
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vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallintooikeuden päätöksen 
muuttamiseen ei ole ollut perusteita.

Tieto päätöksestä on mennyt korkeimmalta hallintooikeudelta 
Oikeusrekisterikeskukselle, joka huolehtii uhkasakon 
täytäntöönpanosta.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Päivi Vepsäläinen, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323

paivi.vepsalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Salassa pidettävä (JulkL 24 § 1 mom 32 k.)

Tiedoksi

Ympäristövalvontayksikkö
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Asia tulisi käsitellä 18.9.2012

§ 275
Ympäristölautakunnan lausunto Suomen Hyötykeskus Oy:n 
lupahakemuksista, jätteenkäsittelylaitoksen toiminnan olennainen 
muuttaminen ja rakennusjätteen käsittelylaitos

HEL 2011006220 T 11 01 00 00

ESAVI/173/04.08/2012, ESAVI/174/04.08/2012

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa EteläSuomen aluehallintovirastolle ja 
kaupunginhallitukselle Suomen Hyötykeskus Oy:n siirtokuormaus ja 
lajittelulaitoksen (jäljempänä vanha laitos) toiminnan olennaista 
muuttamista ja rakennettavan rakennusjätteen käsittelylaitoksen 
(jäljempänä uusi laitos) toimintaa koskevista 
ympäristölupahakemuksista seuraavan lausunnon.

Laitosten sijainti

Jätteen siirtokuormaus ja käsittelylaitokset sijaitsevat Helsingin 36. 
kaupunginosan (Viikki) korttelin 36019 tontilla 1, osoite Viikintie 31–35. 
Tontilla on ollut aiemmin Viikin jätevedenpuhdistamo lietekenttineen.

Tontti rajoittuu etelä ja itäpuolelta Viikin luonnonsuojelualueeseen. 
Tontin länsipuolella Viikintien takana on teollisuusalue. Samalla tontilla 
Suomen Hyötykeskus Oy:n laitosten kanssa on Betset Oy:n 
betoniasema, Rudus Oy:n kivenmurskaamo, Lassila & Tikanoja Oy:n 
lajittelulaitos, Helsingin kaupungin rakentamispalveluiden maaainesten 
varasto ja käsittelykenttä ja Helsingin Veden lietteen 
vastaanottoasema ja multaasema. 

Lähimmät asuinrakennukset sijaitsevat yli 300 metrin päässä tontista 
luoteeseen moottoritien takana. 

Aikaisemmat luvat

 Uudenmaan ympäristökeskuksen Sita Finland Oy:lle 24.4.2008 
myöntämä lupa rakennusjätteiden vastaanottamiseksi ja 
lajittelemiseksi, kierrätyspolttoaineen valmistamiseksi ja 
yhdyskuntajätteiden siirtokuormaamiseksi

 EteläSuomen aluehallintoviraston päätös 13.5.2011, joka 
koskee Suomen Hyötykeskus Oy:n Viikin käsittelylaitoksen 
toiminnan olennaista muuttamista
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 EteläSuomen aluehallintoviraston päätös 30.11.2011, joka 
koskee Suomen Hyötykeskus Oy:n Viikin käsittelylaitoksen 
toiminnan olennaista muuttamista

 Päätös, joka koskee laitoksen eräiden toimintojen hyväksymistä 
sivutuoteasetuksen mukaiseksi luokan 1 väliasteen laitokseksi ja 
luokan 3 väliasteen laitokseksi, Sita Finland Oy/Suomen 
Hyötykeskus Oy, EteläSuomen aluehallintovirasto, STU 1706 
A/13.12.2010

 Päätös, joka koskee luokan 3 sivutuotteita varastoivan 
väliasteen laitoksen toiminnan muuttamista, Sita Finland 
Oy/Suomen Hyötykeskus Oy, EteläSuomen aluehallintovirasto, 
PH931 A/15.9.2011. 

Vanhan laitoksen toiminta

Laitoksella on lupa vastaanottaa, varastoida, murskata, lajitella ja 
siirtokuormata seuraavia määriä jätteitä vuodessa:

 kaupan ja teollisuuden jätteet noin 20 000 tonnia
 pakattu biojäte 10 000 tonnia
 rakennus ja purkujäte noin 25 000 tonnia
 yhdyskuntajäte (siirtokuormaus) noin 40 000 tonnia
 kotikeräyspaperi noin 25 000 tonnia
 puujäte noin 10 000 tonnia
 liha ja teurastamojäte noin 5 000 tonnia

Kertavarastointimäärät ovat seuraavat:

 pakattu biojäte noin 30 tonnia
 keräyspaperi noin 60 tonnia
 yhdyskuntajäte noin 50 tonnia
 puujäte noin 200 tonnia
 rakennus ja purkujäte noin 200 tonnia 
 liha ja teurastamojäte noin 18 tonnia

Kierrätyspolttoainetta saa murskata noin 20000 tonnia tontilla olevassa 
hallissa ja puujätettä noin 10000 tonnia alapihalla. Liha ja teurasjätteitä 
sekä pakattua biojätettä varten pihalla on kylmäkontit.

Käsittelylaitoksella saa vastaanottaa, lajitella ja siirtokuormata jätteitä 
maanantaista perjantaihin klo 6.00  22.00 ja tarvittaessa lauantaisin 
klo 8.00  16.00 pois lukien yleiset juhlapäivät. Puujätettä saa hakettaa 
alapihalla maanantaista perjantaihin klo 7.00  18.00 pois lukien yleiset 
juhlapäivät.

Toiminnan laajentaminen
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Suomen Hyötykeskus Oy hakee lupaa toiminnan muuttamiseksi 
seuraavalla tavalla:

Laitoksella aiemmin tapahtunut sekalaisen rakennus ja purkujätteen 
käsittely siirtyy uuteen paikkaan vanhan jäteveden puhdistamon 
tontilla. Uudessa rakennusjätteen käsittelylaitoksen sijoituspaikassa on 
Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Stara) maa ym. aineksen 
välivarastointia ja käsittelyä. 

Rakennusjätteen käsittelylaitoksessa lajiteltu puujäte tuodaan takaisin 
murskattavaksi yhdessä puhtaan laitokselle suoraan vastaanotettavan 
puujätteen kanssa. Käsiteltävän puujätteen määrä on vuositasolla 
11500 tonnia. Hake toimitetaan energiahyötykäyttöön.

Suomen Hyötykeskus Oy esittää nostavansa pakatun biojätteen 
vastaanottomäärää 15000 tonniin vuodessa. Jäte koostuu lähinnä 
pakatuista entisistä eläinperäisistä elintarvikkeista. Vastaanotto ja 
varastointimenettely on entisen kaltainen. Biojäte toimitetaan Envor 
Biotech Oy:lle Forssaan, ST1 Biofuels Oy:lle Hämeenlinnaan tai 
Kujalan Komposti Oy:lle Lahteen. 

Suomen Hyötykeskus Oy aikoo ryhtyä vastaanottamaan eristevillaa 
(1000 tonnia/vuosi), bitumia (1000 tonnia/vuosi) ja posliinia (1000 
tonnia/vuosi). Suurimmat varastot ovat vastaavasti 20, 40 ja 40 tonnia. 
Lisäksi laitokselle vastaanotetaan  ja varastoidaan sairaala ja 
sekalasia enimmillään 400 tonnia vuodessa. Jätteet kuljetetaan 
edelleen hyödynnettäväksi.

Lisäksi muovi on uusi vastaanotettava jae (1000 tonnia/vuosi). Muovi 
murskataan paikalle tuotavalla murskaimella ja toimitetaan uusio tai 
energiahyötykäyttöön. 

Muilta osin vastaanotettavat ja käsiteltävät jätemäärät pysyvät 
ennallaan eikä minkään jätteen kertavarastointimäärä kasva.

Yhdyskuntajätteistä puolet ja kaikki muu jäte on peräisin kaupasta ja 
teollisuudesta. Toinen puoli yhdyskuntajätteestä on peräisin HSY 
Jätehuollon jätteenkuljetusurakoinnista.  Jätteet ovat yleisesti ottaen 
peräisin pääkaupunkiseudulta.

Mahdollinen jätteen mukana tuleva sähkö ja elektroniikkaromu 
toimitetaan Kuusakoski Oy:lle. Kuormien mukana tuleva vaarallinen 
jäte varastoidaan ennen käsittelyyn toimittamista erillisessä 
vaaralliselle jätteelle tarkoitetussa kontissa.

Toimintaaika on arkisin maanantaista perjantaihin kello 6.00  22.00. 
Satunnaisesti siirtokuormausasemalla voi olla toimintaa viikonloppuisin. 
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Huolto ja kunnostustoimintaa voi olla satunnaisesti myös pyhäpäivinä 
ja viikonloppuisin.

Ympäristökuormitus

Toiminnan muutos ei hakemuksen mukaan lisää laitoksen 
ympäristövaikutuksia. Pesuvedet ja sosiaalijätevedet johdetaan 
umpikaivoon. Yhdyskuntajätteen siirtokuormausaseman 
jätepuristimesta valuva neste ohjataan myös umpikaivoon. 
Eläinperäisen jätteen tai teurasjätteiden vastaanotosta tai 
varastoinnista ei aiheudu päästöjä maaperään, vesiin tai ilmaan. 

Sadevedet valuvat alamäkeen kohti lumensulatusallasta.

Laitokselta ei aiheudu hakemuksen mukaan päästöjä ilmaan. Paikalle 
tuotava murskain on hidaskäyntinen eikä sen käytöstä aiheudu 
hakemuksen mukaan merkittävää pölyhaittaa. Mahdolliset pölyhaitat 
estetään vesisumutuksella. Liikenteestä aiheutuvia pölyhaittoja ei 
hakemuksessa ole arvioitu. 
Alueella liikennöi päivittäin 5060 raskasta ajoneuvoa. Murskaimen 
lähtömelutaso on 8590 dB.

Laitosalue siivotaan säännöllisesti.

Uuden laitoksen toiminta

Uudella laitoksella otetaan hakemuksen mukaan vastaan 25 000 tonnia 
rakennusjätettä vuodessa. Suurin kertavarastointimäärä on 100 tonnia 
rakennusjätettä.

Rakennusjätteen käsittely tapahtuu Suomen Hyötykeskus Oy:n 
vuokraamalle alueella rakennettavassa teltassa. Kuormat punnitaan 
Suomen Hyötykeskus Oy:n vanhalla laitoksella. Kuormista erotellaan 
teltassa kaivinkoneella suuri ja painava materiaali. Jäljelle jäänyt 
materiaali seulotaan.

Seulan alite (4 000–5 000 tonnia/vuosi) toimitetaan kaatopaikalle. 
Ylitteestä energiajae toimitetaan Suomen Hyötykeskus Oy:n Vantaan 
laitokselle jatkokäsiteltäväksi.

Loppu ylitteestä koostuu puu ja kiviaineksesta ja metallista ja se 
toimitetaan lajittelurobotilla lajiteltavaksi. Lajittelurobotti sijaitsee 
Suomen Hyötykeskus Oy:n vanhalla laitoksella. Jos vielä 
pilottivaiheessa oleva lajittelurobotti otetaan myöhemmin täyteen 
käyttöön, se siirretään uudelle laitokselle.
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Lajittelussa syntyvä puujäte viedään Suomen Hyötykeskus Oy:n 
vanhalle laitokselle murskattavaksi. Metalli viedään Kuusakoski Oy:lle 
ja kiviaines Rudus Oy:lle. 

Mahdollinen jätteen mukana tuleva sähkö ja elektroniikkaromu 
varastoidaan Suomen Hyötykeskus Oy:n vanhalla laitoksella ennen 
kuljettamista Kuusakoski Oy:lle. Vastaavasti mahdolliset kuormien 
mukana tulevat vaaralliset jätteet varastoidaan erillisessä vaaralliselle 
jätteelle tarkoitetussa kontissa vanhalla laitoksella.

Toimintaaika on arkisin kahdessa vuorossa (maanantaista perjantaisin 
kello 6–22. Satunnaisesti seulontaa voi olla poikkeuksellisesti myös 
muina ajankohtina.

Ympäristökuormitus

Lajittelu ja seulonta tapahtuvat teltassa, mikä hakemuksen mukaan 
ehkäisee pölyn ja melun leviämistä. Pölyämistä voidaan ehkäistä 
lisäksi vesisumutuksella. Toiminnassa ei käytetä vettä eikä siinä synny 
sosiaalijätevesiä. Toiminnasta ei aiheudu päästöjä vesiin tai viemäriin.

Alueella liikennöi päivittäin 30–50 ajoneuvoa. 

Laitokselle ajetaan Viikintietä pitkin.

Ympäristölautakunnan lausunto

Vanha laitos

Ympäristölautakunta puoltaa Suomen Hyötykeskus Oy:n 
siirtokuormausaseman ja lajittelulaitoksen toiminnan muuttamista 
koskevan ympäristölupahakemuksen hyväksymistä, mikäli 
hakemuksen käsittelyssä otetaan hakemuksessa esitettyjen seikkojen 
lisäksi huomioon seuraavat näkökohdat.

Laitosalueen ja erityisesti yhdyskuntajätteen siirtokuormausaseman 
siisteydestä ja erityisesti hajuhaittojen torjunnasta tulee huolehtia 
päivittäin. Jos roskaantumista, hajuhaittoja tai haittaeläimiä esiintyy, 
korjaaviin toimiin on ryhdyttävä viipymättä.

Liikennöinnin aiheuttamien pölyhaittojen torjumiseksi pihaalue tulee 
pitää mahdollisimman puhtaana.  Toiminnanharjoittajan tulee myös 
osallistua muiden toiminnanharjoittajien kanssa yhteisten kulkuväylien 
hoitoon ja pölyntorjuntaan.

Lupamääräyksissä tulee ottaa huomioon, ettei toiminnasta myöskään 
yhdessä muiden alueen toimijoiden kanssa saa aiheutua merkittävää 
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meluhaittaa lähiympäristöön. Melun leviäminen tulee selvittää ottaen 
huomioon alueen muiden toiminnanharjoittajien aiheuttama melu.

Koska toimintaa harjoitetaan ViikinVanhankaupunginlahden arvokkaan 
suojelu ja virkistysalueen läheisyydessä, toimintoja, joista aiheutuu 
muusta toiminnasta selvästi erottuvaa melua (esim. puun haketus) ei 
saa tehdä ollenkaan lauantaisin tai viikonloppuisin tai muulloin arkisin 
klo 18 jälkeen.

Ympäristölautakunnan käsityksen mukaan hakijan esitys jätteen 
käsittelyn seurannaksi ja tarkkailuksi ei täytä jätelain 120 §:n 
vaatimuksia. Tältä osin hakemusta tulee täydentää.   

Toiminnasta raportoidaan myös Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukselle. 

Lisäksi ympäristölautakunta katsoo, että toiminta voidaan aloittaa 
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Toiminnan muutos ei lisää 
merkittävästi ympäristövaikutuksia, eikä aloittaminen tee 
muutoksenhakua hyödyttömäksi.

Uusi laitos

Ympäristölautakunta puoltaa Suomen Hyötykeskus Oy:n 
rakennusjätteen käsittelylaitoksen toimintaa koskevan 
ympäristölupahakemuksen hyväksymistä, mikäli hakemuksen 
käsittelyssä otetaan hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisäksi 
huomioon seuraavat näkökohdat.

Laitosalueen siisteydestä tulee huolehtia päivittäin. Jos roskaantumista 
esiintyy, korjaaviin toimiin on ryhdyttävä viipymättä. 

Alue on tulvaherkkä, mikä tulee ottaa huomioon perustamistasoa 
määriteltäessä. Toiminnanharjoittajan on varauduttava siihen, että 
mahdollisessa tulvatilanteessa jätteet eivät pääse leviämään 
ympäristöön. Hulevesiä ei saa johtaa käsittelemättöminä (ilman 
kiintoaineen erotusta) alueelta eteenpäin. 

Toiminnanharjoittajan tulee varautua mahdollisiin kuljetuskaluston tai 
työkoneiden aiheuttaviin öljyvuotoihin varaamalla laitokselle 
imeytysainetta ja vuotojen keräysvälineitä.

Liikennöinnin aiheuttamien pölyhaittojen torjumiseksi pihaalue tulee 
pitää mahdollisimman puhtaana. Toiminnanharjoittajan tulee myös 
osallistua muiden toiminnanharjoittajien kanssa yhteisten kulkuväylien 
hoitoon ja pölyntorjuntaan.
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Lupamääräyksissä tulee ottaa huomioon, ettei toiminnasta myöskään 
yhdessä muiden alueen toimijoiden kanssa saa aiheutua merkittävää 
meluhaittaa lähiympäristöön. Kevyt telttakangas ei ehkäise melun 
leviämistä kovin tehokkaasti. Melun leviäminen luonnonsuojelualueelle 
tulee selvittää ottaen huomioon alueen muiden toiminnanharjoittajien 
aiheuttama melu.

Koska toimintaa harjoitetaan Viikin Vanhankaupunginlahden 
arvokkaan suojelu ja virkistysalueen läheisyydessä, toimintoja, joista 
voi aiheutua muusta toiminnasta selvästi erottuvaa melua (esim. 
seulonta) ei saa tehdä ollenkaan lauantaisin tai viikonloppuisin tai 
muulloin arkisin klo 18 jälkeen.

Ympäristölautakunnan käsityksen mukaan hakijan esitys jätteen 
käsittelyn seurannaksi ja tarkkailuksi ei täytä jätelain 120 §:n 
vaatimuksia. Tältä osin hakemusta tulee täydentää.   

Toiminnasta raportoidaan myös Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukselle. 

Lisäksi ympäristölautakunta katsoo, että toiminta voidaan aloittaa 
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Aloittaminen ei tee 
muutoksenhakua hyödyttömäksi.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannu Arovaara, vs. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus, toiminnan muuttaminen
2 Hakemus, rakennusjätteen käsittelylaitos
3 Aluehallintoviraston päätös 30.11.2011
4 Aluehallintoviraston päätös 13.5.2011
5 Suomen Hyötykeskus Oy, kartta
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Suomen Hyötykeskus Oy
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Kaupunginhallitus

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa EteläSuomen 
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Suomen Hyötykeskus 
Oy:n siirtokuormaus ja lajittelulaitoksen (jäljempänä vanha laitos) 
toiminnan olennaista muuttamista ja rakennettavan rakennusjätteen 
käsittelylaitoksen (jäljempänä uusi laitos) toimintaa koskevista 
ympäristölupahakemuksista seuraavan lausunnon.

Laitosten sijainti

Jätteen siirtokuormaus ja käsittelylaitokset sijaitsevat Helsingin 36. 
kaupunginosan (Viikki) korttelin 36019 tontilla 1, osoite Viikintie 31–35. 
Tontilla on ollut aiemmin Viikin jätevedenpuhdistamo lietekenttineen.

Tontti rajoittuu etelä ja itäpuolelta Viikin luonnonsuojelualueeseen. 
Tontin länsipuolella Viikintien takana on teollisuusalue. Samalla tontilla 
Suomen Hyötykeskus Oy:n laitosten kanssa on Betset Oy:n 
betoniasema, Rudus Oy:n kivenmurskaamo, Lassila & Tikanoja Oy:n 
lajittelulaitos, Helsingin kaupungin rakentamispalveluiden maaainesten 
varasto ja käsittelykenttä ja Helsingin Veden lietteen 
vastaanottoasema ja multaasema. 

Lähimmät asuinrakennukset sijaitsevat yli 300 metrin päässä tontista 
luoteeseen moottoritien takana. 

Aikaisemmat luvat

 Uudenmaan ympäristökeskuksen Sita Finland Oy:lle 24.4.2008 
myöntämä lupa rakennusjätteiden vastaanottamiseksi ja 
lajittelemiseksi, kierrätyspolttoaineen valmistamiseksi ja 
yhdyskuntajätteiden siirtokuormaamiseksi

 EteläSuomen aluehallintoviraston päätös 13.5.2011, joka 
koskee Suomen Hyötykeskus Oy:n Viikin käsittelylaitoksen 
toiminnan olennaista muuttamista

 EteläSuomen aluehallintoviraston päätös 30.11.2011, joka 
koskee Suomen Hyötykeskus Oy:n Viikin käsittelylaitoksen 
toiminnan olennaista muuttamista

 Päätös, joka koskee laitoksen eräiden toimintojen hyväksymistä 
sivutuoteasetuksen mukaiseksi luokan 1 väliasteen laitokseksi ja 
luokan 3 väliasteen laitokseksi, Sita Finland Oy/Suomen 
Hyötykeskus Oy, EteläSuomen aluehallintovirasto, STU 1706 
A/13.12.2010

 Päätös, joka koskee luokan 3 sivutuotteita varastoivan 
väliasteen laitoksen toiminnan muuttamista, Sita Finland 
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Oy/Suomen Hyötykeskus Oy, EteläSuomen aluehallintovirasto, 
PH931 A/15.9.2011. 

Vanhan laitoksen toiminta

Laitoksella on lupa vastaanottaa, varastoida, murskata, lajitella ja 
siirtokuormata seuraavia määriä jätteitä vuodessa:

 kaupan ja teollisuuden jätteet noin 20 000 tonnia
 pakattu biojäte 10 000 tonnia
 rakennus ja purkujäte noin 25 000 tonnia
 yhdyskuntajäte (siirtokuormaus) noin 40 000 tonnia
 kotikeräyspaperi noin 25 000 tonnia
 puujäte noin 10 000 tonnia
 liha ja teurastamojäte noin 5 000 tonnia

Kertavarastointimäärät ovat seuraavat:

 pakattu biojäte noin 30 tonnia
 keräyspaperi noin 60 tonnia
 yhdyskuntajäte noin 50 tonnia
 puujäte noin 200 tonnia
 rakennus ja purkujäte noin 200 tonnia 
 liha ja teurastamojäte noin 18 tonnia

Kierrätyspolttoainetta saa murskata noin 20000 tonnia tontilla olevassa 
hallissa ja puujätettä noin 10000 tonnia alapihalla. Liha ja teurasjätteitä 
sekä pakattua biojätettä varten pihalla on kylmäkontit.

Käsittelylaitoksella saa vastaanottaa, lajitella ja siirtokuormata jätteitä 
maanantaista perjantaihin klo 6.00  22.00 ja tarvittaessa lauantaisin 
klo 8.00  16.00 pois lukien yleiset juhlapäivät. Puujätettä saa hakettaa 
alapihalla maanantaista perjantaihin klo 7.00  18.00 pois lukien yleiset 
juhlapäivät.

Toiminnan laajentaminen

Suomen Hyötykeskus Oy hakee lupaa toiminnan muuttamiseksi 
seuraavalla tavalla:

Laitoksella aiemmin tapahtunut sekalaisen rakennus ja purkujätteen 
käsittely siirtyy uuteen paikkaan vanhan jäteveden puhdistamon 
tontilla. Uudessa rakennusjätteen käsittelylaitoksen sijoituspaikassa on 
Helsingin kaupungin rakentamispalvelun (Stara) maa ym. aineksen 
välivarastointia ja käsittelyä. 

Rakennusjätteen käsittelylaitoksessa lajiteltu puujäte tuodaan takaisin 
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murskattavaksi yhdessä puhtaan laitokselle suoraan vastaanotettavan 
puujätteen kanssa. Käsiteltävän puujätteen määrä on vuositasolla 
11500 tonnia. Hake toimitetaan energiahyötykäyttöön.

Suomen Hyötykeskus Oy esittää nostavansa pakatun biojätteen 
vastaanottomäärää 15000 tonniin vuodessa. Jäte koostuu lähinnä 
pakatuista entisistä eläinperäisistä elintarvikkeista. Vastaanotto ja 
varastointimenettely on entisen kaltainen. Biojäte toimitetaan Envor 
Biotech Oy:lle Forssaan, ST1 Biofuels Oy:lle Hämeenlinnaan tai 
Kujalan Komposti Oy:lle Lahteen. 

Suomen Hyötykeskus Oy aikoo ryhtyä vastaanottamaan eristevillaa 
(1000 tonnia/vuosi), bitumia (1000 tonnia/vuosi) ja posliinia (1000 
tonnia/vuosi). Suurimmat varastot ovat vastaavasti 20, 40 ja 40 tonnia. 
Lisäksi laitokselle vastaanotetaan  ja varastoidaan sairaala ja 
sekalasia enimmillään 400 tonnia vuodessa. Jätteet kuljetetaan 
edelleen hyödynnettäväksi.

Lisäksi muovi on uusi vastaanotettava jae (1000 tonnia/vuosi). Muovi 
murskataan paikalle tuotavalla murskaimella ja toimitetaan uusio tai 
energiahyötykäyttöön. 

Muilta osin vastaanotettavat ja käsiteltävät jätemäärät pysyvät 
ennallaan eikä minkään jätteen kertavarastointimäärä kasva.

Yhdyskuntajätteistä puolet ja kaikki muu jäte on peräisin kaupasta ja 
teollisuudesta. Toinen puoli yhdyskuntajätteestä on peräisin HSY 
Jätehuollon jätteenkuljetusurakoinnista.  Jätteet ovat yleisesti ottaen 
peräisin pääkaupunkiseudulta.

Mahdollinen jätteen mukana tuleva sähkö ja elektroniikkaromu 
toimitetaan Kuusakoski Oy:lle. Kuormien mukana tuleva vaarallinen 
jäte varastoidaan ennen käsittelyyn toimittamista erillisessä 
vaaralliselle jätteelle tarkoitetussa kontissa.

Toimintaaika on arkisin maanantaista perjantaihin kello 6.00  22.00. 
Satunnaisesti siirtokuormausasemalla voi olla toimintaa viikonloppuisin. 
Huolto ja kunnostustoimintaa voi olla satunnaisesti myös pyhäpäivinä 
ja viikonloppuisin.

Ympäristökuormitus

Toiminnan muutos ei hakemuksen mukaan lisää laitoksen 
ympäristövaikutuksia. Pesuvedet ja sosiaalijätevedet johdetaan 
umpikaivoon. Yhdyskuntajätteen siirtokuormausaseman 
jätepuristimesta valuva neste ohjataan myös umpikaivoon. 
Eläinperäisen jätteen tai teurasjätteiden vastaanotosta tai 
varastoinnista ei aiheudu päästöjä maaperään, vesiin tai ilmaan. 
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Sadevedet valuvat alamäkeen kohti lumensulatusallasta.

Laitokselta ei aiheudu hakemuksen mukaan päästöjä ilmaan. Paikalle 
tuotava murskain on hidaskäyntinen eikä sen käytöstä aiheudu 
hakemuksen mukaan merkittävää pölyhaittaa. Mahdolliset pölyhaitat 
estetään vesisumutuksella. Liikenteestä aiheutuvia pölyhaittoja ei 
hakemuksessa ole arvioitu. 
Alueella liikennöi päivittäin 5060 raskasta ajoneuvoa. Murskaimen 
lähtömelutaso on 8590 dB.

Laitosalue siivotaan säännöllisesti.

Uuden laitoksen toiminta

Uudella laitoksella otetaan hakemuksen mukaan vastaan 25 000 tonnia 
rakennusjätettä vuodessa. Suurin kertavarastointimäärä on 100 tonnia 
rakennusjätettä.

Rakennusjätteen käsittely tapahtuu Suomen Hyötykeskus Oy:n 
vuokraamalle alueella rakennettavassa teltassa. Kuormat punnitaan 
Suomen Hyötykeskus Oy:n vanhalla laitoksella. Kuormista erotellaan 
teltassa kaivinkoneella suuri ja painava materiaali. Jäljelle jäänyt 
materiaali seulotaan.

Seulan alite (4 000–5 000 tonnia/vuosi) toimitetaan kaatopaikalle. 
Ylitteestä energiajae toimitetaan Suomen Hyötykeskus Oy:n Vantaan 
laitokselle jatkokäsiteltäväksi.

Loppu ylitteestä koostuu puu ja kiviaineksesta ja metallista ja se 
toimitetaan lajittelurobotilla lajiteltavaksi. Lajittelurobotti sijaitsee 
Suomen Hyötykeskus Oy:n vanhalla laitoksella. Jos vielä 
pilottivaiheessa oleva lajittelurobotti otetaan myöhemmin täyteen 
käyttöön, se siirretään uudelle laitokselle.

Lajittelussa syntyvä puujäte viedään Suomen Hyötykeskus Oy:n 
vanhalle laitokselle murskattavaksi. Metalli viedään Kuusakoski Oy:lle 
ja kiviaines Rudus Oy:lle. 

Mahdollinen jätteen mukana tuleva sähkö ja elektroniikkaromu 
varastoidaan Suomen Hyötykeskus Oy:n vanhalla laitoksella ennen 
kuljettamista Kuusakoski Oy:lle. Vastaavasti mahdolliset kuormien 
mukana tulevat vaaralliset jätteet varastoidaan erillisessä vaaralliselle 
jätteelle tarkoitetussa kontissa vanhalla laitoksella.

Toimintaaika on arkisin kahdessa vuorossa (maanantaista perjantaisin 
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kello 6–22. Satunnaisesti seulontaa voi olla poikkeuksellisesti myös 
muina ajankohtina.

Ympäristökuormitus

Lajittelu ja seulonta tapahtuvat teltassa, mikä hakemuksen mukaan 
ehkäisee pölyn ja melun leviämistä. Pölyämistä voidaan ehkäistä 
lisäksi vesisumutuksella. Toiminnassa ei käytetä vettä eikä siinä synny 
sosiaalijätevesiä. Toiminnasta ei aiheudu päästöjä vesiin tai viemäriin.

Alueella liikennöi päivittäin 30–50 ajoneuvoa. 

Laitokselle ajetaan Viikintietä pitkin.

Ympäristölautakunnan lausunto

Vanha laitos

Ympäristölautakunta puoltaa Suomen Hyötykeskus Oy:n 
siirtokuormausaseman ja lajittelulaitoksen toiminnan muuttamista 
koskevan ympäristölupahakemuksen hyväksymistä, mikäli 
hakemuksen käsittelyssä otetaan hakemuksessa esitettyjen seikkojen 
lisäksi huomioon seuraavat näkökohdat.

Laitosalueen ja erityisesti yhdyskuntajätteen siirtokuormausaseman 
siisteydestä ja erityisesti hajuhaittojen torjunnasta tulee huolehtia 
päivittäin. Jos roskaantumista, hajuhaittoja tai haittaeläimiä esiintyy, 
korjaaviin toimiin on ryhdyttävä viipymättä.

Liikennöinnin aiheuttamien pölyhaittojen torjumiseksi pihaalue tulee 
pitää mahdollisimman puhtaana.  Toiminnanharjoittajan tulee myös 
osallistua muiden toiminnanharjoittajien kanssa yhteisten kulkuväylien 
hoitoon ja pölyntorjuntaan.

Lupamääräyksissä tulee ottaa huomioon, ettei toiminnasta myöskään 
yhdessä muiden alueen toimijoiden kanssa saa aiheutua merkittävää 
meluhaittaa lähiympäristöön. Melun leviäminen tulee selvittää ottaen 
huomioon alueen muiden toiminnanharjoittajien aiheuttama melu.

Koska toiminta harjoitetaan Viikin Vanhankaupunginlahden arvokkaan 
suojelu ja virkistysalueen läheisyydessä, toimintoja, joista aiheutuu 
muusta toiminnasta selvästi erottuvaa melua (esim. puun haketus) ei 
saa tehdä ollenkaan lauantaisin tai viikonloppuisin tai muulloin arkisin 
klo 18 jälkeen.

Ympäristölautakunnan käsityksen mukaan hakijan esitys jätteen 
käsittelyn seurannaksi ja tarkkailuksi ei täytä jätelain 120 §:n 
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vaatimuksia. Tältä osin hakemusta tulee täydentää.   

Toiminnasta raportoidaan myös Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukselle. 

Lisäksi ympäristölautakunta katsoo, että toiminta voidaan aloittaa 
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Toiminnan muutos ei lisää 
merkittävästi ympäristövaikutuksia, eikä aloittaminen tee 
muutoksenhakua hyödyttömäksi.

Uusi laitos

Ympäristölautakunta puoltaa Suomen Hyötykeskus Oy:n 
rakennusjätteen käsittelylaitoksen toimintaa koskevan 
ympäristölupahakemuksen hyväksymistä, mikäli hakemuksen 
käsittelyssä otetaan hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisäksi 
huomioon seuraavat näkökohdat.

Laitosalueen siisteydestä tulee huolehtia päivittäin. Jos roskaantumista 
esiintyy, korjaaviin toimiin on ryhdyttävä viipymättä. 

Alue on tulvaherkkä, mikä tulee ottaa huomioon perustamistasoa 
määriteltäessä. Toiminnanharjoittajan on varauduttava siihen, että 
mahdollisessa tulvatilanteessa jätteet eivät pääse leviämään 
ympäristöön. Hulevesiä ei saa johtaa käsittelemättöminä (ilman 
kiintoaineen erotusta) alueelta eteenpäin. 

Toiminnanharjoittajan tulee varautua mahdollisiin kuljetuskaluston tai 
työkoneiden aiheuttaviin öljyvuotoihin varaamalla laitokselle 
imeytysainetta ja vuotojen keräysvälineitä.

Liikennöinnin aiheuttamien pölyhaittojen torjumiseksi pihaalue tulee 
pitää mahdollisimman puhtaana. Toiminnanharjoittajan tulee myös 
osallistua muiden toiminnanharjoittajien kanssa yhteisten kulkuväylien 
hoitoon ja pölyntorjuntaan.

Lupamääräyksissä tulee ottaa huomioon, ettei toiminnasta myöskään 
yhdessä muiden alueen toimijoiden kanssa saa aiheutua merkittävää 
meluhaittaa lähiympäristöön. Kevyt telttakangas ei ehkäise melun 
leviämistä kovin tehokkaasti. Melun leviäminen luonnonsuojelualueelle 
tulee selvittää ottaen huomioon alueen muiden toiminnanharjoittajien 
aiheuttama melu.

Koska toimintaa harjoitetaan Viikin Vanhankaupunginlahden 
arvokkaan suojelu ja virkistysalueen läheisyydessä, toimintoja, joista 
voi aiheutua muusta toiminnasta selvästi erottuvaa melua (esim. 
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seulonta) ei saa tehdä ollenkaan lauantaisin tai viikonloppuisin tai 
muulloin arkisin klo 18 jälkeen.

Ympäristölautakunnan käsityksen mukaan hakijan esitys jätteen 
käsittelyn seurannaksi ja tarkkailuksi ei täytä jätelain 120 §:n 
vaatimuksia. Tältä osin hakemusta tulee täydentää.   

Toiminnasta raportoidaan myös Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukselle. 

Lisäksi ympäristölautakunta katsoo, että toiminta voidaan aloittaa 
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Aloittaminen ei tee 
muutoksenhakua hyödyttömäksi.

Esittelijä

Suomen Hyötykeskus Oy hakee ympäristölupaa rakennusjätteiden 
vastaanottamista ja lajittelemista, kierrätyspolttoaineen valmistamista ja 
yhdyskuntajätteiden siirtokuormaamista koskevan toiminnan 
laajentamiseksi osoitteessa Viikintie 31–35. EteläSuomen 
aluehallintovirasto pyytää ympäristönsuojeluviranomaisen lausuntoa 
11.10.2012 mennessä. Kaupunginhallituksen lausunnon vuoksi asia 
tulisi kuitenkin käsitellä 18.9.2012.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannu Arovaara, vs. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Hakemus, toiminnan muuttaminen
2 Hakemus, rakennusjätteen käsittelylaitos
3 Aluehallintoviraston päätös 30.11.2011
4 Aluehallintoviraston päätös 13.5.2011
5 Suomen Hyötykeskus Oy, kartta

Otteet

Ote
Suomen Hyötykeskus Oy
EteläSuomen 
aluehallintovirasto/Ympäristöluv
at
Ympäristövalvontayksikkö
Kaupunginhallitus
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Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 13.12.2011 § 369

HEL 2011006220 T 11 01 00 00

ESAVI/215/04.08/2011

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi EteläSuomen 
aluehallintoviraston päätöksen 30.11.2011, nro 147/2011/1, 
ympäristönsuojelulain 35 §:n mukaisesta Suomen Hyötykeskus Oy:n 
lupahakemuksesta, joka koski Viikin käsittelylaitoksen toiminnan 
olennaista muuttamista. Samalla ympäristölautakunta toteaa, ettei 
päätös anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

08.11.2011 Ehdotuksen mukaan

Esittelijä
ympäristövalvontapäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
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§ 276
Puuskarannan rakentaminen

HEL 2012007459 T 11 01 01

ESAVI/75/04.09/2012

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi EteläSuomen 
aluehallintoviraston 15.8.2012 antaman päätöksen nro 167/2012/2 
Puuskarannan rakentamisesta ja päätti, ettei päätös anna aihetta 
muihin toimenpiteisiin. 

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Paula Nurmi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

paula.nurmi(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012007459 ESAVIn päätös

Otteet

Ote
Rakennusvirasto
Ympäristövalvontayksikkö

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi EteläSuomen 
aluehallintoviraston 15.8.2012 antaman päätöksen nro 167/2012/2 
Puuskarannan rakentamisesta ja päättänee, ettei päätös anna aihetta 
muihin toimenpiteisiin. 

Esittelijä

Aluehallintovirasto antoi 15.8.2012 päätöksen nro 167/2012/2 
rakennusviraston ja NCC Rakennus Oy:n hakemuksesta ruopata ja 
täyttää rantaa sekä rakentaa rantaraitti Laajasalon Puuskaniemeen. 
Päätökseen voi hakea muutosta Vaasan hallintooikeudelta 14.9.2012 
mennessä. 

Puuskarinteeseen tullaan rakentamaan asuintaloja. Rakennuspaikka 
on sekä Helsingin kaupungin että yksityisomistuksessa. Alueelle 
suunnitellaan rakennettavaksi rantaraitti, joka vaatii rannan 
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ruoppaamista ja täyttöä. Samalla rakennetaan alueella olevan 
yksityisen taloyhtiön pihaaluetta. Alueella on toiminut aikaisemmin 
pienvenetelakka.

Merenrantaalueelta on tarkoitus ruopata pohjasedimenttiä yhteensä 
noin 400 m³ ja ruopattavan alueen pintaala on noin 600 m². 
Ruopattavan sedimentin laatu on tutkittu ja sedimentti on todettu 
osittain tributyylitinayhdisteillä pilaantuneeksi ja osittain kuparilla ja 
sinkillä pilaantuneeksi. Likaantuneet sedimentit poistetaan ja sijoitetaan 
maalla olevalle vastaanottopaikalle, jolla on lupa vastaanottaa 
pilaantuneita sedimenttejä. Ruoppaus on tarkoitus tehdä rannalta käsin 
kaivinkoneella. Ruoppauksen on arvioitu kestävän noin 24 viikkoa.

Ruoppaus ja täyttöalueen lähellä ei sijaitse sellaisia suojelukohteita, 
joihin ruoppauksella olisi merkittäviä vaikutuksia. Ruoppausaikana 
syntyy veden samentumista lähialueilla ja samentunut vesi voi sisältää 
pieniä määriä haitallisia aineita. Muut ympäristövaikutukset arvioidaan 
vähäisiksi. Kalastukseen ja vesialueen käyttöön hankkeella ei ole 
vaikutusta. Ruopatulta alueelta on tarkoitus tutkia haitalliset aineet 
ruoppauksen jälkeen sen varmistamiseksi, että haittaaineita sisältävä 
sedimentti on poistettu. 

Ympäristölautakunta antoi asiasta 12.06.2012 aluehallintovirastolle 
tämän esityksen lopussa esitetyn lausunnon.   

Aluehallintovirasto myönsi luvan ruoppaukselle ja rantarakentamiselle 
hakemuksen mukaisesti. Lisäksi aluehallintovirasto myönsi pysyvän 
käyttöoikeuden tarvittavaan osaan yhteisestä vesialueesta RN:o 876:2. 

Lupa sisältää 10 lupamääräystä, jotka koskevat töiden 
suorittamistapaa, suojaverhon asentamista sameuden leviämisen 
estämiseksi, maisemointia, ruoppausmassojen sijoittamista, tarkkailuja, 
vahinkoja vastuukysymyksiä, aikatauluja sekä ilmoitusvelvollisuutta. 
Aluehallintovirasto kielsi ruoppausmassojen mereen läjittämisen, joten 
ympäristölautakunnan edellyttämä mereen läjitettävien massojen 
haittaaineiden tutkiminen ei ole enää tarpeen. 

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Paula Nurmi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

paula.nurmi(a)hel.fi

Liitteet

1 HEL 2012007459 ESAVIn päätös
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Otteet

Ote
Rakennusvirasto
Ympäristövalvontayksikkö

Päätöshistoria

Kaupunginhallitus 18.06.2012 § 737

HEL 2012007459 T 11 01 01

Päätös

Kaupunginhallitus päätti antaa EteläSuomen aluehallintovirastolle 
seuraavan lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston ja NCC 
Rakennus Oy:n vesilain mukaisesta lupahakemuksesta, joka koskee 
vesialueen ruoppaamista ja täyttämistä rantaraitin ym. rakentamiseksi 
Puuskarantaan (Dnro ESAVI/75/04.09/2012):

Kaupunginhallitus toteaa, että Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunta on 12.6.2012 kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaisena antanut EteläSuomen 
aluehallintovirastolle lausunnon rakennusviraston ja NCC Rakennus 
Oy:n lupahakemuksesta. Kaupunginhallitus viittaa 
ympäristölautakunnan lausuntoon ja toteaa seuraavaa:

Alueella on voimassa 27.2.2012 hyväksytty asemakaava nro 11421. 
Asemakaavan mukaan ruoppausalue on asuintonttia (A) 49231/2 ja 
sen luoteispuolella vesialuetta (W) sekä vähäisessä määrin asuintontin 
länsipuoleista yleistä jalankululle varattua katua. Kaupunginhallitus 
katsoo, että vesialueen ruoppaaminen voidaan toteuttaa. Hanke 
toteuttaa asemakaavaa nro 11421, eikä asemakaavassa ole kielletty 
ruoppausta.

Kaupunginhallitus katsoo, että ruoppausmassojen läjittäminen, 
nostaminen maalle ja kuljettaminen loppusijoituspaikkaan tulee 
toteuttaa suunnitelmallisesti ja siten, ettei siitä aiheudu haittaa 
maanomistajalle, naapuruston toiminnoille ja muulle ympäristölle.

Kaupunginhallitus puoltaa rakennusviraston ja NCC Rakennus Oy:n 
vesilain mukaisen lupahakemuksen hyväksymistä, mikäli hakemuksen 
käsittelyssä otetaan huomioon edellä sekä hakemuksessa esitettyjen 
seikkojen lisäksi ympäristölautakunnan lausunnossa esitetyt 
näkökohdat.

Esittelijä
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apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttilä

Lisätiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102

erja.saarinen(a)hel.fi

Ympäristölautakunta 12.06.2012 § 204

HEL 2012007459 T 11 01 01

ESAVI/75/04.09/2012

Päätös

Ympäristölautakunta päätti antaa aluehallintovirastolle ja 
kaupunginhallitukselle Puuskaniemen ruoppauksesta ja rantaraitin 
rakentamisesta seuraavan lausunnon.

Alueella on toiminut aikaisemmin pienvenetelakka, jonka seurauksena 
rannan sedimentit ovat pilaantuneet TBT yhdisteillä sekä kuparilla ja 
sinkillä. Tehtyjen sedimenttitutkimusten mukaan sedimentti oli 
pilaantunut koko tutkitulta syvyydeltään eli syvyyteen 0,3−0,8 metriä 
asti. Syvemmältä ei saatu näytteitä kovan pohjan johdosta. Alueen 
sedimentin paksuudeksi on ilmoitettu 0,5−1,5 m. Hakemuksesta ei käy 
selvästi ilmi, aiotaanko ruopata myös syvemmältä esim. 1,5 metristä, 
mistä ei ole tehty sedimenttitutkimuksia.

Ympäristölautakunta toteaa, että jos kaikki ruopattavat massat 
sijoitetaan maalle vastaanottopaikkaan, jolla on lupa vastaanottaa 
pilaantuneita sedimenttejä, niin ympäristölautakunnalla ei ole asiasta 
huomautettavaa. Mikäli kuitenkin ruoppausta tehdään syvemmältä, 
mistä ei ole tutkimustietoja, ja massoja aiotaan viedä 
meriläjityspaikalle, ruoppausmassojen laatu ja meriläjityskelpoisuus on 
tutkittava kaikista meriläjitykseen menevistä massoista ennen läjitystä.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Paula Nurmi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

paula.nurmi(a)hel.fi
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§ 277
Ilmoitusasiat

Päätös

Ympäristölautakunta päätti merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijä
vs. ympäristöterveyspäällikkö
Riikka Åberg

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi kohdan 1.

Tiivistelmä

1. Ympäristöterveyspäällikön pöytäkirjat  22.8.2012 (6465 §) ja 5.9.2012 (66 §) 

Elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen antaminen Hakaniemen 
Kauppahallin kahvilat Ky:lle

Elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen antaminen, Tmi Altaf Raja 
Trader 

Ilmoitus LähdeSpringin / kauneushoitola LähdeSpring, Hämeentie 10, 
kauneushoitolahuoneiston käyttöönotosta

Esittelijä
vs. ympäristöterveyspäällikkö
Riikka Åberg
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§ 278
Oikaisuvaatimus ympäristöterveyspäällikön päätökseen koskien 
Astoria-salista aiheutuvaa meluhaittaa

HEL 2011001124 T 11 02 02 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti tutkia Time For Tea Catering Oy:n tekemän 
oikaisuvaatimuksen, jossa vaaditaan ympäristöterveyspäällikön 
27.6.2012, 39 §, antaman määräyksen oikaisemista siten, että 
määräajaksi asetetaan 30.9.2012. 

Ympäristölautakunta päätti ympäristöterveyspäällikön 27.6.2012, 39 § 
tekemään päätökseen sisältyvän määräajan kumoten hyväksyä 
oikaisuvaatimuksen ja määrää toimenpiteiden uudeksi määräajaksi 
30.9.2012. Muilta osin 27.6.2012 annettu määräys pysyy ennallaan.

Muutoksenhaku: Valitusosoitus Helsingin hallintooikeudelle 
(terveydensuojelulaki).

Esittelijä
vs. ympäristöterveyspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Jukka Kiesi, terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 32027

jukka.kiesi(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus, Time For Tea Catering Oy, Iso Roobertinkatu 14, 
00120 Helsinki.pdf

2 Terveydensuojelulain 51 §:n mukaisen määräyksen antaminen Time 
For Tea Catering Oy:lle

Otteet

Ote Otteen liitteet
Time For Tea Catering Oy, Iso 
Roobertinkatu 14, 00120 
Helsinki

Esitysteksti
Hallintovalitus, 
terveydensuojelulain mukainen 
päätös

Isännöitsijätoimisto Oy 
Estlander & Co Ab, Annankatu 
25, 00100 Helsinki

Esitysteksti

Jukka Kiesi, Helsingin 
kaupungin ympäristökeskus, 
ympäristöterveysyksikkö

Esitysteksti
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Annankatu 3 B 20:n asukas Esitysteksti

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee tutkia Time For Tea Catering Oy:n 
tekemän oikaisuvaatimuksen, jossa vaaditaan 
ympäristöterveyspäällikön 27.6.2012, 39 §, antaman määräyksen 
oikaisemista siten, että määräajaksi asetetaan 30.9.2012. 

Ympäristölautakunta päättänee ympäristöterveyspäällikön 27.6.2012, 
39 § tekemään päätökseen sisältyvän määräajan kumoten hyväksyä 
oikaisuvaatimuksen ja määrää toimenpiteiden uudeksi määräajaksi 
30.9.2012. Muilta osin 27.6.2012 annettu määräys pysyy ennallaan.

Muutoksenhaku: Valitusosoitus Helsingin hallintooikeudelle 
(terveydensuojelulaki).

Esittelijä

Ympäristöterveyspäällikön määräys on lähetetty Time For Tea Catering 
Oy:lle postitse 27.6.2012. Näin ollen 16.7.2012 jätetty oikaisuvaatimus 
on toimitettu ympäristölautakunnalle määräajassa ja oikaisuvaatimus 
tulee tutkia.

Ympäristölautakunta on oikaisuvaatimusta käsitellessään sidottu 
oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin. Oikaisuvaatimukseen 
annettavassa päätöksessä oikaisuvaatimus jätetään tutkimatta, 
hylätään tai hyväksytään. Jos vaatimus hyväksytään, 
oikaisuvaatimuksen kohteena oleva päätös voidaan kumota, päätöstä 
voidaan muuttaa tai asia voidaan palauttaa uudelleen valmisteltavaksi. 
Jos vaatimus hylätään, päätös, johon on haettu oikaisua, jää voimaan.

Time For Tea Catering Oy järjestää osoitteessa Iso Roobertinkatu 14, 
00120 Helsinki, hallitsemassaan juhlahuoneistossa, Astoriasalissa 
tilaisuuksia, joissa soitettava musiikki ja muu melu aiheuttaa Helsingin 
kaupungin ympäristökeskuksen tekemien melumittausten mukaan 
sosiaali ja terveysministeriön sisämelulle antamien ohjearvojen 
ylityksiä eräässä asuinhuoneistossa osoitteessa Annankatu 3, 00120 
Helsinki.

Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisätilan 
sisäilman puhtauden, lämpötilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, 
valon, säteilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, 
ettei niistä aiheudu asunnossa tai sisätilassa oleskeleville 
terveyshaittaa.

Sosiaali ja terveysministeriö on antanut asumisterveysohjeen (STM:n 
oppaita 2003:1), jossa esitetään ohjearvot mm. asuinhuoneistossa, 
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muualla kuin makuuhuoneessa, sallittavalle melulle. Sisällä 
asuinhuoneessa korkein sallittava melutaso on päivällä LAeq, 0722 35 
dB ja yöllä LAeq, 2207 30 dB. Ohjearvo tarkoittaa koko aikavälin 
melutasoa, jossa on huomioitu melun lyhytaikainen vaihtelu.

Pienitaajuisen melun eri terssikaistoille on annettu ohjeelliset 
enimmäisarvot tilaan, jossa nukutaan. Lisäksi alkuyön (klo 2202) 
LAeq, 1htasojen tulisi makuuhuoneessa olla korkeintaan 25 dB silloin, 
kun musiikkimelu on selvästi erotettavissa eli kun hyväksyttävissä 
oleva taustamelu ei peitä sitä kuulumattomiin.

Asumisterveysohjeessa täydennetään em. ohjearvoja toteamalla, että 
asunnossa ja muussa oleskelutilassa esiintyvän melun voidaan katsoa 
olevan ohjearvojen mukaisia, kun ohjearvon ylittämisiä yli 3 dB:llä on 
enintään noin 10%:ssa vuoden vuorokausista kuitenkin siten, että yli 5 
dB:n ylittymisiä ei ole enempää kuin 20 – 30 vuorokautena vuodessa 
eikä yli 10 dB:n ylittymisiä esiintyisi lainkaan.

Asukas osoitteesta Annankatu 3, 00120 Helsinki, on tehnyt Helsingin 
kaupungin ympäristökeskukselle toimenpidepyynnön 19.11.2007 
koskien viereisessä kiinteistössä sijaitsevan Astoriasalin aiheuttamaa 
meluhaittaa ilmoittajan asunnossa. Meluhaittaa aiheuttavat Astoria
salissa pidettävät juhlatilaisuudet, joissa esitetään 
äänentoistolaitteistolla vahvistettua musiikkia. Meluisat tapahtumat 
sijoittuvat pääsääntöisesti viikonlopun ilta ja yöaikaan.

Helsingin kaupungin ympäristökeskus on vuosien 20072011 aikana 
mitannut melua useaan kertaan ja todennut sen ylittävän sosiaali ja 
terveysministeriön antamat ohjearvot asuinhuoneistossa sallittavalle 
melulle. Viimeisin mittaus asunnossa tehtiin 20.1.2012, jolloin melun 
voitiin edelleen todeta ylittävän sallitut ohjearvot.

Koska meluhaitta ei ole poistunut Astoriasalissa aikaisemmin tehdyistä 
ääneneristystöistä huolimatta ja Astoriasalista asuntoon aiheutuvan 
meluhaitan on todettu aiheutuvan pääosin musiikkimelusta, johon 
voidaan vaikuttaa soitettavan musiikin voimakkuutta säätämällä, päätti 
ympäristöterveyspäällikkö antaa Time For Tea Catering Oy:lle 
terveydensuojelulain 51 §:n mukaisen määräyksen ryhtyä välittömästi 
toimenpiteisiin terveyshaitaksi luokiteltavan meluhaitan poistamiseksi. 
Meluhaitta tuli poistaa siten, ettei Astoriasalin toiminta aiheuta sosiaali 
ja terveysministeriön antamien sisämelun ohjearvojen ylityksiä 
asunnossa kyseisessä osoitteessa Annankatu 3. Määräajaksi 
toimenpiteille asetettiin 16.7.2012 mennessä.

Oikaisuvaatimuksessa Time For Tea Catering Oy toteaa ryhtyneensä 
välittömästi kuulemiskirjeen saatuaan toimenpiteisiin ja ottaneensa 
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yhteyttä äänieristys ja akustiikkaalan asiantuntijoihin. 
Yhteistyökumppaniksi on 19.6.2012 valittu Zenner Oy. 

Oikaisuvaatimuksen mukaan toimenpiteet Zenner Oy:n kanssa Astoria
salissa alkoivat viikolla 26 ja äänieristyssuunnitelmien teko vie arviolta 
89 viikkoa. Äänieristyssuunnitelmien ja ensimmäisten mittausten 
jälkeen Time For Tea Catering Oy teettää suunnitelmien mukaiset 
eristystyöt Astoriasalissa. Oikaisuvaatimuksen mukaan voidaan 
arvioida, että mittavat eristysrakenteet saadaan toteutettua 30.9.2012 
mennessä.

Oikaisuvaatimuksessa Time For Tea Catering Oy katsoo 
suhtautuvansa meluhaittaan vakavasti, mutta pitää määrättyä 
16.7.2012 määräaikaa käytännössä mahdottomana ottaen huomioon 
toimenpiteet, jotka aiotaan toteuttaa.

Time For Tea Catering Oy esittää oikaisuvaatimuksessaan, että 
määräajaksi asetetaan 30.9.2012.

Ympäristölautakunta toteaa, että määräajan pidentäminen 
rakenteellisten toimenpiteiden osalta on perusteltua, mutta lisää, että 
meluhaitta on ollut mahdollista poistaa myös välittömin toimenpitein, 
kuten musiikin voimakkuutta hiljentämällä tai soiton aikaistamisella 
päiväaikaan.

Ympäristölautakunta pidentää määräyksen määräaikaa. Määräyksen 
uudeksi määräajaksi asetetaan 30.9.2012 mennessä. Astoriasalin 
toimijan on kuitenkin huolehdittava Astoriasalissa soitettavan musiikin 
voimakkuudesta siten, ettei kyseiseen asuntoon osoitteessa Annankatu 
3 aiheudu terveyshaitaksi luokiteltua meluhaittaa, kunnes rakenteelliset 
toimenpiteet meluhaitan poistamiseksi on tehty ja todettu riittäviksi.

Muilta osin ympäristölautakunta viittaa ympäristöterveyspäällikön 
päätökseen ja katsoo, ettei oikaisuvaatimuksessa ole esitetty mitään, 
mikä antaisi aiheen muilta osin kumota tai muuttaa päätöstä.

Esittelijä
vs. ympäristöterveyspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Jukka Kiesi, terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 32027

jukka.kiesi(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus, Time For Tea Catering Oy, Iso Roobertinkatu 14, 
00120 Helsinki.pdf

2 Terveydensuojelulain 51 §:n mukaisen määräyksen antaminen Time 
For Tea Catering Oy:lle
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Otteet

Ote Otteen liitteet
Time For Tea Catering Oy, Iso 
Roobertinkatu 14, 00120 
Helsinki

Esitysteksti
Hallintovalitus, 
terveydensuojelulain mukainen 
päätös

Isännöitsijätoimisto Oy 
Estlander & Co Ab, Annankatu 
25, 00100 Helsinki

Esitysteksti

Jukka Kiesi, Helsingin 
kaupungin ympäristökeskus, 
ympäristöterveysyksikkö

Esitysteksti

Annankatu 3 B 20:n asukas Esitysteksti

Päätöshistoria

Ympäristöterveyspäällikkö 27.06.2012 § 39

HEL 2011001124 T 11 02 02 00

Päätös

Ympäristöterveyspäällikkö päätti asiasta seuraavaa:

Asian liittyvät taustatiedot

Asukas osoitteesta Annankatu 3 B 20, 00120 Helsinki, on tehnyt 
Helsingin kaupungin ympäristökeskukselle toimenpidepyynnön 
19.11.2007 koskien viereisessä kiinteistössä sijaitsevan Astoriasalin 
aiheuttamaa meluhaittaa ilmoittajan asunnossa. Meluhaittaa 
aiheuttavat Astoriasalissa pidettävät juhlatilaisuudet, joissa esitetään 
äänentoistolaitteistolla vahvistettua musiikkia. Meluisat tapahtumat 
sijoittuvat pääsääntöisesti viikonlopun ilta ja yöaikaan.

Helsingin kaupungin ympäristökeskus on vuosien 20072011 aikana 
mitannut melua useaan kertaan ja todennut sen ylittävän sosiaali ja 
terveysministeriön antamat ohjearvot asuinhuoneistossa sallittavalle 
melulle. Viimeisin mittaus asunnossa tehtiin 20.1.2012, jolloin melun 
voitiin edelleen todeta ylittävän sallitut ohjearvot.

Kuuleminen

Astoriasalin toimijaa, Time For Tea Catering Oy:tä on kuultu 
terveydensuojelulain 51 §:n mukaisesta määräyksestä ja asetettavasta 
määräajasta sekä mahdollisesta uhkasakosta 31.5.2012 päivätyllä 
kirjeellä. Vastineen määräaika oli 18.6.2012 mennessä. Time For Tea 
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Catering Oy pyysi lisäaikaa vastineelle 2.7.2012 asti, mutta 
ympäristökeskus myönsi lisäaikaa 20.6.2012 asti. Time For Tea 
Catering Oy:n vastine on saapunut sähköpostilla 19.6.2012 ja 
allekirjoitettu kappale postitse 21.6.2012.

Vastineessa toimija toteaa, että Astoriasalissa on suoritettu 
rakenteellisia toimenpiteitä asuntoon Annankatu 3 B 20 aiheutuvan 
meluhaitan poistamiseksi, mutta toimenpiteet eivät ole 
melumittaustulosten perusteella olleet riittäviä, koska sosiaali ja 
terveysministeriön antamat ohjearvot asuinhuoneistossa sallittavalle 
melulle ovat ylittyneet.

Toimija on välittömästi 31.5.2012 päivätyn kuulemiskirjeen saatuaan 
ottanut yhteyttä äänieristys ja akustiikkaalan asiantuntijoihin. 
Konsultointi ja arviointikäynnit on tehty Astoriasalissa viikolla 24. Time 
For Tea Catering Oy on 19.6.2012 valinnut suunnitelman tekijäksi 
akustiikkayritys Zenner Oy:n. Toimenpiteet Zenner Oy:n kanssa alkavat 
vastineen mukaan viikolla 26 ja suunnitelmien teko vie arviolta 89 
viikkoa. Vastineessa mainitaan, että äänieristyksen tekeminen 
edellyttää yhteistyötä Annankatu 3 B 20 asukkaan kanssa, jotta 
asunnossa voidaan tehdä mittauksia suunnitelmien tekovaiheessa ja 
korjaustoimenpiteiden jälkeen. 

Vastineen mukaan Time For Tea Catering Oy teettää äänieristystyöt 
ammattitaitoisella urakoitsijalla äänieristyssuunnitelmien ja 
ensimmäisten mittausten jälkeen. Vastineen kirjoitusvaiheessa ei vielä 
pystytty arvioimaan kuinka kauan näiden töiden toteuttaminen kestää.

Vastineessa todetaan, että suoritettavat toimenpiteet vievät aikaa, 
koska ne sisältävät huolellisen ja ammattitaitoisen 
äänieristyssuunnitelman teon mittauksineen sekä äänieristyksien 
tekemisen Astoriasalissa. Vastineen mukaan kuulemiskirjeessä 
asetettu määräaika 16.7.2012 on korjausten tekemiseksi liian tiukka. 
Time For Tea Catering Oy pyytää vastineessa määräajan asettamista 
31.10.2012 mennessä. Vastineen mukaan tähän määräaikaan 
mennessä Astoriasalissa esiintyisi liveyhtye 710 kertaa.

Vastineessa Time For Tea Catering Oy pitää 20 000 € suuruista 
mahdollista uhkasakkoa suhteettoman suurena.

Vastineessa ei kiistetä ravintolan aiheuttamaa meluhaittaa.

Ympäristöterveyspäällikön ratkaisu

Määräys

Ympäristöterveyspäällikkö päätti antaa Time For Tea Catering Oy:lle 
seuraavan terveydensuojelulain 51 §:n mukaisen määräyksen.
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Time For Tea Catering Oy:n on ryhdyttävä välittömästi toimenpiteisiin 
terveyshaitaksi luokiteltavan meluhaitan poistamiseksi. Meluhaitta on 
poistettava siten, ettei Astoriasalin toiminta aiheuta sosiaali ja 
terveysministeriön antamien sisämelun ohjearvojen ylityksiä asunnossa 
Annankatu 3 B 20.

Määräaika

Edellä mainitut toimenpiteet on toteutettava 16.7.2012 mennessä.

Päätöksen perustelut

Astoriasalissa soitettava livemusiikki aiheuttaa edelleen 
terveyshaitaksi luokiteltavaa melua asuntoon Annankatu 3 B 20. 
Asunnossa 20.1.2012 tehtyjen mittausten tulosten mukaan Astoria
salista aiheutuu asuntoon Annankatu 3 B 20 noin LAeq 31  35 dB:n 
äänitasot, riippuen mittausajankohdasta ja soitettavasta 
musiikkikappaleesta. 

Helsingin kaupungin ympäristökeskus ei pidennä määräyksen 
määräaikaa, koska meluhaitan aiheutuminen asuntoon johtuu Astoria
salissa esiintyvien liveyhtyeiden soitosta. Vastineen mukaan 
määräajaksi ehdotettuun päivämäärään 31.10.2012 mennessä Astoria
salissa esiintyisi liveyhtye 710 kertaa, mikä tarkoittaisi terveyshaitaksi 
luokiteltavan meluhaitan esiintymistä asunnossa 710 iltana. Helsingin 
kaupungin ympäristökeskus pitää tätä kohtuuttomana.

Asuntoon aiheutuva terveyshaitaksi luokiteltava meluhaitta tulee 
poistaa, mutta Helsingin kaupungin ympäristökeskus ei ota kantaa, 
kuinka se voidaan käytännössä tehdä. Mahdollisia vaihtoehtoja voivat 
olla esimerkiksi soiton lopettaminen tai aikaistaminen päiväaikaan 
siihen asti kun ääneristystyöt on saatu valmiiksi ja todettu toimivaksi. 

Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisätilan 
sisäilman puhtauden, lämpötilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, 
valon, säteilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, 
ettei niistä aiheudu asunnossa tai sisätilassa oleskeleville 
terveyshaittaa.

Sosiaali ja terveysministeriö on antanut asumisterveysohjeen (STM:n 
oppaita 2003:1), jossa esitetään ohjearvot mm. asuinhuoneistossa, 
muualla kuin makuuhuoneessa, sallittavalle melulle. Sisällä asuin
huoneessa korkein sallittava melutaso on päivällä LAeq, 0722 35 dB ja 
yöllä LAeq, 2207 30 dB. Ohjearvo tarkoittaa koko aikavälin melutasoa, 
jossa on huomioitu melun lyhytaikainen vaihtelu.

Pienitaajuisen melun eri terssikaistoille on annettu ohjeelliset 
enimmäisarvot tilaan, jossa nukutaan. Lisäksi alkuyön (klo 2202) 
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LAeq, 1htasojen tulisi makuuhuoneessa olla korkeintaan 25 dB silloin, 
kun musiikkimelu on selvästi erotettavissa eli kun hyväksyttävissä 
oleva taustamelu ei peitä sitä kuulumattomiin.

Asumisterveysohjeessa täydennetään em. ohjearvoja toteamalla, että 
asunnossa ja muussa oleskelutilassa esiintyvän melun voidaan katsoa 
olevan ohjearvojen mukaisia, kun ohjearvon ylittämisiä yli 3 dB:llä on 
enintään noin 10%:ssa vuoden vuorokausista kuitenkin siten, että yli 5 
dB:n ylittymisiä ei ole enempää kuin 20 – 30 vuorokautena vuodessa 
eikä yli 10dB:n ylittymisiä esiintyisi lainkaan.

Täytäntöönpano

Lisäksi ympäristöterveyspäällikkö päätti määrätä, että 
terveydensuojelulain 51 §: n mukaista määräystä on noudatettava 
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, jollei oikaisuvaatimuksen 
käsittelevä viranomainen (ympäristölautakunta) toisin määrää.

Mahdolliset jatkotoimenpiteet asiassa

Mikäli epäkohtia ei ole korjattu määräaikaan mennessä, 
ympäristölautakunnalle tullaan esittelemään päätösehdotus, jossa 
ympäristöterveyspäällikön antamaa määräystä tullaan tehostamaan 
uhkasakolla. Uhkasakko tulisi tässä tapauksessa olemaan 20 000 
euroa.

Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

1.      Kuuleminen terveydensuojelulain mukaisen määräyksen 
antamisesta ja asetettavasta määräajasta, HEL 2011001124, päiväys 
31.5.2012

2.      Time For Tea Catering Oy:n vastine terveydensuojelulain 
mukaisessa asiassa, päiväys 20.06.2012

Sovelletut oikeusohjeet

Terveydensuojelulaki 1 §,2 §, 26 §, 27 §, 51 §, 53 §, 56§
Terveydensuojeluasetus 15 §, 17 §
Asumisterveysohje (Sosiaali ja terveysministeriön oppaita 2003:1)
Hallintolaki 

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusosoitus liitteenä

Lisätiedot
Kiesi Jukka, terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 32027

jukka.kiesi(a)hel.fi
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§ 279
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätös

Ympäristölautakunta päätti, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten tekemiä päätöksiä:

ympäristöjohtaja 18.9.2012

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee, ettei se ota käsiteltäväkseen 
seuraavien viranomaisten tekemiä päätöksiä:

ympäristöjohtaja 18.9.2012

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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§ 280
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätös

Ympäristölautakunta päätti, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee, että tämän kokouksen päätökset 
voidaan panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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Ympäristölautakunta

Lea Saukkonen
puheenjohtaja

Pirjo Moberg
pöytäkirjanpitäjä

Pöytäkirja tarkastettu

Timo Pyhälahti Anne Kettunen

Pöytäkirja on pidetty yleisesti nähtävänä Helsingin kaupungin 
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 1113) 26.09.2012 ja asianosaista 
koskeva päätös on annettu postin kuljetettavaksi seuraavana 
arkityöpäivänä pöytäkirjan nähtävänäpitämisestä.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella Vaasan 
hallintooikeudelta.

Valitusoikeus 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta 

 se, jonka oikeutta tai etua päätös saattaa koskea
 rekisteröity yhdistys tai säätiö, jonka tarkoituksena on 

ympäristön, terveyden tai luonnonsuojelun taikka 
asuinympäristön viihtyisyyden edistäminen ja jonka toiminta
alueella kysymyksessä olevat ympäristövaikutukset ilmenevät

 toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan 
ympäristövaikutukset ilmenevät

 elinkeino, liikenne ja ympäristökeskus sekä toiminnan 
sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan 
ympäristönsuojeluviranomainen 

 muu asiassa yleistä etua valvova viranomainen.

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava Helsingin kaupungin ympäristölautakunnalle 
viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen kaupungin kirjaamon 
aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, kun päätös on 
julkipanon jälkeen annettu.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen ja valituksen toimittaminen

Valitusviranomainen on Vaasan hallintooikeus. 

Valitus toimitetaan Helsingin kaupungin ympäristölautakunnalle.

Ympäristölautakunnan asiointiosoite on seuraava: 
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Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hle.fi
Postiosoite: Ympäristölautakunta

Helsingin kaupungin kirjaamo
 PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 1113
Puhelinnumero: (09) 310 13702

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.1516.00.

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutosta 

siihen vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös 
tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos 
asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä  

 päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisesta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu
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Hallintooikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 90 euron 
oikeudenkäyntimaksun.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 

2
VALITUSOSOITUS

Tähän päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella Helsingin 
hallintooikeudelta.

Valitusoikeus 

Tähän päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on 
kohdistettu tai jonka oikeuteen, etuun tai velvollisuuteen päätös 
välittömästi vaikuttaa (asianosainen).

Valitusaika

Valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan 
viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon sinä päivänä, 
jona päätös on luovutettu asianomaiselle tai hänen lailliselle 
edustajalle.

Postitse tavallisena kirjeenä lähetetystä päätöksestä katsotaan 
asianosaisen saaneen tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän 
kuluttua kirjeen lähettämisestä. 

Postitse saantitodistusta vastaan lähetetystä päätöksestä katsotaan 
asianomaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu tai 
juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä 
arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusviranomainen ja valituksen toimittaminen

Valitus tehdään Helsingin hallintooikeudelle. 

Hallintooikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sähköpostiosoite: helsinki.hao@oikeus.fi
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Postiosoite: Radanrakentajantie 5
 00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Käyntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää 
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

 päätös, johon haetaan muutosta
 miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutosta 

siihen vaaditaan tehtäväksi
 perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan 
puhevaltaa käyttää hänen laillinen edustajansa tai asiamiehensä tai jos 
valituksen laatijana on muu henkilö, valituksessa on ilmoitettava myös 
tämän nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin 
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos 
asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai 
eheyttä ole syytä epäillä.

Valitukseen on liitettävä  

 päätös, johon haetaan muutosta, alkuperäisenä tai 
jäljennöksenä

 todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu 
selvitys valitusajan alkamisesta

 asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallintooikeus perii muutoksenhakuasian käsittelystä 90 euron 
oikeudenkäyntimaksun.

Pöytäkirja
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Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä lähetetään pyynnöstä. 
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta. 

Sähköpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10
 00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Käyntiosoite: Pohjoisesplanadi 11–13  
Puhelinnumero: (09) 310 13702

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15–16.00. 


