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§ 314
Ympäristönsuojelumääräysten muuttaminen

Pöydälle 13.11.2012

HEL 2011-009180 T 11 00 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Hannu Arovaara, vs. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Ympäristönsuojelumääräykset.pdf
2 Ympäristönsuojelumääräysten perustelut.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristövalvontayksikkö Esitysteksti

Liite 1
Liite 2

Kaupunginhallitus Liite 1
Liite 2
Esitysteksti

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee ehdottaa kaupunginhallitukselle, että se 
ryhtyisi toimenpiteisiin ympäristönsuojelumääräysten eräiden kohtien 
muuttamiseksi ja eräiden lisäysten tekemiseksi jäljempänä esitettyjen 
perusteiden ja liitteenä olevan ehdotuksen mukaisesti.

Muutos- ja täydennysesitys

Seuraavassa tarkastellaan luvuittain ympäristönsuojelumääräysten 
muutosehdotuksia yleisesti. Ympäristönsuojelumääräykset 
muutosehdotuksineen ovat tämän asian liitteenä. Lisäys- ja 
muutosehdotukset on esitetty punaisella fontilla ja alleviivattu stilistisiä 
muutoksia lukuun ottamatta. Poistettavaksi ehdotetut tekstiosuudet on 
yliviivattu. Muutos- ja lisäysehdotukset on toteutettu siten, että pykälien 
otsikointi on pysynyt muuttumattomana.
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1. Luku

Talousveden määritelmässä viitataan ympäristönsuojelulakiin 
(86/2000).  Rantavyöhykkeen määritelmää muutetaan talousjätevesien 
käsittelyä koskeviin määräyksiin tehtävien muutosten vuoksi. 

Lukuun ehdotetaan lisättäväksi erillinen poistoveden määritelmä. Se 
vastaa valmisteltavassa työmaavesiohjeessa esitettyä määritelmää.

2. Luku

Talousjätevesien käsittelyvaatimuksiin tehtävät muutokset johtuvat 
uudesta hajajätevesiasetuksesta (209/2011). Pykälä 4 kumotaan. 
Pilaantumiselle herkkiä alueita ovat tärkeät pohjavesialueet ja luvussa 
1 määritelty rantavyöhyke. Pykälän 5 muutosehdotuksessa on otettu 
huomioon pilaantumiselle herkkien alueiden tiukemmat 
puhdistustehovaatimukset.  

Ehdotettu uusi 4a pykälä koskisi esimerkiksi erilaisissa 
maarakennuskohteissa ja maalämpöputkien porauksessa syntyviä 
poistovesiä, joita ei suoraan voisi johtaa ojaan, vesistöön tai mereen 
eikä imeyttää maaperään. Poistovesistä voi aiheutua esimerkiksi 
kiintoaineen vuoksi voimakasta samentumista tai rehevöitymistä. 
Poistovedet voivat sisältää myös koneista peräisin olevaa öljyä. Vesien 
määrä voi olla suurikin. Ilmoituksen perusteella ympäristökeskus voisi 
arvioida poistovesien esikäsittelytarvetta ja antaa asiaa koskevia 
ohjeita tai määräyksiä. Helsingin kaupungin rakennusjärjestyksessä on 
vastaavanlainen kielto johtaa työmaalta suoraan vesistöön tai ojaan 
runsaasti kiintoainetta tai lietettä tai haitallisia aineita sisältäviä hule- tai 
kuivatusvesiä. Valvonta edellyttää koordinointia rakennusvalvonta- ja 
ympäristönsuojeluviranomaisten kesken.

Vesikäymälän rakentaminen ranta-alueiden ja saariston vapaa-ajan 
asuntoihin esitetään kiellettäväksi, jotta vesikäymäläjätevesistä 
aiheutuvan vesistön pilaantumisen vaara ehkäistäisiin. Saaristossa ja 
ranta-alueilla vesikäymäläjätevesien ympäristönsuojelulainsäädännön 
vaatimukset täyttäväksi käsittelyvaihtoehdoksi jää usein ainoastaan 
umpisäiliö. Umpisäiliön tyhjentämismahdollisuudet ranta-alueilla ja 
saarissa ilman tieyhteyttä ovat haasteelliset, jolloin umpisäiliön 
käyttöön liittyy huonosti hallittavissa olevia ympäristöriskejä. Ongelmia 
loma-asuntojen jätevesien käsittelylle aiheuttaa myös niiden 
epäsäännöllisestä käytöstä aiheutuva kuormituksen vaihtelu ja 
järjestelmien valvonnan ja kunnossapidon epäsäännöllisyys. Lietteiden 
kuljetukseen liittyy ympäristönsuojelullisia riskejä ja vesistön 
kuormitusta. Vesikäymälän korvaavia käymälävaihtoehtoja on runsaasti 
tarjolla. Valmistelussa olevaan itäisen saariston asemakaavaan ollaan 
esittämässä vastaavaa vesikäymäläkieltoa vastaavin perusteluin. 
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Kiinteistönomistajien tasapuolisen kohtelun nimissä olisi 
johdonmukaista kieltää vesikäymälän rakentaminen loma-asuntoihin 
muuallakin Helsingin saaristossa ja ranta-alueilla. 

Pykälän 7 ensimmäiseen kappaleeseen on tehty tekninen muutos, joka 
mahdollistaa siirrettävän pesukaluston käytön. Pykälän neljännestä 
kappaleesta on poistettu tarpeettomana sanat ” ranta-alueella” ja 
”suoraan”.  Ilmoitusvelvollisuus liittyen veneiden harjapesukoneiden 
käyttöönottoon ehdotetaan poistettavaksi ilmeisen tarpeettomana.

3. Luku, lumi

Kaduilta tai kiinteistöiltä poistettu lumi voi sisältää huomattavia määriä 
jätteitä. Lumen vastaanottopaikkoja perustettaessa ja käytettäessä 
huolehditaan siitä, ettei jätteitä leviä esimerkiksi sulamisvesien mukana 
ympäristöön.

Runsaslumisina talvina vakituisten lumenkaatopaikkojen kapasiteetti ei 
riitä, ja lunta on jouduttu läjittämään tilapäisiin paikkoihin. Paikat on 
voitu perustaa lyhyelläkin varoitusajalla. Lumenajosta voi aiheutua 
merkittäviä (melu)haittoja läjitysalueiden lähiympäristössä ja ajoreittien 
varrella. Lisäksi lumen sulaminen voi kestää pitkään ja sulamisvesistä 
voi aiheutua haittoja. Lumenvastaanottopaikoista on todettu lisäksi 
aiheutuvan ympäristön roskaantumista. Vastaanottopaikkojen 
soveltuvuus pitää pystyä arvioimaan laajemmin, kuin pelkästään 
logistiikan kannalta. Jos ilmoituksen yhteydessä tulisi esittää myös 
arvio pykälässä esitetyistä seikoista, sen voi arvioida johtavan siihen, 
että varapaikkojen käyttöönottoon on tarpeen varautua ja niiden 
ympäristö- ja terveysvaikutuksia arvioida jo hyvissä ajoin ennen 
talventuloa. Ympäristönsuojeluviranomaisella tulisi olla mahdollisuus 
etukäteen arvioida lumen vastaanoton ympäristö- ja terveyshaittoja ja 
ennakkovalvonnalla antaa ohjeita ja tarvittaessa määräyksiä niiden 
ehkäisemiseksi. Näin vältyttäisiin hankalalta jälkivalvonnalta ja 
ympäristön ja asukkaiden altistamiselta ei hyväksyttävissä oleville 
haitoille.    

Lumen poisto esimerkiksi jalkakäytäviltä ei yleensä ole sellaista 
välttämätöntä työtä, jota pitäisi voida tehdä yöaikaan. Poikkeuksena 
voivat olla esimerkiksi tilanteet, joissa uutta lunta tulee koko ajan lisää, 
kalustoa ei olisi tarpeeksi käytettävissä eikä jalkakäytävä tai muu tila 
enää riittäisi, jos lunta ei välillä poistettaisi. Tällaisessa tilanteessa 
lumen poisto yöaikaan voi olla perusteltua liikenteelle aiheutuvien 
lisähaittojen estämiseksi.

4 Luku, kemikaalit, jätteet ja savu

Määräyksissä korvataan termi ongelmajäte termillä vaarallinen jäte.
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Kemikaalien ja vaarallisten jätteiden varastointivaatimuksia koskevat 
kohdat 1, 2, 4 ja 8 kootaan uuteen 1 kohtaan. Samalla vaatimuksia 
tehdään joustavammiksi siten, että ehdottomasta 
allastusvaatimuksesta voidaan luopua, jos toiminnanharjoittaja 
osoittaa, että myös muulla tavalla kemikaaleja varastoitaessa voidaan 
yhtä tehokkaasti estää kemikaalien päätyminen maaperään tai 
viemäriin. Laajasti vaarallisten kemikaalien varastointia koskevia 
vaatimuksia on esitetty Turvallisuus- ja kemikaaliviraston oppaassa 
Vaarallisten kemikaalien varastointi.   

Työmaa-alueilla varastoitavia polttonestesäiliöitä ja tankkauspaikkoja 
koskevia vaatimuksia kiristetään. Keväällä 2011 on ilmestynyt asiaa 
koskeva ohje, jonka ovat valmistelleet Tampereen aluepelastuslaitos, 
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos, Pirkanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukset, Turvallisuus- ja 
kemikaalivirasto ja poliisi. Muutoksissa on otettu huomioon oppaan 
suosituksia. Lisäksi 11 §:n otsikkoa muutetaan hieman, jolloin ei 
tarvitse toistaa samoja vaatimuksia, jotka on jo esitetty 10 §:ssä. 
Kemikaalisäiliöiden tarkastusvaatimuksia tiukennetaan myös. 

12 §:ää muutetaan siten, että ennen määräysten voimaantuloa 
(1.1.2005) käytöstä poistetun ja puhdistetun säiliön ei tarvitse enää olla 
hiekalla tai muulla aineella täytetty, jotta se voitaisiin jättää maaperään 
ilman erillistä päätöstä. Näin on käytännössä toimittu tähänkin asti. 12 
§:ään lisätään lisäksi vaatimus antaa kiinteistön haltijan vaihtuessa 
tieto myös säiliön sijainnista kiinteistön uudelle haltijalle. 

Jätteiden sijoittamista koskevia määräyksiä täsmennetään 
terminologian osalta. Sanojen ”maahan” ja ”maaperään” voidaan tulkita 
tarkoittavan samaa asiaa. Sen vuoksi sana ”maahan” on korvattu 
systemaattisesti sanoilla ”maan pinnalle”.  

Ilmoitus jätteiden sijoittamisesta maaperään esitetään 
yhdenmukaisuuden vuoksi tehtäväksi ympäristökeskukselle. Se ei 
aiheuta nykykäytäntöön muutoksia.

Tuhkien osalta määräystä täsmennetään siten, että niillä tarkoitetaan 
kivihiilen ja öljyn polttamisessa syntyvää lento- ja pohjatuhkaa.

Pykälän 15 soveltamisalaa laajennetaan ulottamalla määräys 
koskemaan rakennusten kaikkien ulkopintojen (siis myös kattopintojen) 
kunnostustöissä syntyviä jätteitä. Muutoksen käytännön vaikutus ei 
kuitenkaan liene kovin merkittävä.

Pykälän 17 rakenne ja otsikko ehdotetaan muutettavaksi 
loogisemmaksi ja sisältöä paremmin vastaavaksi. Pääsääntö on 
jätteiden polttokielto, josta on joitakin harvoja poikkeuksia. Risujen, 
hakkuutähteiden ja puutarhajätteiden avopoltto ehdotetaan 
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kiellettäväksi muualla paitsi saarissa, joista risujen ym. vienti yleisiin 
vastaanottopaikkoihin olisi vaikeaa.  

5 Luku, pölyn torjunta 

Pykälän 18 soveltamisalaa laajennetaan ulottamalla määräys 
koskemaan joissakin tapauksissa rakennusten kaikkien ulkopintojen 
siis myös kattopintojen kunnostustöissä syntyviä haittoja. Ilmoitus 
ulkopintojen puhdistustyöstä muutetaan tehtäväksi 
ympäristökeskukselle, mikä ei sinänsä muuta nykykäytäntöä.

Rakennusten ulkopintojen korjaustöitä tehdään jatkossa mahdollisesti 
enenevässä määrin myös talvisin ja kylmien jaksojen aikana julkisivuja 
joudutaan lämmittämään siirrettävillä laitteistoilla. Niiden käytöstä voi 
kokemusten mukaan aiheutua melu- ja pakokaasuhaittoja, jotka tulee 
ottaa huomioon laitteistoja ja pakokaasujen poistoputkia sijoitettaessa.

Rakennusten ulkopintoja kunnostaville urakoitsijoille asetetaan 
vastaava tiedotus- ja neuvotteluvelvoite koskien erityisen herkkiä 
kohteita, kuin on asetettu meluhaittaa aiheuttavia töitä tekeville 
urakoitsijoille 23 §:ssä. Pykälän rakennetta on myös muutettu.

6 Luku, tilapäisen melun ja tärinän torjunta

Pykälän kohtiin 2 ja 3 lisätään ”tai” –sana korostamaan sitä, että 
vaihtoehtojen ei tarvitse olla yhtä aikaa voimassa, jotta 
ilmoitusvelvollisuus täyttyy. Myös muutama muu tekninen muutos on 
tehty kohtiin 2 ja 3. 

Konsertteja koskevaa meluilmoitusvelvollisuutta ehdotetaan 
lievennettäväksi siten, että arkipäivänä päiväaikaan (klo 7–20) 
tapahtuvista konserteista ei tarvitsisi tehdä enää meluilmoitusta, vaikka 
tilaisuudessa käytettäisiinkin äänenvahvistimia. Viikonloppuisin ja 
yleisinä juhlapäivinä aika, jolloin konsertteja saisi järjestää ilman 
meluilmoitusta, olisi jonkin verran lyhyempi. Vastaavaa käytäntöä 
ehdotetaan Vantaalla. Määräyksessä on kuitenkin syytä tuoda erikseen 
esiin, että poikkeus koskisi vain yksipäiväisiä konsertteja. 

25 §:ää on hieman täsmennetty ja lyhennetty sisällön kuitenkaan 
muuttumatta. 

26 §:n toiseen kappaleeseen on lisätty sana ”kohtuuttomasti” 
tarkoittamaan sitä, että kaupunkiympäristössä erilaisia häiriöitä tulee 
jossakin määrin sietää.

7 Luku, muut määräykset

Hevosten ulkotarhojen ja ratsastuskenttien etäisyysvaatimuksia isoihin 
ojiin, vesitöihin ja talousvesikaivoihin ehdotetaan täsmennettäväksi 
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metrimääräisillä suosituksilla. Metrimäärät ovat samat kuin Vantaan 
ympäristönsuojelumääräyksissä. 

Hevostallien, ulkotarhojen ja ratsastuskenttien perustamisesta tulee 
ilmoittaa ympäristökeskukselle, jotta määräyksiä voidaan valvoa eikä 
talleja ja ulkotarhoja perusteta sopimattomiin paikkoihin.

Ehdotus valaistuksesta aiheutuvien haittojen ottamisesta mukaan 
ympäristönsuojelumääräyksiin on peräisin kuntalaisaloitteesta. 
Vastikään uusitussa Helsingin rakennusjärjestyksessä on 
vastaavanlainen tontin valaistusjärjestelyjä koskeva säännös, jossa 
näkökulma on myös kaupunkikuvallinen.  Nyt ehdotettu säännös 
laajentaisi sääntelyn selvemmin myös muunlaisten alueiden 
valaistuksesta aiheutuviin haittoihin. 

Siirtymäkausimääräykset ehdotetaan kumottaviksi tarpeettomina.

Pöytäkirjanote liitteineen ja esittelyteksteineen kaupunginhallitukselle ja 
ympäristövalvontayksikölle.

Esittelijä

Helsingin kaupungin ympäristösuojelumääräykset tulivat voimaan 
1.1.2005. Ympäristönsuojelumääräyksiä on muutettu 1.7.2006 ja 
alueliitosten jälkeen 1.3.2009.  Uusia muutos- ja täsmennystarpeita on 
taas kahden vuoden aikana tullut. 

Ympäristölautakunnan esitys ympäristönsuojelumääräysten 
muuttamiseksi annetaan kaupunginhallitukselle. Hallintokeskus pyytää 
ehdotuksesta tarvittavat lausunnot ja kuulee tarpeen mukaan 
asianosaisia. Sääntötoimikunnan mahdollisen lausunnon ja 
kaupunginhallituksen käsittelyn jälkeen ympäristönsuojelumääräyksistä 
päättää kaupunginvaltuusto.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Hannu Arovaara, vs. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
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