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Rakennusviraston kannanotto

Roskaantuminen ja siivoamisvelvollisuus Helsingin kaupungin 
omistamilla alueilla

HEL 2012-010287 T 10 05 03

Rakennusvirasto toteaa, että roskaantuneen alueen toissijainen 
siivoamisvelvollisuus tulee määrätä alueen haltijalle jätelain ja 
toteutuneen alueidenkäytön mukaisesti. Mikäli roskaantuminen voidaan 
osoittaa jätettä tuottavan toiminnan aiheuttamaksi, jätehuollon 
järjestämisen vastuun tulee määräytyä jätelain 28 §:n mukaisesti. 
Tällöin roskaantuneen alueen toissijainen siivoamisvelvollisuus kuuluu 
jätettä tuottavan alueen haltijalle.

Perustelut

Jätelain mukaisuus

Jätelain 74 §:ssä osoitetaan toissijainen siivoamisvelvollisuus alueen 
haltijalle. Rakennusvirasto katsoo, että kaupungin virastojen välisen 
erillisen sopimuksen tai kunnallisen päätöksen säätäessä toisin, 
kohdataan hyvin todennäköisesti sekaannuksia, joilta vältytään, kun 
noudatetaan jätelakia ja sen perusteluita osoitettaessa toissijaista 
siivoamisvelvollisuutta.

Asemakaava ja sen mukainen toteutunut alueiden-/maankäyttö

Asemakaavan tarkoitus on yksityiskohtaisesti ohjata alueidenkäytön 
järjestämistä, kehittämistä ja rakentamista, eikä asemakaava silloin voi 
olla määräävässä asemassa osoittamassa jätelain tarkoittamaa alueen 
haltijaa. Asemakaava saattaa astua voimaan jo vuosia ennen kuin 
asemakaavan mukainen alueidenkäyttö on toteutunut. Tällaisessa 
tapauksessa alueen todellinen haltija saattaa poiketa voimassa olevan 
asemakaavan tarkoittamasta.
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Rakennusviraston näkökulmasta asia on seuraava: Alueen haltija 
asemakaavan mukaisilla toteutetuilla katu- ja puistoalueilla on 
pääasiassa rakennusvirasto. Voimassa oleva asemakaava-alueella, 
jolla maankäyttöä ei ole toteutettu, saattaa katu- tai puistoalue olla 
toistaiseksi vielä täysin eri käytössä ja haltija voi olla jopa kaupungin 
organisaation ulkopuolinen henkilö, yritys tai yhteisö. Tällöin ei ole 
soveltuvaa osoittaa toissijaista siivoamisvelvollisuutta asemakaavan 
mukaisesti vaan se pitäisi osoittaa alueesta vastaavalle haltijalle.

Esimerkkitapaukset

Rakennusvirasto katsoo, että myös ympäristökeskuksen 
kannanottopyynnössä esitetyissä esimerkkitapauksissa lainmukainen 
toissijainen siivoamisvelvollisuus on edellä esitetyn perusteella syytä 
osoittaa roskaantuneen alueen haltijalle tai jätettä tuottavan alueen 
haltijalle.

Esimerkkitapauksissa on huomioitavaa, että ainakin Yliskylän 
esimerkkitapauksessa on alun perin ollut kyse jätehuollon järjestämisen 
puutteellisuudesta tietyn alueen toiminnalle. Jätelain 28 §:n mukaisesti 
jätehuollon järjestämisvelvollisuus on ensisijaisesti jätteen haltijalla. 
Ellei jätteen haltija huolehdi velvollisuudestaan tai tätä ei tavoiteta ja jos 
kiinteistön haltija on sallinut jätettä tuottavan toiminnan kiinteistöllä, tai 
jätteen tuomisen kiinteistölle, on kiinteistön haltijan järjestettävä 
jätehuolto. Yliskylän tapauksessa voidaan osoittaa, että 
roskaantuminen aiheutuu jätehuollon puutteellisuudesta tietyllä alueella 
ja toissijainen siivoamisvelvollisuus tulisi siten osoittaa jätettä tuottavan 
alueen haltijalle.
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