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Lausunto vesien hoidon suunnittelun tyoohjelmasta, aikataulusta,
ymparistovaikutusten arvioimisesta seka Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueen keskeisista kysymyksista 2016-2021

HEL 2012-009151 T 11 01 01
Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon.

Laki vesienhoidon jarjestamisesta (1299/2004) astui voimaan
31.12.2004. Lailla pannaan toimeen EY:n direktiivi vesipolitiikan
puitteista (2000/60/EY). Laki ja direktiivi muodostavat perustan
vesienhoidon suunnittelujarjestelmalle, jonka yleisena tavoitteena on
suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin, ettei pinta- ja pohjavesien
tila heikkene ja etta niiden tila on vahintaan hyva annettuun
maaraaikaan mennessa. Lisaksi erinomaisiksi tai hyviksi arvioitujen
vesien tilaa ei saa heikentaa.

Vesienhoidon suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa.
Vesienhoidon suunnittelun toisella kierroksella paivitetaan
vesienhoitosuunnitelmat vuosille 2016-2021 ja tarkistetaan
toimenpideohjelmat. Suunnitelma etenee vaiheittain vesien ja
merenhoitolaissa esitettyjen maaraaikojen puitteissa. Paivitetyn
vesienhoitosuunnitelman tulee olla valmis vuonna 2015.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuosien 2016-2021
aikana esille nostettavat keskeiset kysymykset ovat

- Maatalouden toimenpiteet kayttoon
- Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen

- Vesienhoidon parempi huomioiminen kaavoituksessa ja rakentamisen
ohjauksessa

- Vesielinymparistdjen parantaminen

- Pohjavesien turvaaminen

- Jatevesiasiat hallintaan

- Turvetuotannon paastot hallintaan

- Erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesien tilan turvaaminen

- Toimeenpanon turvaaminen
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Uudenmaan ELY-keskus kokoaa Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueen vesienhoito-suunnitelman toimenpideohjelmien
pohjalta. Ehdotus tarkastetuksi vesienhoitosuunnitelmaksi tulee
kuultavaksi vuonna 2014.

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.9.2012 Helsingin kaupungin
ymparistopolitiikan, jossa on asetettu tavoitteita mm. ltameren
suojelulle. Ymparistopolitiikan kautta Helsingin kaupunki on sitoutunut
toimenpiteisiin, joilla saavutetaan Itameren hyva tila EU:n vesipolitiikan
puitedirektiivin ja meristrategiadirektiivin asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Vesienhoidon parempi huomioonottaminen kaavoituksessa ja
rakentamisen ohjauksessa on olennainen keino ohjata rakentamista tai
ymparistolle haitallisten toimintojen sijoittamista. Rannikkoalueelle
onkin tarpeen kehittda merialuesuunnittelua, jonka avulla
paatoksenteko voidaan perustaa luotettavaan tietoon ja perusteelliseen
merialueen tuntemukseen. Merialuesuunnittelun kautta voidaan
yhteensovittaa hyvinkin erilaisia merialueelle kohdentuvia intresseja
kuten luonnonvarojen kestava hyédyntaminen ja luonnonsuojelu.

Helsingin kaupunki ei ole merkittdva maatalouden harjoittaja, mutta se
pyrkii aktiivisesti Helsingin ja Turun kaupunkien
Itdmerihaastekampanjan myo6ta vahentamaan harjoittamansa
maatalouden ja omistamiensa peltojen osalta niiden aiheuttamia
ravinnepaastoja vesistoihin ja nain toimimaan hyvana esimerkkina
muille toimijoille. Helsinki myos toimii aktiivisesti Vantaanjoen ja
Helsingin vesiensuojeluyhdistyksessa Vantaanjoen mukanaan tuoman
ravinnekuormituksen pienentamiseksi. Lisaksi Helsingin kaupunki on
laatinut hulevesistrategian, jonka tavoitteena on parantaa Helsingin
kaupungissa hulevesien hallintaa ja poistaa niista aiheutuvia haittoja.

Maatalouden vaikutus vesien tilaan on suurta etenkin Uudenmaan
peltoviljelyyn keskittyneilla alueilla. Ravinteet kulkeutuvat Vantaanjoen
tuomina Helsingin edustan merialueelle. Viikinmaen
jatevedenpuhdistamon puhdistetut jatevedet johdetaan ulkosaaristoon,
jossa ravinnekuorma ei suoraan vaikuta Helsingin lahtivesien tilaan.
Vantaanjoen valuma-alueeltaan tuoma fosfori- ja typpikuorma on useita
kertoja suurempi kuin mita Viikinmaen jatevedenpuhdistamon
puhdistettujen jatevesien vastaava vuositason ravinnekuormitus (2011:
Vantaanjoki N 1800 t/a, P 80 t/a; Viikinmaki N 473 t/a, P 20 t/a).

Viikinmaen jatevedenpuhdistamon puhdistusteho ja mereen johdetun
puhdistetun jateveden pitoisuudet ovat sdanndllisesti tayttaneet
lupaehtojen asettamat tavoitteet. Pelkka puhdistamon toiminnan
edelleen tehostaminen ei siten valttamatta ole ravinteiden
kokonaismaaran vahentamisen tai kustannustehokkuuden kannalta
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paras tapa pienentaa Helsingin edustalle kohdistuvaa
ravinnekuormitusta. Lisaksi tarvitaan Vantaanjoen valuma-alueelle
kohdentuvia maatalouden ja metsatalouden parempaan hallinnointiin
tahtaavia toimenpiteita, jotta realistiset mahdollisuudet Helsingin
edustan seka Suomenlahden rannikkovesien paremman tilan
saavuttamiselle ovat olemassa.

Paakaupunkiseutu ottaa vetensa Paijanteesta ja nain ollen paikallisia
pohjavesialueita ei normaalioloissa kayteta talousveden hankintaan.
Pohjavesialueet ovat kriisinajan vesivarantoja, mista syysta on
tarkeata, etta alueiden vedenlaatu sailyy hyvana ja antoisuus
ennallaan. I-luokan pohjavesialueillemme on laadittu myos
suojelusuunnitelmat ja pohjaveden laatua seurataan saannollisesti.

Paijanteen ja sen valuma-alueen vedenlaadun sailyttamiseen tahtaavat

toimet ovat ensiarvoisen tarkeita, koska noin miljoonan asukkaan
raakavesi johdetaan Paijanteesta.

Vesienhoidon toimenpiteiden vaikuttavuus tulee turvata varaamalla
riittdvat resurssit seurantoihin, niin kunta- kuin valtiotasollakin.
Toiminnanharjoittajien osallistuttaminen tiedontuottamiseen voi
osoittautua haasteelliseksi, mutta eri laitosten velvoitetarkkailujen
tuottamaa tietoa voitaisiin hyddyntaa nykyista tehokkaammin
merialueen tilan seurannassa ja tilassa tapahtuneiden muutosten
todentamisessa. Toimintaa voitaisiin tehostaa viemalla kaikki eri
tarkkailuissa tuotettu tieto sahkaisiin tietokantoihin, kuten Helsingin
kaupungin paikkatietopalveluihin tai Suomen ymparistokeskuksen
(SYKE) yllapitamaan asiantuntijoille tarkoitettuun ymparisto- ja
paikkatietopalveluun (OIVA).

Esittelija
ymparistopaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Jari-pekka Paakkonen, johtava ymparistotutkija, puhelin: +358 9 310 31536

jari-pekka.paakkonen(a)hel. fi

Paatosehdotus
Ymparistolautakunta paattanee antaa asiasta kaupunginhallitukselle
seuraavan lausunnon.
Laki vesienhoidon jarjestamisesta (1299/2004) astui voimaan
31.12.2004. Lailla pannaan toimeen EY:n direktiivi vesipolitikan
puitteista (2000/60/EY). Laki ja direktiivi muodostavat perustan
vesienhoidon suunnittelujarjestelmalle, jonka yleisena tavoitteena on
suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin, ettei pinta- ja pohjavesien
tila heikkene ja etta niiden tila on vahintaan hyva annettuun
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maaraaikaan mennessa. Lisaksi erinomaisiksi tai hyviksi arvioitujen
vesien tilaa ei saa heikentaa.

Vesienhoidon suunnittelu etenee kuuden vuoden jaksoissa.
Vesienhoidon suunnittelun toisella kierroksella paivitetaan
vesienhoitosuunnitelmat vuosille 2016-2021 ja tarkistetaan
toimenpideohjelmat. Suunnitelma etenee vaiheittain vesien ja
merenhoitolaissa esitettyjen maaraaikojen puitteissa. Paivitetyn
vesienhoitosuunnitelman tulee olla valmis vuonna 2015.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vuosien 2016-2021
aikana esille nostettavat keskeiset kysymykset ovat

- Maatalouden toimenpiteet kayttoon
- Metsatalouden vesiensuojelun tehostaminen

- Vesienhoidon parempi huomioiminen kaavoituksessa ja rakentamisen
ohjauksessa

- Vesielinymparistéjen parantaminen

- Pohjavesien turvaaminen

- Jatevesiasiat hallintaan

- Turvetuotannon paastot hallintaan

- Erinomaisessa ja hyvassa tilassa olevien vesien tilan turvaaminen
- Toimeenpanon turvaaminen

Uudenmaan ELY-keskus kokoaa Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueen vesienhoito-suunnitelman toimenpideohjelmien
pohjalta. Ehdotus tarkastetuksi vesienhoitosuunnitelmaksi tulee
kuultavaksi vuonna 2014.

Helsingin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 26.9.2012 Helsingin kaupungin
ymparistopolitiikan, jossa on asetettu tavoitteita mm. Itameren
suojelulle. Ymparistopolitiikan kautta Helsingin kaupunki on sitoutunut
toimenpiteisiin, joilla saavutetaan Itameren hyva tila EU:n vesipolitiikan
puitedirektiivin ja meristrategiadirektiivin asettamien tavoitteiden
mukaisesti.

Vesienhoidon parempi huomioonottaminen kaavoituksessa ja
rakentamisen ohjauksessa on olennainen keino ohjata rakentamista tai
ymparistolle haitallisten toimintojen sijoittamista. Rannikkoalueelle
onkin tarpeen kehittda merialuesuunnittelua, jonka avulla
paatoksenteko voidaan perustaa luotettavaan tietoon ja perusteelliseen
merialueen tuntemukseen. Merialuesuunnittelun kautta voidaan
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yhteensovittaa hyvinkin erilaisia merialueelle kohdentuvia intresseja
kuten luonnonvarojen kestava hyodyntaminen ja luonnonsuojelu.

Helsingin kaupunki ei ole merkittdva maatalouden harjoittaja, mutta se
pyrkii aktiivisesti Helsingin ja Turun kaupunkien
Itdmerihaastekampanjan myo6ta vahentamaan harjoittamansa
maatalouden ja omistamiensa peltojen osalta niiden aiheuttamia
ravinnepaastoja vesistoihin ja nain toimimaan hyvana esimerkkina
muille toimijoille. Helsinki myos toimii aktiivisesti Vantaanjoen ja
Helsingin vesiensuojeluyhdistyksessa Vantaanjoen mukanaan tuoman
ravinnekuormituksen pienentamiseksi. Lisaksi Helsingin kaupunki on
laatinut hulevesistrategian, jonka tavoitteena on parantaa Helsingin
kaupungissa hulevesien hallintaa ja poistaa niista aiheutuvia haittoja.

Maatalouden vaikutus vesien tilaan on suurta etenkin Uudenmaan
peltoviljelyyn keskittyneilla alueilla. Ravinteet kulkeutuvat Vantaanjoen
tuomina Helsingin edustan merialueelle. Viikinmaen
jatevedenpuhdistamon puhdistetut jatevedet johdetaan ulkosaaristoon,
jossa ravinnekuorma ei suoraan vaikuta Helsingin lahtivesien tilaan.
Vantaanjoen valuma-alueeltaan tuoma fosfori- ja typpikuorma on useita
kertoja suurempi kuin mita Viikinmaen jatevedenpuhdistamon
puhdistettujen jatevesien vastaava vuositason ravinnekuormitus (2011:
Vantaanjoki N 1800 t/a, P 80 t/a; Viikinmaki N 473 t/a, P 20 t/a).

Viikinmaen jatevedenpuhdistamon puhdistusteho ja mereen johdetun
puhdistetun jateveden pitoisuudet ovat sdanndllisesti tayttaneet
lupaehtojen asettamat tavoitteet. Pelkka puhdistamon toiminnan
edelleen tehostaminen ei siten valttamatta ole ravinteiden
kokonaismaaran vahentamisen tai kustannustehokkuuden kannalta
paras tapa pienentaa Helsingin edustalle kohdistuvaa
ravinnekuormitusta. Lisaksi tarvitaan Vantaanjoen valuma-alueelle
kohdentuvia maatalouden ja metsatalouden parempaan hallinnointiin
tahtaavia toimenpiteita, jotta realistiset mahdollisuudet Helsingin
edustan seka Suomenlahden rannikkovesien paremman tilan
saavuttamiselle ovat olemassa.

Paakaupunkiseutu ottaa vetensa Paijanteesta ja nain ollen paikallisia
pohjavesialueita ei normaalioloissa kayteta talousveden hankintaan.
Pohjavesialueet ovat kriisinajan vesivarantoja, mista syysta on
tarkeata, etta alueiden vedenlaatu sailyy hyvana ja antoisuus
ennallaan. I-luokan pohjavesialueillemme on laadittu myos
suojelusuunnitelmat ja pohjaveden laatua seurataan saannollisesti.

Paijanteen ja sen valuma-alueen vedenlaadun sailyttamiseen tahtaavat
toimet ovat ensiarvoisen tarkeita, koska noin miljoonan asukkaan
raakavesi johdetaan Paijanteesta.
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Esittelija

Esittelija

Lisatiedot

Paatoshistoria

Vesienhoidon toimenpiteiden vaikuttavuus tulee turvata varaamalla
riittdvat resurssit seurantoihin, niin kunta- kuin valtiotasollakin.
Toiminnanharjoittajien osallistuttaminen tiedontuottamiseen voi
osoittautua haasteelliseksi, mutta eri laitosten velvoitetarkkailujen
tuottamaa tietoa voitaisiin hyddyntaa nykyista tehokkaammin
merialueen tilan seurannassa ja tilassa tapahtuneiden muutosten
todentamisessa. Toimintaa voitaisiin tehostaa viemalla kaikki eri
tarkkailuissa tuotettu tieto sahkaisiin tietokantoihin, kuten Helsingin
kaupungin paikkatietopalveluihin tai Suomen ymparistokeskuksen
(SYKE) yllapitamaan asiantuntijoille tarkoitettuun ymparisto- ja
paikkatietopalveluun (OIVA).

Uudenmaan elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus pyytaa 17.12.2012
mennessa lausuntoa Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen
vesienhoidon suunnittelun tydohjelmasta, aikataulusta,
ymparistovaikutusten arvioimisesta seka keskeisista kysymyksista
2016-2021. Lausunnoissa esitettavat nakokohdat tulevat ELY-
keskuksen ja sen alueella toimivan vesienhoidon yhteistydryhman
kayttoon. Palaute huomioidaan suunnittelussa ja kirjataan
vesienhoitosuunnitelmaa ja sen ymparistoselostusta varten.

ymparistopaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Jari-pekka Paakkdnen, johtava ymparistotutkija, puhelin: +358 9 310 31536
jari-pekka.paakkonen(a)hel.fi

Helsingin Energian johtokunta 16.10.2012 § 61
HEL 2012-009151 T 11 01 01

Paatos

Johtokunta paatti antaa asiasta kaupunginhallitukselle esittelijan
ehdotuksen mukaisen lausunnon:

Vesienhoidon suunnittelu on edennyt toiselle kierrokselle, jonka
tuloksena syntyvat vesienhoitosuunnitelmat vuosiksi 2016-2021. Tahan
liittyen meneilldan on kuuleminen vesienhoidon tydohjelmasta ja
keskeisista kysymyksista (Raportti 58/2012: "Vesien tila hyvaksi
yhdessa; Vaikuta vesienhoidon tyoohjelmaan ja keskeisiin kysymyksiin
Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella 2016-2021”).
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Kasittely

Esittelija

Lisatiedot

Raportissa tuodaan esiin monia Helsingin Energian tarkeana pitamia
asioita; todetaan mm., etta aiempaa enemman tullaan kiinnittdmaan
huomiota kustannusten ja hyotyjen arviointiin.

Kustannustehokkuuden lisaksi on kuitenkin pidettava mielessa myos
eri toimialojen ja toiminnanharjoittajien tasapuolinen kohtelu.
Raportissa todetaan, etta samanaikaisesti suunnittelun kanssa
toteutetaan ensimmaisella suunnittelukaudella vahvistettuja
toimenpiteita seka seurataan toimenpiteiden toteutumista. Tama on
tarkeaa myos kustannustehokkuuden kannalta. Uusista toimenpiteista
tulee paattaa vasta, kun tehdyista tai tekeilla olevista toimenpiteista on
saatu tarpeeksi kokemusta, ja varmistuttu niiden toimivuudesta ja
tehokkuudesta.

Raportin mukaan riittamaton vesien tilaa koskeva aineisto tulee
olemaan yksi vesienhoidon keskeisista haasteista. Raportissa
ehdotetaan myods harkittavaksi toiminnanharjoittajien nykyista
laajempaa osallistumista vesien tilan seurantaan. Valtion ja kuntien
heikko taloustilanne/saastaminen ei voi merkita sita, etta
toiminnanharijoittajilla maksatetaan perustutkimusta (yleista tarkkailua).
Toiminnanharjoittajille asetettavien tarkkailuvaatimusten pitaa
"aiheuttaja maksaa" -periaatteen mukaisesti olla suoraan riippuvaisia
ko. toiminnan paastdjen maarasta ja laadusta. Raportin mukaan
hajakuormitus on suurin vesistojen rehevoitymista aiheuttava tekija
koko Uudenmaan alueella, joten on "aiheuttaja maksaa" -periaatteen
vastaista, jos huomattava osa tarkkailuvaatimuksista kohdistetaan
pistekuormittajiin.

Helsingin Energia pitaa myonteisena vesienhoidon yhtenaista
tarkastelua ja pyytaa huomioimaan edella esitetyt nakokohdat
tyoohjelmassa.

16.10.2012 Ehdotuksen mukaan

Pekka Manninen: Esittelija muutti ehdotustaan otsikon vuosiluvun
virhekirjauksen vuoksi otsikon kuulumaan seuraavasti: Lausunto
vesienhoidon suunnittelun tydohjelmasta, aikataulusta,
ymparistdvaikutusten arvioimisesta sekd Kymijoen-Suomenlahden
vesienhoitoalueen keskeisista kysymyksista 2016-2021

Toimitusjohtaja
Pekka Manninen

Martti Hyvénen, Ymparistdjohtaja, puhelin: +358 9 617 2075
martti.hyvonen(a)helen.fi
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