HELSINGIN KAUPUNGIN YMPARISTOTERVEYDENHUOLLON VALVONTASUUNNITELMA
VUOSILLE 2013 - 2014

Valtakunnalliset ohjelmat ja kunnalliset suunnitelmat

Vuosina 2004 - 2009 on ns. ymparistéterveydenhuollon laeissa velvoitettu asian-
omaisia valtion keskusvirastoja laatimaan toimialalleen valtakunnalliset ohjelmat
ymparistoterveydenhuollon suunnitelmallisuuden, laadun ja maksullisuuden kehit-
tamiseksi. Kyseiset voimassaolevat velvoitteet on sdadetty elintarvikelain
(23/2006) 47 8:ssa, elainlaakintahuoltolain (765/2009) 8 8&:ssa, terveydensuojelu-
lain (763/1994) muutoksen (285/2006) mukaisessa 4 a §:ss4, tupakkalain
(693/1976) muutoksen(1538/2009) mukaisessal4 §:ssa, kuluttajaturvallisuuslain
(920/2011, entinen laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta,
75/2004) 20 §:ssa seka kemikaalilain (744/1989) muutoksen (491/2008) mukai-
sessa 7 a 8:ssé. Vastuuvirastot ovat Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Tukes.

Mainittujen valtakunnallisten ohjelmien lisdksi kyseisten keskusvirastojen tulee
laatia ymparistdterveydenhuollon yhteinen valvontaohjelma. Tama on annettu
viimeksi koskien vuosia 2011 - 2014 ja paivitetty vuodelle 2013.

Edella mainituissa laeissa on saadetty, ettd kunnan on laadittava ymparistoter-
veydenhuollon valvontasuunnitelma siten, etta se sisaltaa edella mainittujen laki-
en toimialat ja niissé on otettu huomioon valtakunnalliset ohjelmat.

Asetuksessa kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta
(665/2006) saadetddn kunnan suunnitelman vahimmaissisalto:

tarkastuksen sisalto;

valvontakohteiden tai valvontakohdetyyppien tarkastustiheys;
tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika;

kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja naytteiden tutkiminen;
valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi.

arownNPE

Kunnan tulee toimittaa hyvaksyménsa seuraavan vuoden valvontasuunnitelma
aluehallintovirastolle kunkin kalenterivuoden loppuun mennessa.
Ympaéristoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman mukaan
kunnan valvontasuunnitelman yhteisessa osiossa on todettava ymparistotervey-
denhuollon kéaytettavissa olevat voimavarat ja niiden jakautuminen eri toimialoille.
Valvontasuunnitelmassa on esitettava valvonnan painopisteet seka valtakunnalli-
seen valvontaohjelmaan liittyvat yhteiset ja toimialakohtaiset hankkeet ja projektit.
Muita valvontasuunnitelmaan sisallytettavia asioita ovat laadun kehittaminen ja
valvontahenkiloston patevyyden varmistaminen, varautuminen erityistilanteisiin ja
viestinta.



HELSINGIN KAUPUNGIN

2 (9)

YMPARISTOKESKUS

Valvontasuunnitelmassa on otettu huomioon soveltuvin osin myds Helsingin kau-
pungin strategiaohjelma 2009 - 2012 ja Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
strategia 2008 - 2012 koskien muun muassa asiakaslahtdisyytta toiminnassa,
sahkdisen viestinnan kehittamista, tyontekijoiden osaamisen kehittdmista ja pro-
sessien laatua. Ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman péivityksessa
2014 tullaan huomioimaan kaupungin ja ymparistokeskuksen uudet strategiaoh-
jelmat.

Ymparistoterveydenhuollon valvonta ja siihen kaytettavat henkilosto-
resurssit Helsingissa

Ymparistoterveydenhuollon valvonta kuuluu ymparistokeskuksessa ymparistoter-
veysyksikon ja ymparistovalvontayksikon tehtaviin, mutta myds muut yksikot tuot-
tavat valvonnan tarvitsemia tukipalveluja, kuten atk-, hallinto- ja oikeuspalveluja.

Ympaéristoterveys- ja ymparistovalvontayksikolla arvioidaan vuonna 2013 olevan
kaytettavissa henkilostoresursseja (1 htv = 220 htpv) koko ympaéristdterveyden-
huollon valvontaan 59,9 htv alla esitetyn mukaisesti (Taulukko 1).

Taulukko 1. Ymparistdterveydenhuollon valvonnan henkiléstovoimavarat henki-
I6tydvuosina Helsingissa vuonna 2013. YTY = ymparistoterveysyksikko, YVY =
ymparistovalvontayksikkao.

Toimiala YTY YVY Yhteensa Valvontakohtei-
denlukumaarat

Elintarvikevalvonta 31,7 0 31,7 4851
Tupakkavalvonta 2,4 0 2,4 5744
Kuluttajaturvallisuusvalvonta 1,4 0 14 25112
Terveydensuojelun valvonta 4,2 17,2* 214 2810
Kemikaalivalvonta 0 0,7 0,7 1180
Elainten hyvinvoinnin ja el&in- 2,3 0 2,3 49%*
laakinnan valvonta

Yhteensa 42,0 17,9 59,9

*Suurin osa resurssista kohdistuu asunnontarkastukseen, joka ei ole suunnitel-
mallista valvontaa eivatka asunnot sisélly valvontakohteiden maaraan
**Ammattimaisen tai laajamittaisen eldintenpitopaikkojen lukuméara. Suurin osa
valvonnasta tehdaan epailyilmoitusten perusteella yksityisten henkildiden eléin-
tenpitoon.
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Henkilostoresurssien maara on hieman suurempi kuin vuonna 2012. Tarkempi
kuvaus valvontahenkildston riittavyydesta ja sen patevyydesta on liitteena olevis-
sa toimialakohtaisissa valvontasuunnitelmissa.

Valvontasuunnitelmia laadittaessa on otettu huomioon, etta ymparistokeskuksen
kaytettavissa olevista ymparistdterveydenhuollon valvontavoimavaroista on muis-
ta tehtavista johtuen mahdollista irrottaa vain osa nimenomaan suunnitelmallista
valvontaa varten (Taulukko 2).

Taulukossa 2 on esitetty ymparistoterveysyksikon ja ymparistbvalvontayksikon
ympaéristoterveydenhuollon valvontahenkildvoimavarat ja valvontakohteiden ko-
konaislukumaarét.

Taulukko 2. Suunnitelmalliseen valvontaan kaytettavat henkiléstovoimavarat Hel-
singissa vuonna 2013.

Elintarvike- | Terveyden- | Tupakka- | Kuluttaja- Kemikaali- | Elainten
valvonta suojelun- valvonta | turvallisuus- | valvonta hyvinvointi
valvonta valvonta
Yty | 14,4 1,0 15 0,5 0 0,3
Yvy | O 15 0 0 0,7 0
Yht. | 14,4 2,5 15 0,5 0,7 0,3

Valtion viranomaisten arviot sekd ymparistokeskuksen arviot henkilosto-
resurssien riittavyydesta

Elintarviketurvallisuusviraston tarkastustineysnormitusta kayttaen laskennallinen
elintarvikevalvonnan henkiléstétarve Helsingissa on 43 htv. Vuonna 2013 elintar-
vikevalvontaan arvioidaan voitavan kayttaa 31,7 htv eli 74 % laskennallisesta tar-
peesta.

Tupakkalain valvontaan voidaan kayttaa 2,4 htv vuonna 2013 eli Valviran arvioi-
masta valvontatarpeesta 6,0 htv (40 %).

Vuonna 2013 kuluttajaturvallisuusvalvontaan voidaan kayttaa 1,4 htv eli 25 %
Tukesin arvioimasta tarpeesta 5,6 htv. Suunnitelmallisen terveydensuojelutoimin-
nan uima- ja talousvesien valvontaa koskevat velvoitteet suoritetaan taysimaarai-
sind, toisin kuin koulujen, oppilaitosten, paivahoitotilojen ja hygieniahuoneistojen
valvonta. Viimeksi mainituista ryhmista ei ole normeja mutta kyllakin kohdetyyp-
pikohtaisia ohjeita.
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Elainladkintahuoltolain edellyttdmé perusterveydenhoito hoidetaan Helsingin yli-
opiston eldinsairaalan toimesta ostopalvelu. Eldinsuojeluvalvonnassa ei ole an-
nettu normeja. Ohjeiden mukaiset tarkastukset tehdaan laajamittaisen eldintenpi-
don kohteisiin, noin 50, seka lisaksi 280 muuta tarkastusta.

Kemikaalien markkinavalvonta on siirtymassa turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
mahdollisesti noin vuoden kuluessa. Silla on vaikutus vuoden 2013 tarkastusten
maariin ja siihen, miten valvontaa suunnataan. Kemikaalivalvonnan painopiste on
vuonna 2013 kemikaalien vahittaismyynnin valvonnassa valtakunnallisen kemi-
kaalilain valvontaohjelman mukaisesti. Valvonnan kohteena on kemikaalien saily-
tys vahittaismyymalassa ja kemikaalit, joihin vahittdismyynnissa kohdistuu rajoi-
tuksia tai joille edellytetadn ennakkohyvaksyntaa. Kuluttajakemikaalien markki-
noille saattamisen valvontakohteita on noin 180, jotka tulisi tarkastaa kerran vuo-
dessa. Vuonna 2013 tehdaan 0,7 htv:n resurssilla 20 tarkastusta. Lisaksi pyritaan
tekemaan 30 tarkastusta valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisiin kemikaali-
en vahittadismyyntikohteisiin.

Henkilostoresurssien lisdaminen

Vuonna 2013 osa edellisend vuonna tayttamatta olleista vakansseista on tarkoi-
tus tayttaa (yksi ymparistdtarkastajan vakanssi, yksi elintarviketarkastajan va-
kanssi ja yksi terveystarkastajan vakanssi tupakkalain mukaiseen valvontaa).
Edelleen saastoon jatetdan 5,5 vakanssia kaupungin saastotoimenpiteista johtu-
en.

Ympaéristoterveydenhuollon valvonnan tulot

Toiminnan tehostuminen ja etenkin lakisdéateisten maksujen yleistyminen on na-
kynyt maksutulojen lisaantymisend. Vuonna 2005 Helsingin ymparistoterveyden-
huollon valvonnan tulot olivat noin 380 000 €, vuonna 2011 587 277 €. Vuonna
2012 tulojen arvioidaan hieman laskevan, koska elintarvikehuoneistojen hyvak-
symiskaytanté on muuttunut lakiuudistuksen mydéta ilmoitusmenettelyksi. Vuonna
2013 tulojen arvioidaan edelleen hieman laskevan, koska kemikaalivalvonnasta
saadut tulot vdhenevat markkinoille saattajien luokse tehtavien tarkastusten va-
hetessa kemikaalivalvonnan valtiollistamisen myota.
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Toteutetut toimenpiteet suunnitelmallisen valvonnan kehittamiseksi Hel-
singisséa

Henkildresurssivajausta kompensoimaan on kaytetty voimakkaan priorisoinnin li-
saksi useita kehittdmistoimenpiteitd, joista eraité on lueteltu seuraavassa.

Valvonnan suunnitelmallisuus

Valvonnan laadun parantamiseksi on laadittu kohdetyyppikohtaiset ohjeet ja lo-
makkeet valvontaa varten. Suunnitelmallisuuteen kuuluu myds riskien arviointi.
Taméan mahdollistaa riskialttiisiin ja mahdollisesti huonommin hoidettuihin kohtei-
siin painotetun valvonnan.

Erikoistuminen

Elintarvikevalvonta on suurin yksittainen toimiala ymparistokeskuksessa ja siita
vastaavat ymparistoterveysyksikon elintarviketarkastajat, elédinlaékarit ja terveys-
tarkastajat 31,7 htv:n volyymill&. Toiminta toteutetaan kahdella vastuualueella,
terveysvalvonnassa ja elintarvikevalvonnassa. Edellinen huolehtii pAdsaantoisesti
tarjoilupaikkojen ja osaltaan myyntipaikkojen valvonnasta ja jalkimmainen tuotan-
topaikkojen, osaltaan myyntipaikkojen ja ulkomyynnin valvonnasta. Vuoden 2012
alusta elintarvikevalvonta toimii uudelleen organisoituneena toiminnan ja yhteis-
tyon tehostamiseksi ja tyotyytyvaisyyden lisdamiseksi. Uusi malli on luotu koko
yksikén henkiloston yhteistydna. Terveysvalvonnan vastuualueen tarkastajista
14,5 toimii aiempien omien noin 15 peruspiirin sijasta neljalla alueella missa teh-
tavat tehdaan vuorotteluperiaatteella niiden ajankohtaisuuden ja tarkastajien te-
kemaé&n vuosittaisen riskinarvioinnin perusteella. Elintarvikevalvonnan vastuualu-
eella tarkastuskohteet jaetaan aikaisempaa tarkoituksenmukaisemmin ja tasa-
puolisemmin. Vastuualueiden yhteisty6ta ja yhteistarkastuksia lisataan. Tehtavien
jakoa tarkastellaan saatujen kokemusten perusteella vuonna 2013.

Viisi terveystarkastajaa hoitaa kokonaan muita kuin elintarvikevalvontaa koko
kaupungin alueella suurimpien toimialueiden ollessa terveydensuojelulain mukai-
set talous- ja uimavesien valvonta ja hygieniahuoneistojen ja kokoontumishuo-
neistojen hyvaksymiset seka kunnalle kuuluvat tupakkalain ja kuluttajaturvalli-
suuslain velvoitteet.

Osa ymparistotarkastajista on erikoistunut asunnontarkastustehtaviin ja yksi ke-
mikaalivalvontaan.

Vuonna 2013 erikoitumista jatketaan ymparistokeskuksessa tehtavan organisaa-
tiomuutoksen myota.

Jonojen lyhentdminen
Ympaéristovalvonnan asunnontarkastusjonot ovat asettuneet kohtuulliselle tasolle.
Vuosina 2008 - 2011 jonotusaika on ollut noin 1 - 2 kuukautta. Syksylla 2012 jo-
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notusaika on ollut noin kaksi kuukautta, mutta vuoden aikana se on tilapaisesti ol-
lut jopa 4 - 5 kuukautta.

Omavalvonnan toimivuuden parantaminen

Ympéristoterveysyksikdssé on panostettu elintarvikehuoneistojen omavalvonnan
toimivuuden parantamiseen, mika vahentéé kohteiden viranomaisvalvontatarvet-
ta.

Delegointi ja ilmoitusten kasittelyjen keventaminen.

Ymparistokeskuksessa on toteutettu vuonna 2009 tupakkatuotteiden véhittais-
myynnin lupia koskeva paatosten delegointi terveystarkastajille ja taten madallet-
tu organisaatiota. Vuonna 2011 elintarvikelain mukaisten ilmoitusten kasittely on
delegoitu terveys- ja elintarviketarkastajille seka elainlaékareille. Liséksi ladkelain
mukaisten nikotiinituotteiden myyntipaikkojen hyvaksymiset on delegoitu tietyille
terveystarkastajille. Delegointien my6ta toiminta on virtaviivaistunut ja nopeutu-
nut.

ATK ja séhkdinen asiakaspalvelu

Ymparistokeskuksessa on siirrytty vuonna 2009 valvonnan kaytossa aiempaa
soveliaampaan ns. tarkastajajarjestelmaan, jota on kehitetty edelleen vuonna
2012. Sahkoista asiakaspalvelua on lisétty.

Hankkeet, jotka ovat lisdnneet ymparistoterveydenhuollon tehtavia kunnas-
sajavireilla olevat suunnitelmat

Elintarvikelain uudistus muutti vuonna 2011 elintarvikelain hyvaksymismenettelyn
ilmoitusmenettelyksi eli valvonnan painopiste siirtyy ennakkovalvonnasta jalkival-
vontaan mika tullee lisdéamaan pakkokeinojen kayton tarvetta. Elintarvikevalvon-
nan tydmaaraa lisdd myos Eviran jatkossa edellyttama ns. KUTI 2 luokituksen
kaytto rekisterdintien ja tarkastuksien raportoinnissa. Luokitus on tarkkuustasol-
taan kunnianhimoinen. Lisaksi elintarvikehuoneistojen valvontatietojen julkistami-
nen OIVA-jarjestelméan suunnitellulla kayttdonotolla 1.5.2013 lisda tydmaaraa.

Terveydensuojelussa KUTI jarjestelm&& vastaava YHTI jarjestelma lisaa samoin
tarkastuksista aiheutuvaa tyomaéaraa. Edelleen lisdtyomaaraé aiheuttavat uuden
kuluttajaturvallisuuslain mukaiset vaatimukset kohteiden ilmoitusvelvollisuudesta,
turvallisuusasiakirjan laatimisvelvoite ja kunnan velvollisuus varautua erityistilan-
teisiin.

Kemikaalien markkinavalvonta on siirtymassa turvallisuus- ja kemikaalivirastolle
mahdollisesti noin vuoden kuluessa. Tehtavasta vapautuva henkilosto siirtyy ym-
paristokeskuksessa muihin tehtaviin.
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Laadun kehittaminen ja valvontahenkiloston patevyyden varmistaminen

Ymparistokeskuksen ymparistéterveydenhuollosta vastaavilla yksikoilla on laatu-
jarjestelmat kattavine toimintaohjeineen. Naita uudistetaan jatkuvana toimintana
tarpeen mukaan.

Ympaéristokeskuksessa aloitettiin vuonna 2010 matriisiorganisaation suunnittelu,
jota pilotoitiin vuonna 2011. Matriisit vakiinnutettiin vuonna 2012. Matriisit ovat
osaamisen kehittAminen, asiakkuuksien hallinta seké tutkimus ja kehittaminen.
Osaamisen kehittdmisen matriisi, jonka paaasiallinen tavoite on ammatillisen pe-
rus-, yleis- ja osaltaan erityisosaamisen kehittdminen, systemaattinen kaikkien
tyontekijoiden vuosittainen osaamistason arviointi ja seuraaminen luotua tietojar-
jestelmaa kayttaen, pyritddn saamaan kaikki ymparistékeskuksen toiminnalliset
yksikoét kattavaksi.

Yksikoissa pidettavissa vuosittaisissa tuloskeskusteluissa esimies arvioi jokaisen
tyontekijan kanssa osaamisen tason sekéa edellisend vuonna toteutuneen koulu-
tuksen ja kehityksen. Tuloskeskustelussa sovitaan kehityssuunnitelma yksilokoh-
taisten tarpeiden mukaisesti.

Ymparistokeskuksessa selvitettiin vuonna 2010 osaamiseen kehittdmiseen kay-
tettavia henkil6- ja talousresursseja. Ymparistokeskuksessa kaytettiin koulutuk-
seen vuosien 2007 - 2009 keskiarvona vuosittain yhteensa 931 htp. Keskimé&arai-
set vakanssikohtaiset luvut olivat sisdisen koulutuksen osalta 2,5 htp, ulkoisen ko-
timaisen 4,2 htp, ulkomaisen koulutuksen osalta 0,3 htp ja koulutuksen yhteis-
maaran osalta 7,0 htp. Koulutuksen jarjestamiseen kaytettiin vuosittain 206 htp ja
perehdytyksen 157 htp. Edell& mainituista syista aiheutuneet kustannukset ympa-
ristokeskuksessa ovat arviolta noin 400 000 € vuodessa eli noin 3 000 € vakans-
sia kohti. Kaikki paallikot ilmoittivat yksikkdnsa osaamisen kehittdmiseen kaytetta-
vissa olevien maararahojen olevan riittdvat. Esimiehista 10/12 ilmoitti vastuualu-
eensa méaararahojen olevan riittdvat, naihin alueisiin kuuluivat ymparistotervey-
denhuollon valvontatehtavat.

Ympaéristoterveydenhuollon valvontahenkiléston aktiivisuus myés omaehtoiseen
kouluttautumiseen on suuri. Parhaillaan lisdpatevyytta tyotehtavisséa antavaa
ylemp&a korkeakoulututkintoa on suorittamassa oman toimen ohella nelja henki-
|64 ja kaksi muita tutkintoja. Kaksi terveystarkastajaa suorittaa ymparistéteknolo-
gian ja yksi ymparistttarkastaja korjausrakentamisen ylempaa ammattikorkea-
koulututkintoa, yksi ympéristotarkastaja akvaattisten tieteiden maisteritutkintoa ja
kaksi elainlaéakaria hygieenikkotutkintoa.
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Valmiussuunnitelma

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen valmiussuunnitelmaa poikkeusoloja,
hairidtilanteita ja erityistilanteita varten on paivitettavana. Suunnitelma perustuu
koko kaupunkikonsernia koskevaan valmiusohjeeseen.

Suunnitelmaan sisaltyvia ymparistdterveydenhuoltoon kuuluvia lukuja ovat
- Elintarvikkeisiin liittyvat vaaratilanteet

- Ruokamyrkytykset ja talousvesiepidemiat

- Helposti leviavat elaintaudit

- Uimaveden saastuminen

- Jatepaatot vesistoihin

- Kemikaali- ja 6ljyonnettomuudet

- Kuluttajaturvallisuus

- Kiriisiviestintdohje

- Harjoitusrekisteri ja muut liitteet

Viestinta

Ympaéristokeskuksen viestintatehtéavia hoitaa viestinnén vastuualue (viisi htv).
Johtava tiedottaja, tiedottaja, verkkotiedottaja ja viestintdassistentit vastaavat
ajankohtaistiedottamisesta, ymparistdlautakunnan paatoksenteosta tiedottami-
sesta, verkkosivujen yllapidosta ja kehittamisestd, julkaisujen, oppaiden ja esit-
teiden tuottamisesta, erityistilanteiden viestinnan suunnittelusta ja viestintaval-
miuksien yllapidosta, projekteille annetavasta viestintatuesta, aineistopankin ylla-
pidosta, seka median ja sosiaalisen median seurannasta. Myds sisaisen viestin-
nan koordinointi ja tuki hoidetaan viestinnan vastuualueella. Vastuualue huolehtii
lisksi asiakaskyselyiden jarjestdmisesta ja palautejarjestelmasta seka asiakas-
palvelun seurannasta ja kehittamisesta, johon kuuluvat seké verkossa etta fyysi-
sessd ymparistossa tapahtuvan asiakaspalvelun suunnittelu ja toteutus, sekéa
ymparistokeskuksen toiminnan esittelyista vierailuryhmille.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valtioneuvoston asetuksessa (665/2006) kunnan ymparistoterveydenhuollon val-
vontasuunnitelmasta edellytetdan, ettéd kunnan tulee arvioida valvontasuunnitel-
man toteutuminen vuosittain. Arviointituloksilla ja valvonnasta saaduilla koke-
muksilla on keskeinen merkitys seuraavia valvontasuunnitelmia laadittaessa.

Vuotta 2011 koskevat arvioinnit on toimitettu Etel&-Suomen aluehallintovirastoon
13.3.2012 ja 27.3.2012. Arvioinnit vuoden 2012 valvontasuunnitelman toteutumi-
sesta lahetetaan maaliskuun 2013 loppuun mennessa Etela-Suomen aluehallin-
tovirastolle. Arvioinnin siséltd perustuu Ymparistéterveydenhuollon yhteisen val-
takunnallisen ohjelman 2011 - 2014 ohjeisiin seka Etela-Suomen aluehallintovi-

raston antamiin ohjeisiin.
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1. Johdanto

Tama suunnitelma on elintarvikelain (23/2006, muut. 352/2011) 48 §:n perusteella
tehdyn Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen elintarvikevalvontasuunnitelma
2013-2014. Suunnitelma koskee kaikkea ympéaristokeskuksen suorittamaa elintar-
vikevalvontaa ja sisaltaa eriteltyn& suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan.

Elintarvikevalvonta toteutetaan elintarvikelain ja muiden voimassaolevien elintarvi-
kevalvontaa koskevien EY-saannosten ja kansallisten sd&anndsten mukaisesti.

Kunnan valvontasuunnitelmasta saadetaan elintarvikelain 48 §:ssé ja valtioneuvos-
ton asetuksessa kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta
665/2006. Kunnan tulee laatia sdannollistd valvontaa koskeva kunnan elintarvike-
valvontasuunnitelma siten, ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimus-
ten mukaista, ehkéisee terveysvaaroja ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta.
Helsingin elintarvikevalvontasuunnitelmassa on otettu huomioon Eviran valtakun-
nallinen elintarvikevalvontaohjelman (EVO) 2011-2014 paivitys vuodelle 2013.

Elintarvikelain 48 8:n mukaan valvontasuunnitelman tulee sisaltda vahintdan seu-
raavat tiedot:

- tarkastusten sisallon maarittely

- valvontakohteiden tarkastustiheys

- kunnan toimesta tapahtuva viranomaisnaytteenotto ja naytteen tutkiminen

- valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

- hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikevalvontasuunnitelmaan siséllytetddn seka ilmoitettujen ettd hyvaksyttyjen
elintarvikehuoneistojen sdannollinen valvonta.

Elintarvikevalvonnasta vastaa Helsingin kaupungin ymparistékeskuksen ymparisto-
terveysyksikko (elintarvikevalvonnan ja terveysvalvonnan vastuualueet).

1.1. Kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen vastaa elintarvikelain mukaisesta valvon-
nasta. Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen vastaa elintarvikelain mukaisten il-
moitusten ja hakemusten kasittelysta, hyvaksyttyjen (elintarvikelaki 13.2 8) ja ilmoi-
tettujen (elintarvikelaki 13.3. 8) elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen
suunnitelmallisesta valvonnasta ja naytteenotosta, ruokamyrkytysten selvittamises-
ta seka elintarvikealan toimijoiden ja kuntalaisten neuvonnasta.

Elintarvikelakia (23/2006) on muutettu lailla elintarvikelain muuttamisesta
(352/2011). Muutokset astuivat voimaan 1.9.2011. Elintarvikelain muutoksella elin-
tarvikevalvonnan painopistetta on siirretty huoneistojen ennakkohyvaksymismenet-
telystd ilmoitusmenettelyyn. Hyvaksymismenettelyn piirissa ovat ainoastaan elai-
mista saatavia elintarvikkeita ennen vahittadismyyntia kasittelevat laitokset, joita Hel-
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singissa on noin 30. Valtaosa elintarvikehuoneistoista kuten ravintolat ja myymalat
on ilmoitusmenettelyn piirissa. limoituksesta ei tehda paatosta. Viranomainen kasit-
telee ilmoituksen ja perii kasittelysta maksun. Kasittelyksi katsotaan ilmoituksen
vastaanottaminen ja ilmoitettujen tietojen siirtdminen viranomaisen valvontatieto-
kantaan seka todistuksen lahettdminen toimijalle. Elintarvikehuoneistoon tehdaan
suunnitelmallinen tarkastus kohteen riskinarviointiin perustuvassa aikataulussa.
Elintarvikehuoneistojen ilmoitusten kasittely on delegoitu elintarvike- ja terveystar-
kastajille seka hygieenikko- ja valvontaelainlaakareille (YLK 9.8.2011 § 242).

Helsingin kaupungin ymparistoterveydenhuollon taksa on viimeksi uusittu 1.7.2012
(YLK 22.5.2012 § 178) ja tarkastetaan jatkossa vuosittain. Elintarvikealan toimijoilla
on edelleen velvollisuus huolehtia omavalvonnasta, mutta omavalvontasuunnitelmia
ei enda hyvaksytetéa valvontaviranomaisella.

Pienimmat toimijat, kuten yksityishenkil6iden tai harrastekerhojen vahainen elintar-
vikkeiden myynti tai tarjoilu, on vapautettu ilmoitusvelvollisuudesta. Ammattimaisten
toimijoiden eli liikkkuvien elintarvikehuoneistojen on kuitenkin tiedotettava toiminnas-
taan 4 arkipéivaa ennen myyntitapahtumaa.

Alkutuotannon tuotteiden vahaisen luovutuksen suoraan kuluttajalle katsotaan kuu-
luvan alkutuotantoon, eikd siitda enaa tarvitse tehda erillista elintarvikehuoneistoil-
moitusta. Helsingissa alkutuotantopaikkoja on 15 kpl.

Elintarvikelain mukaisia valvontakohteita ovat myos toimijat, jotka saattavat markki-
noille elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvia materiaaleja ja tarvikkeita (kon-
taktimateriaalitoimijat). Helsingissa toimijoita on tehtyjen ilmoitusten perusteella 24
kpl, mutta todellinen maara on mahdollisesti suurempi.

Elintarvikelain muutoksessa on saadetty myds valvontatietojen julkistamisesta. Lain
mukaan elintarvikealan toimijan on julkistettava valvontaviranomaisen antama elin-
tarvikehuoneiston tarkastuksesta kertova asiakirja Eviran maaradamalla tavalla. Ta-
man hetkisen tiedon mukaan elintarvikevalvontatietojen julkistaminen alkaa vahit-
taismyyntikohteiden (myymalat, ravintolat) osalta 1.5.2013.

1.2. Valvontakohteet

Liitteessa 1 on esitetty Helsingin elintarvikevalvontakohteet, joita on 4851. Kohteet
on jaoteltu elintarvikelain mukaan hyvaksyntad edellyttdvadn toimintaan (36) ja il-
moitettavaan toimintaan (4815). Kohteet on rekisterdity Tarkastaja-tietokantaan, jo-
hon myds kaikki tarkastukset, naytteenotto, toimenpidepyynnot jne. kirjataan.

Elintarvikelain mukaan tieto elintarvikevalvontakohteista ja niiden valvontatoimenpi-
teistd toimitetaan Eviralle sdhkdisesti ns. KUTI-luokittelun mukaisesti. Valvonta-
suunnitelma on laadittu vuodelle 2013 KUTI-luokittelun mukaisesti siten, ettd koh-
teiden lukuméara maaraytyy riskialtteimman toiminnan mukaan.

Ymparistoterveysyksikdssa elintarvikevalvonnasta huolehtii seké elintarvikevalvon-
nan ettd terveysvalvonnan vastuualueet. Vuoden 2012 alusta elintarvikevalvonta on
toiminut uudelleen organisoituneena toiminnan ja yhteistydn tehostamiseksi ja tyo-
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tyytyvaisyyden lisaamiseksi. Uusi malli on luotu koko yksikdn henkiloston yhteistyo-
na. Terveysvalvonnan vastuualueen tarkastajista 14,5 toimii neljalla alueella, missa
tehtavat tehdaan vuorotteluperiaatteella niiden ajankohtaisuuden ja tarkastajien te-
keman vuosittaisen riskinarvioinnin perusteella. Elintarvikevalvonnan vastuualueella
tarkastuskohteet jaetaan aikaisempaa tarkoituksenmukaisemmin ja tasapuolisem-
min. Vastuualueiden yhteisty6ta ja yhteistarkastuksia lisataan. Tehtavien jakoa tar-
kastellaan saatujen kokemusten perusteella vuonna 2013.

Valvontakohteet on ymparistoterveysyksikossa jaettu siten, ettd elintarvikevalvon-
nan vastuualue huolehtii elintarviketuotantolaitosten, keskus- ja eineskeittididen,
helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevien myymaloéiden, varastojen, kuljetus-
ten ja ulkomyynnin valvonnasta sekd muusta erityisosaamista vaativasta valvon-
nasta kuten ensisaapumisvalvonnasta. Terveysvalvonnan vastuualue huolehtii
myymaldiden, myyntipaikkojen ja ravintoloiden valvonnasta sek& osaltaan ulko-
myynnin valvonnasta.

2. Valvonnan henkiléstovoimavarat 2013

Koko elintarvikevalvontaan arvioidaan kuluvan henkildstéresursseja vuonna 2013
yhteensa 31,7 htv.

Resurssit jakautuvat seuraavasti:

ymparistoterveyspaallikko 0,5 htv
elainlaakarit 3 htv
johtava terveystarkastaja 0,5 htv
terveys- ja elintarviketarkastajat 24,5 htv
avustava henkilosto 3,2 htv
yhteensa 31,7 htv

Etela-Suomen la&ninhallitus (nyk. aluehallintovirasto) on tehnyt vuonna 2007 elin-
tarvikevalvonnan vaatimusten mukaisuus-arvioinnin (ns. VAMU) Helsingin osalta.
Raportissa Helsingin elintarvikevalvonnan suurimmaksi puutteeksi todetaan riitta-
mattomat henkiléstévoimavarat. Voimavarojen puutteesta johtuen ei elintarvikeval-
vontaa voida suunnitella ja toteuttaa riskiperusteisesti vaan valvonta ohjataan re-
surssien mukaan, jolloin osa kohteista jda kokonaan valvonnan ulkopuolelle. Alue-
hallintovirasto ei ole tehnyt vuoden 2007 jalkeen arviointikaynteja Helsinkiin.

Vuonna 2013 voidaan tayttda yksi saastdssa ollut elintarviketarkastajan vakanssi,
joten elintarvikevalvonnan kaytettavissa olevat resurssit kasvavat yhdella henkilo-
tyovuodella. Eviran mukaan elintarvikevalvontatiedot tulisivat julkiseksi 1.5.2013
lahtien, mik& lisdnnee painetta lisata tarkastusten maaraa ja kattavuutta nykyisesta
tasosta. Uusi virka kaytetddn suunnitelmalliseen valvontatyohon.
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Eviran valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman mukaan kokonaistyGpanostar-
ve on 1,5-2 kertaa alueella sijaitsevien kohteiden tarkastuksiin tarvittava aika. Voi-
mavarojen suunnittelussa on otettava huomioon myds ao. viranhaltijoiden tehtavak-
si annetut muut tehtavat.

Helsingissa tulisi Eviran EVO-ohjelman kohdetyyppikohtaisen riskiluokituksen mu-
kaan tehda 9629elintarvikevalvontatarkastusta vuodessa. Jos tarkastukseen, ottaen
huomioon matkat ja tarkastuskertomuksen kirjoittaminen, kuluu keskimaarin 4 tun-
tia, tulisi tarkastuksiin kayttdd Helsingissa 235htv). Helsingissa elintarvikevalvonta
kuten muukin toiminta on erityisen vaativaa paakaupunkiaseman ja siihen liittyvien
seikkojen vuoksi (mm. suuri erityyppisten elintarvikealan toimijoiden maara ja vaih-
tuvuus, suuret yleisottilaisuudet ja matkailijat, elintarvikkeiden maahantuonti). Ta-
man vuoksi Helsingissa kokonaistydpanostarpeeksi voidaan arvioida n. 43 htv. Nain
ollen Helsingissd on Eviran arvioihin verrattuna noin 10 htv:n vaje elintarvikeval-
vonnan henkiléresursseissa.

2.1. Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

Elintarvikelain muutoksen my6ta elintarvikehuoneistojen ennakkohyvaksynnasta on
siirrytty jalkivalvontaan. Uusien huoneistojen ilmoitusten kasittelyyn liittyvat tarkas-
tukset ovat suunnitelmallisia tarkastuksia, jotka tehda kohteen riskinmukaisessa ai-
kataulussa yhden, kolmen tai kuuden kuukauden kuluessa toiminnan aloittamises-
ta.

Tavoitteena on, etta vuonna 2013 suunnitelmalliseen valvontaan eli suunnitelmalli-
siin tarkastuksiin ja naytteenottoon kaytettaisiin 80 % koko elintarvikevalvontaan
kaytettavista henkiléresursseista. Vuonna 2013 suunnitelmallisten tarkastusten ta-
voite on 2700 tarkastusta, joka on 28 % Eviran mukaisesta suositusmaarasta

Eviran vaatima elintarvikevalvonnan tietojenkeruu (KUTI) on yksityiskohtainen ja ai-
kaa vieva, kun myos tarkastusten havainnot on kirjattava ja luokiteltava jarjestel-
massa. On oletettavaa, etta tarkastusten kirjaaminen ja tarkastuskertomusten laa-
timinen vie entistA enemméan aikaa vuonna 2013 valvontatietojen julkistamisen
(OIVA) myota.

Hallinnollisten pakkokeinojen maaréa on nayttanyt lisdantyneen vuonna 2012, kun
huoneistoja ei en&da ole hyvaksytty. Pakkokeinot ovat hallinnollisesti ty6laita proses-
seja, ja vievat huomattavasti enemman aikaa kuin tavanomaiset tarkastukset. Kii-
reelliset tehtavat kuten ruokamyrkytysten ja kuntalaisten valitusten hoitaminen ja
toimijoiden neuvonta vievat jatkossakin merkittdvan osan koko elintarvikevalvonnan
resursseista. Toimijoiden neuvontarve on lisdantynyt, kun tiloja ja omavalvonta-
suunnitelmaa ei endd hyvaksyta. Helsingissé on entistd enemman maahanmuutto-
taustaisia elintarvikealan yrittdjia, joilla my6s neuvontatarve on suurin erityisesti
toimintaa aloitettaessa. Neuvonta edellyttaa tarkastajilta usein englannin kielen
osaamista. Helsingissa on my6s tapahtumien valvontaan, jota ei Eviran mukaan
katsota suunnitelmalliseksi valvonnaksi, kaytettava resursseja ottaen huomioon ta-
pahtumiin liittyvat riskit (helposti pilaantuvien elintarvikkeiden tarjoilu ja suuret kéavi-
jamaarat).
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3. Valvonnan painopistealueet vuonna 2013

Elintarvikevalvonnan painopistealueet on esitetty ymparistéterveysyksikoén toiminta-
suunnitelmassa, joka on laadittu osana ymparistokeskuksen toimintasuunnitelmaa:

1. Tarkastuksia pyritddn tekemaén 3300 kappaletta, joista 2700 (80 %) on suunni-
telmallisia tarkastuksia. Kokonaistarkastusmaaraan kuuluvat myos ruokamyrky-
tyksiin ja toimenpidepyyntoihin liittyvat tarkastukset, joita on yhteensa 600.
Suunnitelmallisia tarkastuksia kohdennetaan kohteen riskin mukaan. Osa suun-
nitelmallisista tarkastuksista tehdaan valvontaprojektien yhteydessa.

2. Mikrobiologisia elintarvikenaytteitd otetaan 1900 kappaletta, joista 1700 on
suunnitelmallisia naytteita ja 200 valitus- ja ruokamyrkytysnaytteitd. Naytteenot-
to kohdennetaan suunnitelmallisiin projekteihin, jotka kohdistuvat erityisesti tuo-
tantolaitoksiin, ravintoloihin ja myymaldihin, joissa on ruoanvalmistusta. Nayt-
teenotolla pyritddn seuraamaan omavalvonnan toimivuutta.

3. Selvitetdan ruokamyrkytysepailyt ja -epidemiat nopeasti ja tehokkaasti siten, et-
ta epidemiat tulevat selvitetyksi alle 3 kuukauden ajassa ja ruokamyrkytysepaéi-
lyilmoitusten keskimaarainen kasittelyaika on enintaan 13 vrk

4. Kehitetaan edelleen hallinnollisten pakkokeinojen kaytt6a valvontatapauksissa,
joissa havaitaan vakavia elintarvikelainsaddannon rikkomuksia tai toistuvia epé-
kohtia.

Valvonnassa otetaan huomioon ohjeistukseen verrattuna puutteelliset voimavarat.
Taméan johdosta toimintaa suunnataan seuraavista toimenpiteista huolehtimiseen:

Toiminnallinen priorisointi

1) Elintarvikehuoneistoja koskevien hakemusten ja ilmoitusten kasittely

2) Omavalvonnan toimivuuden valvonta suunnitelmallisissa tarkastuksissa
3) Ruokamyrkytysten selvittaminen

4) Elintarvikenaytteiden ottaminen

5) Kuntalaisten tekemien valitusten selvittaminen

6) Kuntalaisten ja toimijoiden neuvonta.

4. Valvontaprojektit

Suunnitelmallisiin valvontaprojekteihin liittyy tarkastuksia ja/tai naytteenottoa, jotka
ovat osittain toimijalle maksullisia. Valvontaprojektit raportoidaan aiheen laajuudes-
ta riippuen joko erillisen& yhteenvetona tai ymparistokeskuksen julkaisusarjassa:
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4.1. Valvontaprojektit 2013

Vuonna 2013 toteutetaan seuraavat projektit:

1. Vihersalaattien ja raasteiden mikrobiologinen laatu.

2. Ravintoloiden puhtaus-projekti.  Tarkastusprojekti.  Toteutetaan tammi-
huhtikuussa ennen varsinaisten OIVAhymy-tarkastusten aloittamista, 300 tar-
kastusta.

Ymparistoterveysyksikko osallistuu lisdksi Eviran EVO Listeria-projektiin, jossa ote-
taan naytteita pakatuista siivutetuista lihavalmisteista.

4.2. Monivuotiset valvontaprojektit

Vuosina 2013 aloitetaan tai jatkuvat seuraavat monivuotiset valvontaprojektit:

1. Mausteiden mikrobiologinen laatu. Kaksivuotinen projekti 2012—-2013.

2. Konditoriatuotteiden mikrobiologinen laatu. 2-vuotinen naytteenottoprojek-
ti 2013-2014.

3. Liha- ja kalatuotteiden turvallisuus palvelumyynnissa. 2-vuotinen néyt-
teenottoprojekti 2013-2014.

5. Tarkastukset

5.1.Tarkastusten maarittely

Tarkastus on maaritelty valvonta-asetuksessa (EY) 882/2004 mink& tahansa nako-
kohdan tutkimiseksi sen toteamiseksi, onko kyseinen nakdkohta lainsaadanndssa
sille esitettyjen oikeudellisten vaatimusten mukainen. Valvonta-asetuksen mukaan
elintarvikevalvonnan tarkastukset tehdaan paasaantoisesti ilman ennakkovaroitus-
ta.

Tarkastuskaynnill& voidaan tarkastaa koko valvontakohde ja sen toiminnot tai vain
jokin osa-alue. Tarkastukseen voi sisaltyd naytteenottoa ja mittauksia. Tarkastuk-
sen laajuus riippuu kohdetyypista seka siitd onko kyseessa aloitustarkastus vai muu
suunnitelmallinen tarkastus. Tarkastus siséltaa yleensa aiemmin todettujen epékoh-
tien korjaamisen seurantaa. Pelkkaa naytteenottoa kohteessa ei katsota tarkastuk-
seksi.

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen tarkastukset on ryhmitelty seuraavasti:

A. Suunnitelmallisen valvonnan tarkastukset
1. Aloitustarkastus
2. Suunnitelmallinen tarkastus
3. Ensisaapumisvalvontatarkastukset (sopimus Eviran kanssa)
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B. Elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen liittyvat tarkastukset

C. Muut tarkastukset
1. Asiakasvalituksen perusteella tehty tarkastus
2. Ruokamyrkytysepailyn johdosta tehty tarkastus
3. Muu tarkastus

5.2. Tarkastusten sisalto

5.2.1. Tarkastuksen ajankohta ja tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika

Aloitustarkastukset tehdaan elintarvikehuoneistojen ilmoituksen kasittelyn jalkeen
kohteen riskinarvioinnin mukaan joko yhden, kolmen tai kuuden kuukauden kulues-
sa toiminnan aloittamisesta. Yhden kuukauden kuluessa tehdaan tarkastukset paa-
saantdisesti sellaisiin kohteisiin, joissa kasitellaan helposti pilaantuvia elintarvikkei-
ta. Tallaisia kohteita ovat esimerkiksi ravintolat, laitoskeittitt, helposti pilaantuvia
elintarvikkeita kasittelevat myymalat ja ulkomyyntipisteet.

Kolmen kuukauden kuluessa tehddan tarkastukset kohteisiin, joissa myyd&aan tai
varastoidaan pakattuja elintarvikkeita tai joissa on ainoastaan elintarvikkeiden tarjoi-
lua. Téallaisia kohteita ovat esimerkiksi varastot, ns. laatikkomyymalat, kioskit ja tar-
joilukeittiot. Erittain vahariskisiin kohteisiin, kuten apteekkeihin ja pubeihin, voidaan
tarkastus tehda kuuden kuukauden kuluessa.

Vastaavaa jaottelua kaytetaan péaatettdessa tarkastuksen ajankohdasta, kun elin-
tarvikehuoneiston toimija vaihtuu.

Eldaimista saatavia elintarvikkeita ennen vahittaismyyntia kasittelevat laitokset ovat
edelleen hyvaksymismenettelyn piirisséd. Uusien laitosten hyvaksymiseen tai ole-
massa olevien laitosten olennaisten muutosten hyvaksymiseen liittyvia tarkastuksia
kutsutaan myds aloitustarkastuksiksi.

Paasaantdisesti tarkastukset tehddan ennalta ilmoittamatta ja silloin, kun kohteessa
on toimintaa, jotta voidaan arvioida myo6s toiminnan hygieniaa. Tarkastuskaynteja
tehdd&n myds muulloin, esimerkiksi aamulla ennen varsinaista toiminta-aikaa. Tar-
kastuksia tehdaan myads iltaisin ja viikonloppuisin esimerkiksi suuriin yleisotilaisuuk-
siin, ravintoloihin ja grillikioskeihin.

Liitteena 1 olevassa taulukossa on esitetty eri valvontakohdetyyppien tarkastuksiin
Eviran valvontaohjelman mukainen kaytettava aika.

Tarkastuksen tekeminen on tarkemmin maaritelty ymparistokeskuksen laatukasikir-
jassa menettelyohjeessa: Elintarvikehuoneiston tarkastaminen.
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5.2.2. Tarkastuksen perussisalto

Tarkastus sisaltaa tarkastukseen valmistautumisen, tarkastuksen suorittamisen se-
k& tarkastuskertomuksen laatimisen.

Tarkastukseen valmistautuminen sisaltda hyvaksymispaatokseen tai elintarvike-
huoneistosta tehtyyn ilmoitukseen, edelliseen tarkastuskertomukseen ja sahkoisen
valvontatietojarjestelmén kohdekohtaisiin tietoihin tutustumisen.

Kaikista tarkastuksista laaditaan kirjallinen tarkastuskertomus. Tarkastuskertomuk-
seen merkitaan kohteen nimi- ja osoitetiedot, toiminnan laatu, tarkastuksen suoritta-
jan nimi ja yhteystiedot. Kertomukseen merkitaan tarkastuksen kulku, huomiot ja
ehdotetut toimenpiteet seka seuraavan tarkastuksen ajankohta. Tarkastuskerto-
muksesta annetaan jaljennds tarkastuskohteelle. Tarkastukseen sisaltyy myds
KUTI-jarjestelman edellyttdmien tietojen tarkistaminen ja niiden merkitseminen Tar-
kastaja-jarjestelmaan.

Ymparistoterveysyksikdssa on laadittu tarkastuslomakkeet seuraaville valvontakoh-
detyypeille:

Ravintolat ja ammattikeittiot

Myymalat

Ulkomyyntipisteet

Tuotantolaitokset

Elintarvikevarastot

arwnE

Liha- ja kalalaitosten tarkastuksissa seurataan Eviran ohjetta 16003/1 (Laitoksen
valvontaohje). Ensisaapumisvalvontatarkastuksissa kaytetd&n Eviran tarkastuslo-
maketta sopimuksen mukaisesti.

5.2.3. Aloitustarkastus

Aloitustarkastus tehd&an ainoastaan uusiin elintarvikehuoneistoihin.

Aloitustarkastuksessa kaydaan jarjestelmallisesti 1api valvontakohteen tilat, laitteet,
valineet, toiminnot, tuotteet ja omavalvonta. Aloitustarkastuksissa kaytetddn ensisi-
jaisesti ymparistokeskuksen omia tarkastuslomakkeita.

5.2.4. Suunnitelmallinen tarkastus

Tarkastusten maara ja sisaltd suunnitellaan sek& mahdollisen aloitustarkastuksen,
valvontahistorian ettd muiden tarkastuskohteesta saatujen tarkastustiheyteen vai-
kuttavien tietojen perusteella. Tarkastuksissa keskitytddn puhtauden, lampdtilahal-
linnan ja aiemmin todettujen epé&kohtien korjaamisen valvontaan. Tarkastuksilla
voidaan myds keskittyd omavalvonnan toteutuksen, toiminnan hygienian ja tuottei-
den maaraystenmukaisuuden valvontaan.
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Elintarvikehuoneistoihin liittyvat valitukset pyritddn paasaantoisesti kasittelemaan
suunnitelmallisten tarkastusten yhteydessa.

5.2.5. Elintarvikemdaaraysten noudattamatta jattdmiseen liittyvat tarkastukset

Elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen liittyvia tarkastuksia ovat hallin-
nollisiin pakkokeinoihin liittyvat tarkastukset elintarvikelain 7 luvun mukaisesti. Elin-
tarvikelain 7 luvussa tarkoitettuja toimenpiteitd ovat mm. elintarvikemaaraysten vas-
taisuuden poistaminen ja kiellot.

5.2.6. Muut elintarvikevalvonnan tarkastukset

Muita elintarvikevalvonnan tarkastuksia ovat muun muassa ruokamyrkytysepailyn
johdosta tehdyt tarkastukset ja Eviran tai muun valvontaviranomaisen pyynnosta
tehdyt tarkastukset

Muista elintarvikevalvonnan tarkastuksista Kkirjoitetaan tarkastuskertomus, jonka
laajuus riippuu tarkastettavasta asiasta.

5.3. Valvontakohteiden tarkastustiheys ja riskinarviointi

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastussuunnitelma on esitetty liitteessé 1 ja nayt-
teenottosuunnitelma liitteessa 2. Tarkastussuunnitelmassa on esitetty eri valvonta-
kohdetyyppien lukuméaaréat sek& suunnitellut tarkastukset vuodelle 2013. Valvonta-
kohdetyypin riskiluokitus vaikuttaa tarkastusten maaraan, jolloin riskiltéan suurem-
piin kohteisiin kuten esim. helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasitteleviin elintarvi-
kehuoneistoihin tehdddn enemman tarkastuksia.

Kunnalliseen valvontasuunnitelmaan perustuvat suunnitelmalliset tarkastukset ja
elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen liittyvat tarkastukset ovat maksul-
lisia. Helsingin kaupungin elintarvikelain mukainen maksutaksa sisaltyy ymparisto-
terveydenhuollon taksaan, joka on hyvaksytty 22.5.2012

5.3.1. Tarkastustiheys

Valvontasuunnitelmassa on valvontakohteiden lukumaéré seka valvontakohdetyyp-
pikohtainen suunniteltu tarkastusten ja naytteiden maara. Valvontasuunnitelmassa
on esitetty Eviran valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman mukainen arvio tar-
kastusten kestosta ja tarkastustineydesta.

Yksittdisen valvontakohteen tarkastusten maara saattaa olla suurempi tai pienempi
kuin suunniteltu valvontakohdetyyppikohtainen tarkastustiheys. Eviran suosittele-
maa tarkastustiheyttd ei kuitenkaan ylitetd muuta kuin perustellusta syysta, jos val-
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vontakokemuksen ja omavalvonnan toimivuuden perusteella voidaan arvioida Evi-
ran suosittelema valvontatiheys riittamattomaksi.

Riskinarvioinnin perusteella priorisoidaan ammattikeittiista ruokaravintoloita, kes-
kuskeittioita, ruokaa valmistavia kahviloita sekd myyntipaikoista ruokaa valmistavia
tai helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevia elintarvikemyymaloita ja ulko-
myyntipisteitd. Tuotantolaitosten valvonnassa pyritaan noudattamaan Eviran suosit-
telemia tarkastusmaaria.

1.3.2. Valvontakohteiden riskinarviointi

Valvontakohteiden kohdetyyppikohtaisessa riskinarvioinnissa on kaytetty kokemus-
peraisen tiedon liséksi hyvéaksi Eviran valvontaohjelman mukaisia riskitekijoita. Elin-
tarvikehuoneistoihin, joiden valvonnassa on kaytetty edellisend vuonna hallinnollisia
pakkokeinoja, tehdaan aina vahintddn yksi tarkastus seuraavana vuonna. My0s
kohteet, joista on edellisend vuonna huonoja naytetuloksia tai joiden toimintaan on
littynyt ruokamyrkytysepidemiaepdily tai useita yksittaisia ruokamyrkytysepaéilyja,
tarkastetaan vahintaan kerran seuraavana vuonna.

Laitosten osalta riskinarviointi tehddéan kohdekohtaisesti. Muiden elintarvikehuo-
neistojen, kuten ravintoloiden, myymaldiden, varastojen ja ulkomyyntipisteiden,
osalta riskinarviointi tehdéaan kohdetyyppikohtaisesti. Kohdetyyppikohtaisen riskite-
kijoiden merkittavyyttd arvioitaessa kiinnitetddn huomiota siihen, onko terveydelli-
sen haitan toteutuminen todennakdistd ja mikad on terveydellisen haitan voimak-
kuus. Muut kuin tuotantolaitoskohteet voidaan jakaa kohdetyypeittain neljaén riski-
luokkaan, jotka on kuvattu liitteen 1 taulukossa.

Kohdetyyppikohtainen riskinarviointi perustuu padasiassa seuraaviin tekijéihin:

- toiminnan laatu
- tuotantoon ja valmistuksen liittyvat tekijat
- tuotteisiin liittyvat tekijat
- toiminnan laajuus
- olosuhteiden asianmukaisuus
- kohteen valvontahistoria
- tarkastuksella tehtyihin havaintoihin
- toiminnasta
- rakenteista
- laitteista
- puhtaudesta ja hygieniasta
- omavalvonnan toimivuuteen, erityisesti lampdtilavalvonnan ja puh-
tausvalvonnan osalta

- kayttgjaryhma
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5.3.3. Kohdetyyppikohtainen riskiluokitus

Kohdetyypit, tuotantolaitoksia lukuun ottamatta, jaetaan neljaan riskiluokkaan:

1.

Kohteet, joissa on monipuolista ruoanvalmistusta ja annosten kuljettamis-
ta muualla tarjoiltavaksi

keskuskeittiot

ravintolat, jotka toimittavat ruokaa muualla tarjoiltavaksi

pitopalvelut

laitoskeittiot (sairaalat, vanhustenhuolto)

Kohteet, joissa on monipuolista ruoanvalmistusta tai elintarvikkeiden ké&-

sittelya

- ruokaravintolat,

- myymalat, joissa on helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kasittelya

- ulkomyyntipisteet, joissa on helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kéasittelya tai
ruoanvalmistusta

leipomot ja eineskeittiot, joissa helposti pilaantuvien elintarvikkeiden k&sittelya

Kohteet, joissa on lahinn& muualla valmistettujen elintarvikkeiden tarjoilua
tai vahemman riskitekijoita sisaltavia toimintoja

kahvilat

pikaruokaravintolat

laitoskeittiot (esim. paivakotien ja koulujen keittiot)

henkilostoravintolat

tarjoilukeittiot

tarjoilupaikat

Kohteet, joissa on muualla valmistettujen elintarvikkeiden myyn-
tid/varastointia/kuljetusta

myymalat, joissa helposti pilaantuvia elintarvikkeita myydaan teollisesti pakattui-
na

kioskit

- pubit

ulkomyyntipisteet, joissa kasvisten tai valmiiksi pakattujen elintarvikkeiden
myyntia

elintarvikevarastot

elintarvikekuljetukset

elintarvikehuoneistot, jossa ei fyysisesti kasitella elintarvikkeita (agentuurit)

Suunnitelmalliset tarkastukset suunnataan paasaantoisesti kohteisiin, jotka kuuluvat
riskiryhmiin 1 ja 2. Riskiryhmiin 3 ja 4 kuuluvat kohdetyypeista tarkastetaan erityi-
sesti suurtalouksia, ulkomyyntipisteitd, joissa on marjojen myyntia, elintarvikevaras-
toja ja elintarvikekuljetuksia.
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5.4. Ensisaapumistoimijoiden valvonta

Helsinki on tehnyt Eviran kanssa sopimuksen ensisaapumisvalvonnasta 1.5.2008
lahtien. Ensisaapumisvalvonnasta huolehditaan sopimuksen ja kuntakohtaisen en-
sisaapumisvalvontasuunnitelman mukaisesti. Vuonna 2013 suunnitellaan teht&van
91 ensisaapumistarkastusta. Naihin tarkastuksiin ei sisally havaittujen epé&kohtien
perusteella tehtavat uusintatarkastukset.

6 Valvontanaytteet

Ymparistoterveysyksikossa on kaksi tutkimusavustajaa, jotka ottavat valvontasuun-
nitelman mukaisia mikrobiologisia ja kemiallisia naytteita elintarvikehuoneistoista.
Lisaksi tarkastajat ottavat suunnitelmallisia elintarvikenaytteita ja ruokamyrkytys- tai
valitusnaytteita

Naytteenottoon kaytetddn vuonna 2013 noin 4 henkilotydvuotta. Naytteiden ottoon
ja tutkimiseen on toistaiseksi ollut riittavasti resursseja, koska asiaa on priorisoitu.

6.1. Projektit ja omavalvonnan toimivuuden arvioimiseksi suoritettava naytteenot-
to

Naytteenotolla pyritadn seuraamaan elintarvikkeiden mahdollisia riskejd, etenkin
mikrobiologisia, sekd omavalvonnan toimivuutta. Naytteenotto pyritddn kohdenta-
maan tuotteisiin ja ominaisuuksiin, joihin kohteen toimija voi itse vaikuttaa. (liite 2).

Suunnitelmallisia mikrobiologisia elintarvikenaytteita otetaan vuonna 2013 yhteensa
1700. . Edella mainittuihin suunnitelmallisiin néytteisiin ei lueta kuuluvan ruokamyr-
kytys- ja valitusnaytteitd. Mikrobiologisten naytteiden kokonaismaara on 1900.

Naytteenottoa suunnataan kohdetyyppien riskitason, kohteesta saatujen aiempien
kokemusten ja omavalvonnan toimivuuden mukaan.. Elintarvikehuoneistohuoneis-
tojen ja laitosten itse toteuttama omavalvontandytteenotto otetaan huomioon val-
vontanaytteenotossa.

Elintarvikealan toimijoita ohjataan edelleen ottamaan ja tutkituttamaan itse omaval-
vontanaytteita. Naytteenotossa otetaan huomioon Eviran ohjeistus naytteiden otos-
ta ja tutkimisesta. Pitkdn tahtdimen tavoitteena on, ettd valvontanaytteiden ottami-
sen tarve vahenisi, jolloin valvontahenkilostélla olisi enemman aikaa tarkastusten
tekemiseen ja hakemusten kasittelyyn.

6.2. Liha- ja kalalaitokset

Liha- ja kalalaitoksista otetaan laitoksen koosta ja omavalvonnan toimivuudesta
riippuen valvontanaytteita tuotteista ja pinnoista 1-4 kertaa vuodessa liitteena 2 ole-
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van taulukon mukaisesti. Laitosten valvonnassa kiinnitetaan erityistd huomioita
lainsdadannon edellyttamén omavalvontanaytteenoton toteutumiseen.

6.3 Elintarvikehuoneistot

Naytteita otetaan liitteend 2 olevan taulukon mukaisesti siten, ettd naytteenottoa
kohdistetaan aikaisempien vuosien tapaan valvontaprojekteihin. Osa naytteista on
toimijoille maksullisia. Naytteenotto kohdistetaan erityisesti eineskeittidihin, vihan-
nesten kasittelylaitoksiin, keskuskeittidihin, pitopalveluihin, ruokaravintolohin seka
myymaloihin, joissa on ruoanvalmistusta tai helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kasittelya.

Naytteenotto kohdistetaan elintarvikkeisiin, joiden laatuun kohteet voivat vaikuttaa
muun muassa kasittelyhygienialla. Esimerkiksi ruokanaytteita pyritaan ottamaan lin-
jastoista tarjoiluajan loppupuolella.

Silakkamarkkinoilta otetaan edellisvuosien tapaan valvontanaytteita niiltd toimijoita,
jotka eivat ole itse tutkituttaneet tuotteitaan tai joilla on ollut huonoja naytetuloksia.

Naytetuloksia kaytetaan valvonnan suuntaamisessa. Huonojen naytetulosten osalta
ymparistokeskuksessa on jo vuosia ollut kaytanto, ettd vastaavasta tuotteesta ote-
taan uusintandyte kuukauden sisélla. Naytteenotosta on tarkemmat ohjeet laatuka-
sikirjan naytteenottoa koskevassa menettelyohjeessa.

6.4. Ruokamyrkytys- ja valitusnaytteet

Ruokamyrkytys- ja valitusnaytteitd tutkitaan vuosittain noin 200. Valitusnaytteista
tehddan tarvittaessa joko mikrobiologisia tai kemiallisia analyyseja. Ruokamyrky-
tysnaytteistd tutkitaan laajasti seka ruokamyrkytysbakteereita etta elintarvikkeen
mikrobiologista laatua kuvaavia indikaattoribakteereita.

6.5. Ensisaapumisnaytteet

Kansallisen salmonellavalvontaohjelman mukaiset naytteet leikkaamoista siirtyvat
vuoden 2013 alusta lahtien lainsaddantdmuutoksen myéta laitosten omavalvonta-
naytteenotoksi, mista johtuen ymparistéterveysyksikon valvontanaytteiden maaraa
on vahennetty.

Ensisaapumisnaytteita otetaan Eviran valvontasuunnitelman mukaisesti |&hinna
raaoista lihatuotteista.
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6.6. Torjunta-ainejddmavalvontaohjelma ja kemialliset naytteet

Torjunta-ainejgamatutkimuksissa toiminta on myds kuluvan vuoden osalta sovitettu
yhteen Tullilaboratorion ja Eviran suunnitelmien kanssa. Kasviperaisten elintarvik-
keiden torjunta-ainejddmavalvonnassa tutkitaan noin 100 tuotetta vuonna 2013.

Tutkimukset kohdistetaan Eviran toivomuksen mukaisesti ensisijaisesti kotimaisiin
kasviksiin. Tutkittaviksi tuotteiksi on valittu erillisen tutkimussuunnitelman mukaises-
ti kasviksia, joita kulutetaan paljon. Naytteet haetaan vihannestukkuliikkeista, toreil-
ta sekéa vahittdismyymaloista. Torjunta-ainenaytteenoton yhteydessa tutkitaan tar-
vittaessa perunoiden dikvatti- ja glykoalkaloidipitoisuuksia.

6.7. Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Elintarvikevalvonnan laboratoriotutkimukset tehdaan elintarvikelain mukaisesti hy-
vaksytyssa MetropoliLab Oy laboratoriossa Laboratoriopalvelut on tarkoitus kilpai-
luttaa vuonna 2013.

7 Varautuminen elintarvikkeiden aiheuttamiin vaaratilanteisiin

Ruokamyrkytysten kaytannon selvitystyotd varten on perustettu loppuvuodesta
2009 ruokamyrkytystiimi, johon kuuluu kolme elintarviketarkastajaa, terveystarkas-
taja ja hygieenikkoeldinla&kari. Tiimi hoitaa yli viiden hengen ruokamyrkytysepide-
mioiden selvitystydn ja tarvittavat raportoinnit Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen
ja Eviraan. Tiimi toimii lakisaateisen ruokamyrkytysten selvitystydryhméan alaisuu-
dessa.

Ohje ruokamyrkytysten hoitoa varten ja varautuminen erityistilanteisiin on paivitetty
2012.

7.1. Rasff-ilmoitukset, takaisinvedot

Euroopan komissio pitdé ylla nopean halytyksen jarjestelmaa (RASFF), jonka avulla
tiedotetaan jasenvaltioille sahkoisesti terveysvaaraa aiheuttavista elintarvikkeista ja
rehuista. Evira l&hettdd sahkoisesti ns. RASFF-ilmoitukset ja niitd koskevat erilliset
valvontapyynnot Helsingissa ymparistoterveysyksikk6on kaupunginelainladkarille ja
valvontaelainladkarille. Valvontapyynntt selvitetdan viivytyksettda ja RASFF-
ilmoitusten tietoja kaytetaan muuten hyvaksi valvonnan suuntaamisessa.

Jos terveysvaarallista elintarviketta epdillaan olevan helsinkilaisessa valvontakoh-
teessa, ryhdytdan valittomiin toimenpiteisiin elintarvikkeiden markkinoilta poistami-
seksi. Markkinoilta poistamisessa otetaan huomioon Elintarviketurvallisuusviraston
ohje elintarvikealan toimijoille takaisinvedosta seka ilmoittamisesta viranomaisille ja
kuluttajille. Elintarvikevaaratilanteita koskeva menettelyohje on laadittu vuonna
2011.
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8. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi raportoidaan vuosittain ympéaristolau-
takunnalle maaliskuun loppuun mennessa. Toteutumisen arvioinnissa otetaan
huomioon seuraavat asiat.

Suunnitelmallisten tarkastusten toteutuma ja kattavuus

Muiden tarkastusten toteuma

Naytteenoton toteuma

Kehotusten ja pakkokeinojen seuranta

Ruokamyrkytysten selvittamisen varautumistoiminnan toimivuus

Syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa

Keinot, joilla kohdassa 6 mainittuja eroja voitaisiin kaventaa

Valvonnasta saadut tulot valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti

ONOORWNE

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa otetaan huomioon muu elintarvi-
kevalvontaan liittyva raportointi kuten elintarvikevalvonnan tietojen keruu (ELTU) ja
elintarvikevalvonnan raportointi (ns. VASU).

Oman sisaisen arvioinnin lisédksi otetaan huomioon myés ulkopuolisten tekemat ar-
vioinnit kunnan valvonnasta. Téllaisia ovat muun muassa aluehallintoviraston ja
Eviran kuntiin tekemat tarkastukset, aluehallintoviraston suorittamat paikallisen elin-
tarvikevalvonnan vaatimustenmukaisuuden arvioinnit ja ns. EU-tarkastuskaynnit.
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LIITE 1 Elintarvikevalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuonna 2013

Eviran arvion

Valvonta- Valvonta- Eviran arvio Eviran maaritteleméa mukainen Suunniteltu Suunnitelmallisten
Valvontakohdetyyppi kohteiden kohdetyyppien tarkastuksen tarkastustiheys tarkastusten tarkastus- tarkastusten
lukumaara riskiluokitus kestosta (h) (krt/v) kokonais- tiheys 2013 (krt/v) kokonaismaara 2013
maara
HYVAKSYNTAA EDELLYTTAVA TOIMINTA
Maito-ala 5
Maitoalan valmistus yli 2 000 000 I/v 0 kohdekohtainen 4 6 0 0
Maitoalan valmistus 50 000-2 000 000 l/v 0 kohdekohtainen 3 4 0 0
Maitoalan valmistus alle 50 000 liv 0 kohdekohtainen 2 4 0 0
Muu maitoalan valmistus 1 kohdekohtainen 2 3 0 4
Liha-ala 150
Liha-alan valmistus yli 10 milj.kg/v 0 kohdekohtainen 4 24 0 0
Liha-alan valmistus 1-10 milj. kg/v 3 kohdekohtainen 3 12 36 12
Liha-alan valmistus alle 1 milj. kg/v 10 kohdekohtainen 2 12 120 12
Kala-ala 45
Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely/
Kalajalosteiden valmistus yli 3 12 24 12
500 000 kaly 2 kohdekohtainen
Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely/
Kalajalosteiden valmistus 3 6 6 6
250 000-500 000 kaly 1 kohdekohtainen
Tuoreiden kalastustuotteiden kasittely/
Kalajalosteiden valmistus alle 2 6 12 6
250 000 kaly 2 kohdekohtainen
Elintarvikkeiden varastointi 20
Elaimista saatavien elintarvikkeiden varastointi 17 kohdekohtainen 2 2 34 2
YHTEENSA 36
ILMOITUSTA EDELLYTTAVA TOIMINTA
Vilja- ja kasvisala 100
L.emomot.uottelde.n valmistus, helposti 25 3 84 2.4
pilaantuvia tuotteita 28 2
Ruoka- ja kahvileipien valmistus 10 3 1-3 1 10 1-2
Muiden viljatuotteiden valmistus 3 3 1-3 1 3 1-2
Kasvis-, marja- ja hedelméatuotteiden valmistus 0 1 3-4 3 0
Pakkaamotoiminta, vahaista 23 1 1 1
kauppakunnostusta 1 1
Elintarvikkeiden valmistus 40
Yhdistelmatuotteiden valmistus 14 2 3-5 2 28 2-4
Makeisten valmistus 4 3 3-5 2 8 2-4
Juomien valmistus 1 3 3-5 2 2 2-4
Muu valmistus 6 3 3-5 2 12 2-4




Eviran arvion

Valvonta- Valvonta- Eviran arvio Eviran maarittelema mukainen Suunniteltu Suunnitelmallisten
Valvontakohdetyyppi kohteiden kohdetyyppien tarkastuksen tarkastustiheys tarkastusten tarkastus- tarkastusten
lukumaara riskiluokitus kestosta (h) (krt/v) kokonais- tiheys 2013 (krt/v) kokonaismaara 2013
maara

Elintarvikkeiden myynti 500
E]mtarwkke@en tukkumyynti, teollisesti pakatut 134 . 12 03 20 0-1
ei-helposti pilaantuvat
EI|ntar\{|klfe|den tukkumyynti, teollisesti pakatut - 3 12 1 72 0-1
helposti pilaantuvat
EI|ntarV|kke|der.1 tulfkumyynﬂt myydaan . 3 3.4 2 2 0-1
pakkaamattomia elintarvikkeita
EI|ntar\{|klfe|den tLljkku'myyn'n, kgsnellaan 5 5 45 3 6 12
helposti pilaantuvia elintarvikkeita
EI|ntarV|kI.<e|den vgh{ttalsmyynn, teollisesti 97 . 12 03 68 0-1
pakatut ei-helposti pilaantuvat
EI|ntarV|kke|deQ v§h|tta|smyynt|, teollisesti 205 . 23 07 277 0-1
pakatut helposti pilaantuvat
Elintarvikkeiden vahittaismyynti, myydaan

3-4 2 436 0-1
pakkaamattomia elintarvikkeita 218 3
EI|ntar\{|klfe|den v.ah|tFa|sm¥ynt|', kasitellaan 45 3 432 1-2
helposti pilaantuvia elintarvikkeita 144 2
Tori 37 4 1 1 37 0-2
Elintarvikkeiden tarjoilu 1800
Ravintolatoiminta 1101 2 3-5 3 3303 0-3
Grilli- ja pikaruokatoiminta 165 3 3-5 3 495 0-2
Kahvilatoiminta 460 3 3-5 3 1380 0-2
Pubitoiminta 329 4 1 0,7 230 0-1
Suurtalous, laitoskeittio (koulut, paivakodit,
sairaalat, henkiléstéravintolat, valmistus ja 3-4 2 1666 0-2
ltarioilu ko. paikassa) 833 1tai2
Suurtalous, keskuskeittio ja pitopalvelu 77 1 4-6 4 308 2-4
Suyr_talous,_ ta_II'JO_I.|.uk"9IttI0 (yalmun ruoan 245 s 1.2 1 345 0-2
tarjoilua, tai véhaista valmistusta)
Elintarvikkeiden kuljetus 15
Elintarvikkeiden kuljetus 40 4 1-3 0,7 28 0-1
Elintarvikkeiden pakastekuljetus 7 4 1-3 0,7 5 0-1
Elintarvikkeiden kuljetus jaahdytettyna 67 4 1-3 0,7 47 0-1
Elintarvikkeiden kuljetus lampimana 11 4 1-3 0,7 8 0-1
Elintarvikkeiden varastointi ja pakastaminen 20
M.wden_ kulr_1 elaimista saatavien s 4 23 1 24 0-1
elintarvikkeiden varastointi
Elintarvikkeiden pakastaminen 0 3 2-3 1 0 0-1
Kontaktimateriaalitoimija 5
Elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvia
tarvikkeita valmistavat laitokset, markkinoijat ja 5 4-6 0,7 17

; 4

Alkutuotanto 0
Maidontuotanto 1 1-3 0,3 0
Lihakarjan kasvatus, kalastus ja vesiviljely 10 1-3 0,2 2
Muu alkutuotanto 4 1-3 0,1 0
KAIKKI YHTEENSA 4851 9629 2700
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LIITE 2 Suunnitelmalliset naytteet vuonna 2013

NAYTTEENOTTOSUUNNITELMA 2013

MIKROBIOLOGISET PROJEKTIT JA KOHDENNETUT OMAVALVONNAN VALVONTANAYTTEET

TAMMI  HELMI MAALIS  HUHTI TOUKO  KESA HEINA ELO SYYS LOKA MARRAS

JOULU

Vihersalaattien ja raasteiden mikrobiologinen laatu

Konditoriatuotteiden mikrobiologinen laatu 2013-2014

Silakka-
markkinat

Mausteiden mikrobiologinen
laatu 2012-2013

Siivutettujen leikkeletyyppisten lihavalmisteiden listeria (Eviran EVO-hanke 2012-2013)

Liha- ja kalatuotteiden turvallisuus palvelumyynnissa

Muu mikrobiologinen naytteenotto

Vuonna 2013 on tavoitteena ottaa 1700 suunnitelmallista mikrobiologista ndytettd, jotka jakautuvat seuraavasti:

910 projektindytettd, 790 kohdennettua omavalvonnan valvontanéytettd sekd 550 liha-, kala- ja maitoalan laitosten valvontandytetta.

Jos kohteen omavalvontasuunnitelmaan liittyy ndytteenottosuunnitelma, jota toteutetaan, otetaan kohteesta yksi maksullinen omavalvonnan

valvontanayte vuosittain. Muista elintarvikehuoneistoista otetaan 2 - 4 maksullista omavalvonnan valvontanaytetta.




MIKROBIOLOGINEN NAYTTEENOTTO JA PROJEKTIT 2013

1. VIHERSALAATTIEN JA RAASTEIDEN MIKROBIOLOGINEN LAATU

Projektin aikataulu 2013

Naytteenottopaikat

Naytemaara 300 kpl

Naytteenotto : Laitokset 20
Tammikuu - toukokuu 2013 Ravintolat, henkiléstoravintolat ym 280
Raportointi 2013 Keskuskeittiot, laitoskeittitt

300
Naytteitd otetaan vihersalaattien ja raasteiden lisdksi myds iduista. Naytemaara ravintoloista on 1 - 2 naytettd/kohde. Naytteista
tutkitaan toimijan kustannuksella Escherichia coli, Bacillus cereus ja hiivat,salmonella sek& ymk:n kustannuksella Listeria monocytogenes (jos
tuotteen myyntiaika on 5 vrk tai sita pitempi) ja Yersinia pseudotuberculosis porkkanasta.Tulokset yhdistetdan vuoden 2010 vihersalaatti- ja
raasteprojektin tuloksiin ja raportoidaan yhdessa.

2. KONDITORIATUOTTEIDEN MIKROBIOLOGINEN LAATU
2-vuotinen projekti (2013-14)

Projektin aikataulu 2013 Naytteenottopaikat Naytemaara 50 kpl
Naytteenotto : Konditoriat 30
Huhti-elokuu 2013 Pitopalvelut 20
Raportointi loppuvuodesta 2014 50

Naytteitd otetaan konditoriatuotteista ja niiden raaka-aineista leipomoista ja pitopalveluista. Naytteista tutkitaan aerobisten mikrobien

kokonaispesékeluku, enterobakteerit, Staphylococcus aureus, Bacillus cereus toimijoiden kustannuksella.




3. SILAKKAMARKKINAT

Projektin aikataulu 2013 Naytteenottopaikat Naytemaara 20 kpl
Naytteenotto : Myyntipisteet 20
Lokakuu 2013
20
Naytteitd otetaan erityisesti sellaisista silakkamarkkinoiden tuotteista, joista tuli vuonna 2012 huono tai valttava naytetulos.
4. MAUSTEIDEN MIKROBIOLOGINEN LAATU
2-vuotinen projekti (2012-13)
Projektin aikataulu 2013 Naytteenottopaikat mukaan lukien )kpl
Naytteenotto : Etniset myymalat 30
Tammi-maaliskuu 2013 Maahantuojat 10
Ravintolat 10
150

Naytteitd otetaan erityisesti kohteista, joilla omaa maahantuontia. Yhdesta naytteesta tutkitaan kolme osanaytetta eli yhteensa 150 osanadytetta.

Naytteet tutkitaan ymparistoterveysyksikdn kustannuksella. Naytteista tutkitaan E.coli, Bacillus cereus, Clostridium perfringens ja salmonella.

5. EVO-LISTERIA (Eviran ndytteenottoprojekti)

Projektin aikataulu 2013 Naytteenottopaikat Nadytemaara 20 ndytettd/kk
Naytteenotto : Myymalat 240
Koko vuosi

240

Eviran Listeria-projekti. Naytteita otetaan pakatuista siivutetuista leikkeletyyppisista lihavalmisteista. Naytteet tutkitaan ymparistoterveysyksikén

kustannuksella.




6. LIHA- JA KALATUOTTEIDEN TURVALLISUUS PALVELUMYYNNISSA

2-vuotinen projekti (2013-14)

Projektin aikataulu 2013

Naytteenottopaikat

Ndytemaara 150

Naytteenotto : Myymalat, joissa palvelumyyntid 150
Tammikuu 2013-joulukuu 2014
Raportointi 2015

150

Naytteitd otetaan myymaloista, joissa palvelumyyntid. Naytteita otetaan graavi- ja kylmasavukalajalosteista ja raa‘asta (marinoidusta) lampaan-,

siipikarjan-, naudan- ja sianlihasta . Liséksi otetaan pintapuhtausnaytteita lihan- ja kalankasittelytasoilta. Kalajalosteista ja kalakasittelyn

pintapuhtausnaytteisté tutkitaan Listeria monocytogenes. Lihanaytteista ja lihankasittelyn pintapuhtausnaytteista tutkitaan salmonella. Naytteet

tutkitaan toimijan kustannuksella.

7. MUU MIKROBIOLOGINEN NAYTTEENOTTO

Naytteenottopaikat

Naytemaara kpl

Naytteenotto :
Tammikuu - joulukuu 2013 Ravintolat, leipomot, eineskeittitt 200
Ulkomyynti (ruokamyyjat ym.) 40
Laitokset (eritelty taulukon vélilehdilld) 550
790

Valvontandytteitd otetaan riskiperusteisesti tuotteista, joiden ominaisuuksiin toimijat voivat itse vaikuttaa. Aikaisemmat néaytetulokset, kohteen
valvontahistoria ja omavalvonnan toimivuus otetaan huomioon naytteenoton suuntaamisessa. Naytteenotto ja naytteista tehtavat tutkimukset

ovat toimijoille maksullisia.

Suunnitelmallisten mikrobiologisten naytteiden kokonaismaara 1700.




PERUSTEET LIHA -ALAN LAITOSTEN VALVONTANAYTTE

Naytteenottotiheys maaritellaan laitoksessa kasitellyn lihan maaran, alkuperan ja valmistettujen tuotteiden sekd omavalvonnan toimivuuden mukaan.

Analyysit tehd&an toimijoiden kustannuksella.

ENOTOLLE 2013

Laitosten valvonnan yhteydessa voidaan lisaksi ottaa valvonnan kannalta muita tarpeellisia naytteita.

LEIKKAAMOT
Salmonellapintapuhtausvalvontandytteet 18 kpl

Leikkaamo

Néayttenottotiheys (krt/vuosi)

Naytteiden maara

Niytteitd/niyteenotto

1-3

2

2

JAUHELIHAA JA RAAKALIHAVALMISTEITA VALMISTAVAT LAITOKSET

Jauheliha- ja raakalihavalmistetuotendytteita yhteensa 65 kpl

Laitos Nayttenottotiheys (krt/vuosi) |Ndytteiden mdara |Osandytteiden maara Yhteensa
Yli 1 milj. kg 4 2 5 40
400 000- 1 milj. kg 2 2 5 20
alle 400 000 kg 1 1 5 5

Jauhelihasta ja raakalihavalmisteista tutkitaan EU:n mikrobikriteeriasetuksen 2073/2005 mukaiset analyysit (aerobiset mikro-organismit, E.coli, Salmonella).

LIHAVALMISTELAITOKSET

Listeriavalvontanaytteita lihavalmisteista yhteensa 90 kpl

Laitos Nayttenottotiheys (krt/vuosi) |Ndytteiden m3ara |Osandytteiden maara Yhteensa
Yli 100 000 kg lihavalmisteita 3 2 5 30
30 000- 100 000 kg lihavalmisteita 2 2 5 20
Alle 30 000 kg lihavalmisteita 1 1 5 5
Tutkitaan ensijaisesti tuotteita, joissa listeriariski on merkittava tai kohtalainen. Naytteista tutkitaan Listeria monocytogenes.

Pintapuhtausnaytteita listerian varalta yhteensa 60 kpl

Laitos Niyttenottotiheys (krt/vuosi) |N&dytteiden madrd |Yhteensd

Yli 100 000 kg lihavalmisteita 4 5 20

30 000- 100 000 kg lihavalmisteita 2 5 10

Alle 30 000 kg lihavalmisteita 1 5 5

Naytteenottokohteet suunnitellaan laitoskohtaisesti ja riskiperusteisesti.




LIHALAATIKKOPESULA

Pintapuhtausnaytteita yhteensa 5 kpl

Néayttenottotiheys (krt/vuosi)

Naytteiden maara

Yhteensa

Pestyt laatikot

1

5

Naytteista tutkitaan kokonaismikrobiméaara ja enterobakteerit

Liha-alan ndytteet yhteensa 238 kpl.




PERUSTEET KALA -ALAN LAITOSTEN JA RAPUJEN KEITTOPAIKKOJEN VALVONTANAYTTEENOTTOON 2013

Naytteenottotiheys maaritelldan valmistettujen tuotteiden listeriariskin ja maaran mukaan seka laitoksen valvontakokemuksen mukaan.
Analyysit tehd&an toimijoiden kustannuksella.

Laitosten valvonnan yhteydessa voidaan liséksi ottaa valvonnan kannalta muita tarpeellisia naytteita.

KALAA KASITTELEVIEN LAITOSTEN LISTERIAVALVONTA
Pintapuhtausnaytteita listerian varalta yhteensa 70 kpl

Laitoksen vuosituotanto Niyttenottotiheys (krt/vuosi) |Naytteiden maira ([Yhteensi

Yli 500 000 kg 4 5 20
250 000- 500 000 kg 2 5 10
Alle 250 000 kg 1 5 5
Ensisijaisesti tukitaan kalan kanssa kosketuksissa olevia pintoja ja laitteita. Naytteista tutkitaan Listeria monocytogenes.

KALAJALOSTEITA VALMISTAVIEN LAITOSTEN LISTERIAVALVONTA JA MUUT VALVONTANAYTTEET
Sellaisenaan syotavia kalajalosteita tutkitaan listerian varalta yhteensa 95 kpl.

Tuoretta kalaa tutkitaan my6s viimeisena kayttépaivana 45 kpl.

Merkittavin listeriariskin kalajalosteita®

Kyseisten kalajalosteiden vuosituotanto Niyttenottotiheys (krt/vuosi) |Naytteiden maira |Osandytteiden miird |Yhteensi
Yli 100 000 kg 4 1 5 20
30000 -100 00 kg 2 1 5 10
Alle 30 000 kg 1 1 5 5

ﬁyhji(‘jpakattu graavikala ja kylmasavukala. Naytteista tutkitaan Listeria monocytogenes.




Kohtalaisen listeriariskin kalajalosteitab

Kyseisten kalajalosteiden vuosituotanto Nayttenottotiheys (krt/vuosi) |Ndytteiden mdard [Osandytteiden m3ard |Yhteensa
Yli 100 000 kg 4 1 5 20
30000 -100 00 kg 2 1 5 10
Alle 30 000 kg 1 1 5 5

Ei-tyhjidpakattu graavikala ja kylmasavukala, kaikki lamminsavustettu kala ja kalapyorykat. Naytteista tutkitaan Listeria monocytogenes.

KALA-ALAN LAITOKSET, JOISSA KASITELLAAN TIETTYJA KALALAJEJAS

Kalandytteita yhteensa 4 kpl

Niyttenottotiheys (krt/vuosi) |Ndytteiden m3ard |[Osandytteiden miard |Yhteensa

Laitokset 1 1 2 2

" Kalalajeja, joissa esiintyy korkeita histidiinipitoisuuksia, kuten tonnikala ja makrilli. Naytteista tutkitaan histamiini.

RAPUJEN KEITTOPAIKAT

Rapunaytteita yhteensa 45 kpl

Nayttenottotiheys (krt/vuosi) |Ndytteiden mdard [Osandytteiden m3ard |Yhteensa

Laitokset 2 1 5 10

Muut elintarvikehuoneistot 1 1 5 5

Naytteista tutkitaan Salmonella.

Kala-alan laitokset ja rapujen keittopaikat yhteensa 259 kpl.



MAITOALAN LAITOS

Pintapuhtausndytteet listerian varalta yhteensa 10 kpl

Niyttenottotiheys (krt/vuosi)

Naytteiden maara

Yhteensa

Yhdistelmaelintarvikkeita valmistava laitos

1

5

5

Naytteista tutkitaan Listeria monocytogenes.




Laitosten yhteydessa kasviksia jalostavat tai valmissalaatteja valmistavat elintarvikehuoneistot
Yhteensa 60 tuotendytetta.

Pintapuhtaus-
Naytteen- Tuotenadyt- Tuote osa- n; te
ottotiheys teiden ndytteiden . y. ]
e e e tyotasoilta tai
(krt/v) maara maara .
laitepinnoilta
Kasvispohjaisten
salaattien ja
taytettyjen voi-
leipien valmistus. ltai2 1 5 5
Majoneesi-
pohjaisten
valmistus 2 2 5 5

Toimijoiden kustannuksella. Kasvisnaytteista tutkitaan heti E. coli, B. cereus ja Salmonella ja jos tuotteen myyntiaika on
vahintaan 5 vrk, tutkitaan myds Listeria monocytogenes. Taytetyista voileivistd, joiden myyntiaika on yli 5 vrk tutkitaan
Listeria monocytogenes. Majoneesipohjaisesta salaatista tutkitaan E. coli, B. cereus ja pH. Pintapuhtausnaytteista
tutkitaan Listeria monocytogenes ja salmonella.
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1. Johdanto

Tama suunnitelma on Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen terveydensuojelun
valvontasuunnitelma vuosille 2013 - 2014. Suunnitelma kasittaa terveydensuojelun
suunnitelman mukaisen valvonnan seka muun ymparistokeskuksen suorittaman
terveydensuojelun valvonnan.

Terveydensuojelun tavoitteena on ihmisten terveyden yllapitaminen ja edistaminen.
Valvonnan tavoitteena on ennaltaehkéaista, vahentda ja poistaa elinympéaristéssa
esiintyvia terveyshaittoja. Valvonnan kohteina ovat mm. erikseen méaaritellyt
ilmoituksenvaraiset toiminnat seka talous- ja uimavesi, asumisterveys- ja sisailma-
asiat seka jatteet ja jatevedet.

1. 1. Kunnan terveydensuojeluviranomaisen tehtavat

Kunnan tehtavana on edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etta asukkaille
turvataan terveellinen elinymparistd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja
jarjestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa. Kunnan tulee
laatia ja hyvaksya saanndllista valvontaa koskeva terveydensuojelun
valvontasuunnitelma siten, etta valvonta on laadukasta, saanndllista ja
terveyshaittoja ehkaisevaa (terveydensuojelulaki 763/1994, 6 8).

Terveydensuojeluviranomaisena toimii Helsingissa Helsingin kaupungin
ymparistdlautakunta. Terveydensuojelun valvontaa suorittavat Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksessa seka ymparistoterveysyksikko etta
ymparistovalvontayksikko.

Kohteiden valvonta on ymparistokeskuksessa jaettu siten, etta
ymparistévalvontayksikk® huolehtii mm. paiva-, lasten- ja vanhainkotien
valvonnasta seké koulujen ja oppilaitosten valvonnasta ja ymparistéterveysyksikko
mm. talousvetta toimittavan laitoksen valvonnasta, uimahallien, uimarantojen,
julkisten huvi-, kokoontumis- ja majoitushuoneistojen valvonnasta seka parturien,
kampaamojen ja kuntosalien valvonnasta.

Kunnan terveydensuojelutehtaviin kuuluu myds terveydensuojelulain muutoksesta
(129/2009, 6 8) johtuen velvoite siita, ettd kunnan on alueellaan huolehdittava
Maailman terveysjarjeston kansainvalisen terveyssaannoston (2005) 20 ja 39
artiklassa tarkoitettujen todistusten myontamisesta. Taman mukaisesti
ymparistokeskuksessa ymparistoterveysyksikko tarkastaa ja antaa todistukset
kansainvalisessa liikenteessa olevien alusten saniteettitoimenpiteista ja
saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta Helsingin satamissa (Valviran p&aatés Dnro
179/11.02.02.06/2009).
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1.2 Valvonnan painopistealueet

Vuosille 2011 - 2014 laaditun valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman
mukaisesti kunnan on laatiessaan valvontasuunnitelmaa vuodelle 2013 erityisesti
otettava huomioon terveydellisten olojen valvonta kohteissa, joita lapset ja nuoret
kayttavat, majoitus- ja kokoontumishuoneistot seka talousvetta toimittavien laitosten
varautuminen erityistilanteisiin.

Suunnitelmakaudella 2013 - 2014 terveydensuojelun valvonnassa Helsingin
kaupungin ymparistékeskuksen toiminta on suunnattu terveydensuojelulain 13 8:n
mukaisten ilmoitusten kasittelyyn, talousveden ja uimavesien laadun valvontaan
seka toimenpidepyyntdjen hoitamiseen. Toimenpidepyynndt koskevat mm.
asunnoissa ja muissa oleskelutiloissa esiintyvia terveyshaittoja ja jatehuollon
ongelmia. Lisaksi valvotaan suurten yleisoétilaisuuksien jate- ja kAymalajarjestelyja.

Terveydensuojelun painopistealueet esitetddn ymparistéterveys- ja
ymparistovalvontayksikdiden toimintasuunnitelmissa, jotka laaditaan osana
ymparistokeskuksen toimintasuunnitelmaa. Terveydensuojelun painopistealueet
vuonna 2013 ovat seuraavat:

1. Talousveden valvonta

Huolehditaan sosiaali- ja terveysministerion (STM) asetuksen (461/2000)
edellyttamasta valvonnasta ja paivitetdan talousvesinaytteiden (445 kpl)
naytteenottosuunnitelma. Raportoidaan tulokset Etela-Suomen
aluehallintovirastolle.

Talousveden valvontaa kohdennetaan talousvetta toimittavan laitoksen (HSY:n
vesihuolto) valmiuksiin varautua erityistilanteisiin.

Valvontatutkimusohjelman ajantasaisuus tarkistetaan ja paivitetaan tarvittaessa.
2. Uima-allasveden valvonta

Huolehditaan STM:n asetuksen (315/2002) edellyttdmasta allasveden
valvonnasta uimahalleissa seka muissa yleisissa uima-allastiloissa ja
maauimaloissa seka siitd, ettd kohteilla on ajantasaiset
valvontatutkimusohjelmat.

3. Uimarantaveden valvonta

Huolehditaan STM:n asetusten (177/2008 ja 354/2008) edellyttamasta
uimarantavesien valvonnasta. Paivitetadn suurten yleisten uimarantojen
uimavesiluokitus uimakauden 2013 paatyttya valvontatutkimustulosten
perusteella ja tarkistetaan uimavesiprofiileja asetuksen 177/2008
tarkistustineyden mukaisesti. Huolehditaan tiedottamisesta.
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4. llmoitusten kasittely

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisten ns. hygieniahuoneistojen (parturit,
kampaamot, kauneushoitolat ym.) ja paivahoitotilojen, koulujen, lasten- ja
vanhainkotien ilmoitukset kasitelladn. Paivahoitotilojen, koulujen, lasten- ja
vanhainkotien ilmoituksien kasittelylle on laadittu tavoitteelliset
lapimenoaikakriteerit ja lapimenoaikoja seurataan

5. Asuntoja koskevat toimenpidepyynnot

Asunnontarkastuksen toimenpidepyynnot hoidetaan ja niiden kasittelylle on
maaritelty tavoitteelliset lapimenoajat. Lapimenoaikoja seurataan.

6. Terveydellisten olojen valvonta

Vuonna 2013 kohdennetaan terveydensuojelun valvontaa sellaisiin kohteisiin,
joita lapset ja nuoret kayttavat kuten paivakodit, koulut, lastenkodit,
leirikeskukset, iltapaivakerhot ja niitd vastaavat valvontakohteet.

Siséilman laadun ja ilmanvaihdon riittavyyden arvioiminen ovat osa
painopistealueiden valvontaa (mm. kohteet joita lapset ja nuoret kayttavat kuten
paivakodit, koulut, lastenkodit seka iltapéaivakerhot).

2. Suunnitelmallinen valvonta

Vuoden 2013 suunnitelmallisen valvonnan tarkastus- ja naytteenottosuunnitelma
valvontakohdetyypeittain on taulukkomuodossa (lite 1). Suunnitelman mukaiset
tarkastukset, naytteenotto ja tutkimukset ovat maksullisia.

2.1. Valvonnan suunnitteluvelvoite

Terveydensuojelulain 6 8:n mukaan kunnan tulee laatia ja hyvaksyéa saannallista
valvontaa koskeva terveydensuojelun valvontasuunnitelma. Suunnitteluvelvoite on
asetettu myos valtioneuvoston asetuksessa kunnan ymparistoterveydenhuollon
valvontasuunnitelmasta (665/2006). Kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvan
saannollisen ja suunnitelmallisen valvonnan lisdksi on suunnitelmassa huomioitava
muu kunnan tehtavana oleva terveydensuojelulain tarkoittama valvonta seka siihen
varattavat tyoaika- ja henkiléresurssit. Tavoitteena on ohjata ja yhtenaistaa kuntien
terveydensuojelun valvontaa ja edistaa valvonnan suunnitelmallisuutta ja laatua.

Ymparistokeskus on huomioinut tdssd vuoden 2013 valvontasuunnitelmassa
ymparistoterveydenhuollon yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman vuosille
2011 - 2014.
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2.2. Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

Ymparistokeskuksessa arvioidaan kaytettavan vuonna 2013 kaikkeen
terveydensuojelun valvontaan 21,4 henkil6tyévuotta (htv). Tasta
ymparistévalvontayksikon osuus on 17,2 htv ja ympaéristoterveysyksikoén 4,2 htv.

Terveydensuojelun suunnitelmalliseen valvontaan kaytetaan 2,5 htv, mika on noin
12 % kaikesta terveydensuojelun valvonnasta. Suunnitelmallinen valvonta kasittaa
talous- ja uimavesien valvonnan (1 htv) ja koulujen, paivakotien ja muiden
vastaavien tilojen valvonnan (1,5 htv).

Muuhun kuin suunnitelmalliseen terveydensuojelun valvontaan kaytetaan 18,9 htv.
Asuntojen terveyshaittojen selvittamiseen kaytetaan 10,0 htv ravintoloista
aiheutuvien meluvalituksien selvittaminen mukaan lukien. Terveydensuojelulain 13
8:n mukaisten ilmoitusten kasittelyyn ja toimenpidepyyntdjen hoitamiseen kaytetaan
8,3 htv.

Kaikkeen terveydensuojelun valvontaan kaytettavat henkiléstévoimavarat vuonna
2011 ovat seuraavat:

Ymparistoterveyspéaallikko 0,2 htv
Ymparistovalvontapaallikko 0,2 htv
Tarkastava henkilosto 20,8 htv
Avustava henkilosto 0,2 htv
Yhteensa 21,4 htv

Valvira on esittanyt kirjeessadan 31.7.2009, etta valvontasuunnitelmia laadittaessa
on noudatettava valvontaohjelmien tarkastustiheyksia, eika laatia
valvontasuunnitelmaa kunnan valvontaresurssien mukaisesti. Ymparistokeskus ei
kuitenkaan kykene nykyisilla resursseilla toteuttamaan muuta kuin kaikkein
tarkeimmaksi priorisoidut suunnitelmalliset tarkastukset.

2.3. Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet

Terveydensuojelun valtakunnallisen valvontaohjelman vuosille 2011 - 2014 seka
valvontaohjelman paivityksen 2013 mukaan yleisena painopisteené on
terveydensuojelun valvontakohteiden selvittdminen ja suunnitelmallisen valvonnan
kaynnistaminen koko laajuudessaan. Valvontakohteista painopisteina ovat
uimarantavedet seka paivakodit, lastenkodit ja muut vastaavat lapsille tarkoitetut
hoitopaikat.

Ymparistokeskus jatkaa valvontakohteiden ja niiden lukum&aran selvittamista
tehden samalla kohdekohtaista YHTI -luokitusta ja riskinarviointia. Nykyinen tieto
valvontakohteiden lukumaarista on arvio ja se on esitetty liitteessé 1.
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Vuonna 2013 suunnitelmallinen valvonta kohdistetaan korkean (Valviran riskiluokka
3) ja keskisuuren (Valviran riskiluokka 2) riskin kohteisiin. Suunnitelmallisten
tarkastusten kohteet ja maarat ovat seuraavat:

Korkea riskiluokka:
e talousvettd toimittava suuri vesilaitos, HSY Vesi
e yleiset uimahallit (12 kpl), maauimalat (2 kpl) sek& muut yleiset allastilat (40
kpl)

Keskisuuri riskiluokka:
e suuret yleiset uimarannat (13 kpl)
e muut yleiset uimarannat (16 kpl)
e koulut ja oppilaitokset, paivahoitotilat, vanhainkodit, palvelutalot ja vastaavat
muut asumispalvelut (70 kpl)

Lasten leikkikenttien yhteydessa sijaitseviin kahluualtaisiin on suunniteltu
toteutettavaksi naytteenottoprojekti. Tarkoituksena on selvittaa kahluualtaiden
veden hygieeninen laatu.

Suurten yleisétilaisuuksien terveydensuojelulain mukaisia tarkastuksia suunnataan
riskiperusteisesti siten, ettd paapaino on uusissa ja paljon yleis6a houkuttelevissa
tapahtumissa. Tarkastuksia tehdd&an vuonna 2013 vahintaan 20.

Suunnitelmallisen valvonnan tarkastukset on esitetty liséksi liitteen taulukossa 1.
Tarkastukset tehddan Valviran valtakunnallisen ohjelman mukaisesti.

2.4. Tarkastusten maarittely

Terveydensuojelulain mukaisen valvontatarkastuksen tavoitteena on selvittaa,
aiheutuuko jostakin tekijasta tai olosuhteesta terveyshaittaa. Terveyshaitan
poistamiseksi tai rajoittamiseksi annetaan tarvittavia ohjeita, kehotuksia ja
maarayksia.

Ymparistokeskus valvoo terveydensuojelulain tarkoittamia kohteita
suunnitelmallisesti tekemalla 1) tarkastuksia ja 2) uusintatarkastuksia seka
ottamalla naytteitad ja tutkimalla niitd. Nama saanndllisen valvonnan toimenpiteet
ovat maksullisia. Maksullisiin tarkastuksiin kuuluvat my6s suurissa
yleisdtilaisuuksissa tehtavat tarkastukset.

Tarkastuksiin pyritddn myods mahdollisuuksien mukaan yhdistam&an muun
lainsdadannaon piiriin liittyvia tarkastuksia kuten esim. kuluttajaturvallisuuslain,
tupakkalain ja elintarvikelain mukaisia tarkastuksia.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi ymparistokeskus tekee muuta
terveydensuojelulain tarkoittamaa valvontaa, joka ei vaadi sdannollisyytta. Tahan
kuuluvat mm. asiakkaiden valitukset ja niihin liittyvat selvitykset ja asumisterveyteen
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liittyvat tarkastukset. Tarkastukset ovat maksuttomia 3) terveyshaittaepéilyn tai
valituksen perusteella tehtyja tarkastuksia. Muita tarkastuksia ovat 4)
ennakkotarkastus, kun kohteeseen on suunnitteilla jotain uutta toimintaa tai 5)
kayttoonottotarkastus liittyen ilmoituksen tai hakemuksen k&sittelyyn. Iimoitusten ja
hakemusten kasittelysta peritaéan maksu, ei erillisista tarkastuksista.

2.5. Tarkastusten sisalto

Tarkastus

Tarkastus on sdanndlliseen valvontaan kuuluva ennalta sovittu tarkastus.
Tarkastuksella selvitetaan, harjoitetaanko tarkastettavassa kohteessa
elinymparistéon vaikuttavaa toimintaa siten, ettei siitd synny terveyshaittoja.
Tarkastukseen liittyy usein ohjausta ja neuvontaa sekd mahdollisesti naytteenottoa.

Toiminnanharjoittajalle lahetetaan tarvittaessa ennakolta kirje tulevasta
tarkastuksesta ja siina mahdollisesti tarvittavista asiakirjoista. Asiakirjat voidaan
pyytéaa toimittamaan valvontaviranomaiselle ennen tarkastusta.

Sovitaan tarkastuksen ajankohta ja tutustutaan ennakolta toiminnanharjoittajan
harjoittamaan toimintaan esim. terveydensuojelulain 13 8:n mukaisen ilmoituksen
johdosta tehtyyn paatokseen, aiemmin laadittuihin tarkastuskertomuksiin ym.
asiakirjoihin.

Kohteessa tarkastetaan, ettd kohteen toiminta on jarjestetty siten, etta
terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy. Keskustellaan
mahdollisesti seka toiminnanharjoittajan tai toiminnasta vastaavan etta muun
henkiloston kanssa.

Valvontakohdetyyppien tarkastusten sisallot maaritellaén tarvittaessa tarkemmin
tarkistuslistoilla, joissa otetaan huomioon oleelliset terveyteen ja turvallisuuteen
vaikuttavat tekijat. Valtakunnallisessa terveydensuojelun valvontaohjelmassa
maariteltyja valvontakohdetyyppien tarkastusten sisaltoja kaytetdan hyvaksi.
Ymparistokeskuksessa on laadittu esimerkiksi paivakotien, koulujen ja tyétilojen
tarkastuksia varten tarkastuslistoja.

Uusintatarkastus

Saannolliseen valvontaan liittyva uusintatarkastus voi olla ennakolta sovittu tai
ennalta ilmoittamaton. Uusintatarkastuksella varmennetaan, etta kohteen toiminta
on saatettu hyvaksyttavélle tasolle. Uusintatarkastus voi olla myds esim. tarvittavan
asiakirjan pyytaminen néhtavaksi, jos siind on aiemmin ollut puutteita.

Kaikista tehdyista tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, joka annetaan
tiedoksi tarkastuksen kohteelle ja muille asianosaisille. Tarkastuskertomus
laaditaan, vaikka asiat kohteessa olisivatkin kunnossa.
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Ymparistokeskuksen valvonnassa olevat terveydensuojelulain mukaiset kohteet ja
niihin kohdistuvat valvontatoimet kuten kaikki tarkastukset, naytteenotot,
toimenpidepyynnot jne. kirjataan tarkastajajarjestelmaan.

2.6. Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen
keskimaarin kaytettava aika

Valvontakohteiden ja valvontakohdetyyppien tarkastustineys perustuu niissa
esiintyvien riskitekijoiden arviointiin. Riskitekijoiden merkittavyytta arvioidaan
terveyshaitan toteutumisen todennékdisyyden ja vaikuttavuuden avulla. Arviointi
perustuu kokemusperaiseen tietoon valvontakohteiden ja valvontakohdetyyppien
toiminnan laadusta, laajuudesta, olosuhteiden asianmukaisuudesta ja
kayttajaryhmasta.

Koska terveydensuojelun valvontaresurssit ovat ymparistokeskuksessa rajalliset, on
jouduttu keskittymaan ilmoitusten kasittelyyn ja valitusten hoitoon. Varsinainen
valvontakohteiden toiminnan valvonta on ollut vahaista, vaihdellen eri toimialueilla,
eiké& niiden riskinarviointiin ole siten kyetty yleensa panostamaan.

Riskinarvioinnin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi Valvira on antanut ohjeet
valtakunnallisessa valvontaohjelmassa. Riskinarvioinnin perusteella
terveydensuojelulain mukaiset, suunnitelmallisen valvonnan kohteet jaetaan
kolmeen riskiluokkaan, joiden perusteella maarittyy valvontakohdetyypin
tarkastustiheys. Tarkastustineyden maarittely l&htee siita olettamuksesta, etta
kohde on jo toimiva ja sen toimintatavat tunnetaan. Uuden kohteen osalta tarvitaan
usein ilmoituksen kasittelyyn liittyva tarkastus, minka pohjalta maaraytyy myoéhempi
valvontatiheys.

Valvontakohteiden tarkastustiheydet maaritelladn valtakunnallisen
valvontaohjelman perusteella. Ymparistokeskuksessa kohteiden tarkastustiheyden
maarittely noudattelee terveydensuojelun valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
vuosille 2011 - 2014 kaytettyd kolmen eri riskiluokan perusteella maaritettya
tarkastustiheytta siten, etté suunnitellun tarkastustiheyden maarittdmisessa on
huomioitu ymparistokeskuksen rajalliset voimavarat. Liitteessa 1 on maaritelty
yksityiskohtaisemmin kohteiden lukumaarat, tarkastustineydet ja kaytettava tydaika.

Tarkastukseen keskimaaraisesti kaytettava aika riippuu mm. kohteen koosta ja
toiminnan laajuudesta. Koko tarkastusprosessiin (tarkastuksen sopiminen,
valmistelu, tarkastus, tarkastuskertomuksen kirjoittaminen, mahdollisesti
naytteenotto) kuluu aikaa yhdesta tunnista useisiin tunteihin.

2.7. Valvontanaytteet

MetropoliLab Oy tai muu akkreditoitu laboratorio ottaa ja tutkii HSY Veden
valvontatutkimusohjelman mukaiset talousveden s&danndllisen valvonnan naytteet
445 kpl (STM:n talousvesiasetus 461/2000). Vuonna 2011 tuli voimaan uusi
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valvontatutkimusohjelma vuosille 2011-2015, jossa kasitellaan koko HSY:n alue
yhten& kokonaisuutena.

Ymparistokeskus valvoo yleisten uimarantojen veden laatua kevaalla 2008 voimaan
tulleiden sosiaali- ja terveysministerion asetusten (177/2008 ja 354/2008)
mukaisesti. Uimaveden hygieenista laatua seurataan maarittamalla vesinaytteista
ulosteperaisia bakteereita (suolistoperaiset enterokokit ja Escherichia coli).
Naytteita otetaan suurilta uimarannoilta 78 kpl (kuusi naytetta/kesa/ranta) ja pienilta
rannoilta 64 kpl (nelja naytettéa/kesé/ranta).

Ymparistokeskus valvoo sdanndllisesti 12 yleisen uimahallin ja 2 maauimalan seka
40 muun yleisen laitoksen tms. altaiden vedenlaatua terveydensuojelulain
(763/1994) mukaan. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerid on antanut asetuksella
(315/2002) tarkempia sdannoksia uimahallien ja kylpyloiden allasvesien
laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista. Uima-allastiloissa on laadittu
saannollista valvontaa varten laitoskohtainen valvontatutkimusohjelma, jossa
laitoksen ominaispiirteet on otettu huomioon. Ohjelmaan on sisallytetty asetuksen
mukainen naytteenotto. Naytteenottotiheys on riippuvainen kohteen vuosittaisesta
kavijamaarasta. Naytteita otetaan uimahalleista 626 kpl, maauimaloista 63 ja
muista yleisista uima-altaista yhteenséa 284 kpl.

Koulujen, paivakotien ja vastaavien tilojen tarkastusten yhteydessé otetaan
sisailma- materiaali- ja pintanaytteita tarpeen mukaan. Naytteitd otetaan seka
kemiallista etta mikrobiologista tutkimusta varten.

2.8. Laboratoriot, johon valvonta tukeutuu

Naytteet tutkitaan MetropoliLab Oy:ssa, joka on Mittatekniikan keskuksen
akkreditoima laboratorio. Laboratoriopalvelut on tarkoitus kilpailuttaa vuonna 2013.

Uima-allasveden valvontatutkimusohjelman tarkastamisen yhteydessa laitoksen
yllapitdjan kanssa on sovittu, etta naytteenottosuunnitelman mukaiset
allasvesinaytteet tutkitaan MetropoliLabissa. My0s allasvesien naytteenotto
tapahtuu MetropoliLabin toimesta.

2.9. Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen arviointi

Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan vuosittain
Helsingin kaupungin ymparistdlautakunnassa aina seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessa (vuoden 2012 osalta vuoden 30.3.2013 mennessa).
Valvontasuunnitelman toteuman raportointi tehd&an valvontaohjelman liitteen&a
olevalla excel-taulukolla, joka toimitetaan s&hkdisesti Etela-Suomen
aluehallintovirastoon.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 +358 9 31031613  800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Alv. nro

ymk@bhel.fi

F102012566



HELSINGIN KAUPUNGIN 11 (11)

YMPARISTOKESKUS

Arvioinnissa tarkastellaan kuinka kattavasti suunniteltu toiminta ja suunnitellut
tarkastukset sek& naytteenotto ovat toteutuneet valvontakohdetyypeittain. Erityisesti
arvioidaan kuinka kattavasti sdadetyt talous- ja uimavesindytemaarat ovat
toteutuneet. Arvioinnissa perustellaan syyt mahdollisesti toteutumatta jaaneiden
tavoitteiden osalta seka esitetaan toimenpiteet, joiden avulla tavoitteet toteutuisivat
paremmin seuraavan tarkastelujakson aikana.

Toteutumisen arvioinnissa kiinnitetd&dn huomio my6s henkiléstévoimavarojen
riittavyyteen suhteessa valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan. Lisaksi
arvioidaan terveydensuojelun valvonnasta saadut tulot valtakunnallisten ohjeiden
mukaisesti.
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LIITE 1. Terveydensuojelun valvonnan suunnitelmalliset tarkastukset ja naytteet vuonna 2013

Valyontakoh- Tarkgsteltavien Kohteiden Ajankéaytto, Ajankéaytto
teiden [km kohteiden lkm 1) maara joille | Viranomais- suunniteltu toteutunut
. . Suunniteltujen Toteutuneet annettu valvonnan tuntia 7) tuntia 8)

Terveydensuojelulain tarkastusten Ikm | Tarkastettujen | Toteutuneet seuranta- | toimenpide- | naytteiden
valvontakohdetyyppi 2) kohteiden Ikm 3) | tarkastukset 4) | tarkastukset | maérédys 5) maara 6)
TsL 13 § 1 mom. 1 kohdan kohteet 0 0 0 0 0
Julkiset huvi- ja kokoontumishuoneistot 58 0 0 0, 0
Julkinen majoitushuoneisto 52 0 0 0 0
Yleinen sauna 21 0 0 0 0

54 34| 34 973 4]
Yleinen uimahalli, uima-allas , uimala, kylpyla
Yleiset uimarannat (EU uimarannat ja muut 29 29 29 142! 2
yleiset uimarannat)
Elainsuojat ja -aitaukset asemakaava 6 0
alueella tai vastaava
Koulu tai oppilaitos 305 22 22 0 8
Paivahoitopaikat, lasten- tai 813 48 48 0 6
ryhmaperhepaivakodit, esiopetustilat
Vanhainkodit ja vastaavat vanhustenhuollon 47 0 0 0 0
yksikot
Muut sosiaalialan yksikot 32 0 0 0 0
Parturi, kampaamo 816 0 0 0 0
Kauneushoitola tai muu ihonkasittely tai - 314 0 0 0 0
hoitopaikka, solarium
Julkinen kuntosali tai liikuntatila 155 0 0 0 0
Hautausmaa tai hautapaikka 7 0 0 0 0
Muut laitokset ja huoneistot, joissa
harjoitetusta toiminnasta saattaa aiheutua
kayttajalle terveyshaittaa
Talousvetta toimittavat laitokset (vahintaan 1| 1 2 445 6
5000 kayttajaa tai yli 1000 m3/d)
Talousvetta toimittavat laitokset (vahintaan 0| 0 0| 0| 0
50 mutta alle 5000 kayttajaa tai véhintaan 10
mutta alle1000 m3/d) tai muu asetuksen
461/2001 mukainen kohde
Talousvetta toimittavat laitokset (alle 50 0| 0 0 0 0
kayttajaa tai alle 10 m3 /d) tai muu 401/2001
asetuksen mukainen kohde
Suuret yleisétilaisuudet 100 20 20 0 3
Yhteensa 2810 154 155 0| 0| 0 1560
Huomautukset

1) Suunnitelmavuodelle tarkastettavaksi suunniteltujen kohteiden méara

2) Suunnitelmavuodelle suunniteltujen tarkastusten maara
3) Kertomusvuonna tarkastettujen kohteiden maaréa

4) Kertomusvuonna tehtyjen suunniteltujen tarkastusten maéara
5) Kohteiden maaré, joille annettu toimenpideméaérays (tarkastuskertomukseen kirjattu huomautus terveydensuojelulain vastaisesta toiminnasta ja toimenpidemaérays/ kehotus/ kielto)
6) Terveydensuojeluviranomaisten vastuulla (my6s ulkoistetut) olevat viranomaisvalvonnan naytemaarat

7) Valvontakohdetyypin tarkastukseen suunniteltu ajankayttd

8) Valvontakohdetyypin tarkastukseen kaytetty aika (keskiarvo toteutuneista tarkastuksista)
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1 Johdanto

Taméa on tupakkalain (693/1976) mukainen valvontasuunnitelma vuosille 2013—
2014. Suunnitelmassa on kuvattu tupakkalain valvonta ymparistokeskuksessa
kokonaisuudessaan seké saannoéllisen valvonnan piiriin kuuluvat valvontakoh-
detyypit, tarkastustiheydet ja tarkastustavoitteet vuodelle 2013.

1.1 Kunnan valvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan tupakkavalvontaviranomaisten tehtavista on saadetty tupakkalaissa
693/1976. Lain 17 8 1 momentin mukaan:

Kunnan tulee omasta aloitteestaan tai tehtyjen ilmoitusten perus-
teella suorittaa tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkojen
tarkastuksia seka valvoa tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden
myyntia ja sijoittelua myyntipisteessa, automaattisen myyntilaitteen
sijoittamista, tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myynnin
omavalvontaa, tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden mainontaa
ja muuta myynninedistamistoimintaa samoin kuin tupakointikielto-
jen ja rajoitusten noudattamista toimialueellaan.

Tupakkalain valvontatehtavat ovat lisddntyneet viime vuosina huomattavasti
useiden lakimuutosten myota. Vuonna 2009 voimaan tullut lakimuutos tupakan
myynnin luvanvaraistamisesta on ollut merkitykseltadn suurin. Lakimuutoksen
myota kaikki tupakan myyntipisteet tulivat hyvaksymismenettelyn piiriin. Tupa-
kan vahittaismyynnin luvanvaraisuus toi mukanaan uusia tehtavia, joita ovat lu-
pien kasittely, luparekisterin yllapito seka lupiin liittyvat tarkastukset. Viimeisin
lakimuutos tuli voimaan 1.1.2012 alkaen, missé tupakkatuotteiden ja niiden ta-
varamerkkien esillapito vahittaismyynnissa kiellettiin

1.2 Valvonnan painopistealueet

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on vuosille
2011-2014 laaditussa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa jakanut
valvonnan painopistealueet vuodelle 2013 seuraavasti

- tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden myyntipaikko-
jen myyntilupien valvonta, jossa erityishuomiota kiinnite-
taan tupakkatuotteiden esillapitokiellon valvontaan.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi Tilinaro Y-tunnus
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 +358 9 31031613  800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Alv. nro

ymk@hel.fi F102012566



HELSINGIN KAUPUNGIN 4 (9)

YMPARISTOKESKUS

- tupakointikieltojen ja rajoitusten valvonta kouluissa ja
muissa oppilaitoksissa seka lasten ja nuorten suosimis-
sa siséatiloissa.

Lupien kasittely ei ole suunnitelmallista valvontaa, mutta otetaan huomioon tu-
pakkavalvontaan kaytettavissa olevan tydpanoksen kohdentamisessa.

2 Suunnitelmallinen valvonta

2.1 Valvonnan suunnitteluvelvoite

Tupakkalain 14 a 8:n 3 momentin mukaan kunnan tulee laatia ja hyvaksya
saanndllista valvontaa koskeva tupakkalain valvontasuunnitelma (kunnan val-
vontasuunnitelma) siten, etta valvonta on laadukasta, sdanndllista ja terveys-
haittoja ehkaisevaé. Valvontasuunnitelman tulee sisaltda vahintaan seuraavat
tiedot:

1) tarkastusten sisallon maarittely;

2) valvontakohteiden tarkastustiheys;

3) kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja tutkiminen;
4) valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi; seka

5) laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu.

14 a 8:n 4 momentin mukaan kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huo-
mioon 14 §:ssa tarkoitettu valtakunnallinen valvontaohjelma. Valvontasuunni-
telma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintaan kolmen vuoden valein.

2.2 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus (nykyisin Valvira) maaritteli
tupakkavalvontaan kaytettavaksi minimivaatimukseksi 1 henkilotyévuoden

100 000 asukasta kohden jo ennen vuosien 2009 ja 2010 lakimuutosten tuomia
lisatehtavia. Tama tarkoittaa, ettéa Helsingissa tulisi tupakkavalvontaan kayttaa
vuodessa vahintddn kuuden henkilon (6,0 htv) tydpanos.

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupien kasittely on vienyt lahes kokonaan tu-
pakkavalvontaan varatun henkilostoresurssin, eika riittdvalle tarkastustoiminnal-
le ole ollut realistisia toteuttamismahdollisuuksia. Tilannetta on yritetty vuoden
2012 aikana helpottaa yhdistamalla kevennettyja tupakkatuotteiden vahittais-
myyntitarkastuksia elintarvikelain mukaan tehtavien tarkastusten yhteyteen.
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Elintarvikevalvontahenkilosto tukee tupakkavalvontaa mahdollisuuksiensa mu-
kaan myds vuonna 2013. Vuonna 2013 ymparistoterveysyksikko tayttdd myos
yhden neljasta nyt sdastdssa olevista vakansseista.

Tupakkavalvonnan kaikki resurssit ovat vuonna 2013 vain 2,4 htv. Suunnitel-
malliseen valvontaan kaytetaan 1,5 htv. Vuoden 2013 resurssilla pystytaén to-
teuttamaan Valviran maarittelemasta tarkastustarpeesta noin 13 %.

Helsingin alueella tupakkalain mukaista valvontaa tekee paaasiallisesti yksi ter-
veysinsin®ori ja nelja muuta tarkastajaa muiden téiden ohella. Tupakkavalvon-
nan tehtaviin on ymparistokeskuksessa varattu henkilostoresursseja seuraa-

vasti:

Vuosi htv Resurssivaje (Valviran
mitoituksesta, minimitaso
6,0 htv)

2011 1,2 81 %

2012 1,4 76 %

2013 24 60 %

Tupakan vahittadismyyntilupien haltijoilta tulee peria luvan kasittelymaksun li-
saksi vuosittaista valvontamaksua. Lainsaataja on nain halunnut varmistua sii-
ta, ettd kunnissa on riittavat resurssit valvonnan jarjestamiseksi. Helsingissa tu-
pakkavalvonnan tulot tulevat vuonna 2013 olemaan noin 150 000 - 200 000 eu-
roa. Tuloilla ei ole ollut pysyvaa vaikutusta valvontaan tarvittavan henkil6-
resurssin turvaamiseksi.

2.3 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet ja tarkastusmaarat

Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueita maariteltdesséa on huomioitu
Valviran maaritteleméat painopistealueet seké valvonnassa havaitut tarkastus-
tarpeet. Kuitenkin paéapaino resurssien vahaisyyden vuoksi on muussa kuin
suunnitelmallisessa valvonnassa. Naita tehtavia ovat toiminta tupakkalain asi-
antuntijana, tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupien kasittely ja niihin liittyvat
valvontatoimet, luparekisterin yllapito seka kaikki tupakkavalvonnan valitukset,
jotka koskevat esimerkiksi tupakan myyntid alaikéisille, myyntiluparikkomuksia,
tupakan mainontaa ja myynninedistamista seka tupakointikieltojen- tai rajoitus-
ten rikkomista.

2.3.1 Ravitsemisliikkeet

Vuonna 2013 ravitsemisliikkeet eivat ole varsinainen painopistealue, mutta ai-
empina vuosina tarkastuksilla havaittujen puutteiden takia on tarkoituksenmu-
kaista suunnitella tarkastuksia myos vuodelle 2013.
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- Tarkastetaan 30 ravitsemisliikettd, joihin rakennusvalvontaviras-
to on hyvaksynyt erillisen tupakointitilan.

2.3.2 Myyntipaikat

Vuonna 2013 ymparistokeskuksessa keskitytaan tupakkatuotteiden ja tupakoin-
tivalineiden myyntipaikkojen osalta tarkastuksiin ja myyntilupahakemusten ka-
sittelyyn:

- Tarkastetaan 200 tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikkaa

2.3.3 Oppilaitokset, paivakodit ja lasten ja nuorten suosimat sisatilat

Tupakointikiellon noudattamista oppilaitoksissa ja paivakodeissa seka niiden
ulkoalueilla valvotaan paaosin tupakointikiellon rikkomista koskevien toimenpi-
depyyntojen perusteella. Lisdksi tarkastuksia tehddan tarpeen mukaan myos
muihin lasten ja nuorten suosimiin sisatiloihin (esim. nuorisotalot). Vuonna 2013
ymparistoterveysyksikko tekee suunnitelmallisia tarkastuksia edella mainittuihin
kohteisiin 20 kappaletta.

2.4 Tarkastusten maarittely

Tupakkalain mukaisen tarkastuksen tavoite on tarkastaa kohteen toiminnan ja
tilojen sdadostenmukaisuus. Tarkastus voi kohdistua tiloihin, toimintatapoihin,
asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittainen tarkastus voi pitaa sisalladn koko kohteen
tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Tarkastus voi sisaltaa
useiden ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteita.

Tarkastus on joko suunnitelmalliseen valvontaan kuuluva ennalta sovittu tarkas-
tus tai ennalta ilmoittamatta suoritettava tarkastus. Tarkastuskaynteja tehdéaan
virka-aikana ja virka-ajan ulkopuolella iltaisin ja viikonloppuisin. Ennalta ilmoit-
tamaton tarkastus on perusteltu, mikéli se on tupakkalain toteutumisen ja val-
vonnan kannalta oleellista. Mikali tarkastuksella havaitaan epakohtia, tulee vi-
ranomaisen velvoittaa ne korjattaviksi annettuun maéaréaaikaan mennessa, min-
ka jalkeen suoritetaan uusintatarkastus.

Saannolliseen valvontaan liittyva uusintatarkastus voi olla ennakolta sovittu tai
ennalta ilmoittamaton. Uusintatarkastuksella varmistetaan, etta kohteen toimin-
ta on saatettu tupakkalain mukaiseksi.
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2.5 Tarkastusten sisalto

Tarkastus ja uusintatarkastus sisaltavat tarkastukseen valmistautumisen (tutus-
tuminen kohteen asiakirjoihin ja tietojarjestelman seka luparekisterin kohdetie-
toihin), tarkastuksen suorittamisen, tarkastuskertomuksen laatimisen ja kirjaus-
ten tekemisen tietojarjestelmiin. Tarkastusprosessiin voi myds sisaltya havai-
tuista epakohdista ilmoittaminen muille valvontaviranomaisille.

Kaikista tehdyista tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, joka annetaan
tiedoksi toimijalle ja muille mahdollisille asianosaisille. Tarkastuskertomus laadi-
taan aina, vaikka tarkastettavassa kohteessa asiat olisivatkin kunnossa.

Tarkastuksilla kaytetadn ymparistokeskuksen eri kohdetyypeille laatimia tarkas-
tuslomakkeita. Lomakkeet pohjautuvat Valviran laatimiin mallilomakkeisiin.

2.6 Valvontakohteiden maara, tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen
kaytettava aika

2.6.1 Valvontakohteiden maara

Helsingissa tupakkavalvonnan valvontakohteiden kokonaismaéarééa on vaikea
arvioida, koska ymparistokeskuksen tietojarjestelméaan ei ole merkitty suurinta
osaa tupakkalain 12 8:n mukaisista kohteista (tupakointikiellot ja — rajoitukset),
kuten virastojen ja viranomaisten seké& niihin verrattavien julkisten laitosten ylei-
solle ja asiakkaille varattuja sisatiloja, yleisten kulkuneuvojen sisétiloja, tyoyh-
teisdjen yhteisia ja yleisia seka asiakkaille tarkoitettuja sisétiloja. Edell&a mainitut
tupakkalain 12 8:n mukaiset kohteet tarkastetaan paaasiallisesti vain asiakas-
valitusten tai mahdollisten valtakunnallisten valvontaprojektien yhteydessa.

Suunnitelmallisen valvonnan piirissa on kohteita talla hetkella 5744 kpl. Tupak-
katuotteiden myyntiluvan haltijoita on 1300, erillisi& tupakointitiloja 100 ja muita
kohteita (esim. ravintolat, koulut ja paivakodit) yli 4000 kpl.

2.6.2 Tarkastustiheys

Valvira on maaritellyt suunnitelmalliset tarkastustiheydet tarkastettaville kohteil-
le. Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkastustiheys valvontasuunnitelmassa
esitetyille yleisimmille kohteille. Valviran maarittelemat tarkastustiheydet ja ym-
paristokeskuksen suunnittelema tarkastustiheys I6ytyvat tdméan suunnitelman
litteen& olevasta taulukosta (lite 1). Helsingissa Valviran maérittelemasta tar-
kastustarpeesta (n.2000 kpl) pystytdan tarkastamaan vain noin 13 %.
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Tarkastustiheys

Tupakkalain mukainen kohdetyyppi

1-3 vuoden aikana kerran tarkas-
tettavat kohteet

— Ravintola tai muu ravitsemisliike, jossa
on tupakointitila, savuttomat ravintolat,
paivakodit ja koulut

2 vuoden aikana kerran tarkas-
tettavat kohteet

— Tupakkatuotteiden vahittaismyynti,
myymaldmainonta ja esillapito.

Harvemmin kuin kolmen vuoden
aikana kerran tarkastettavat koh-
teet

— Virastot ja muut julkiset tilat, muut tu-
pakkavalvontakohteet, myyntilupa-asiat ja
tupakka-automaatit.

Valvontasuunnitelman liitteené olevassa taulukossa (lite 1) on esitetty eri tu-
pakkavalvontakohteiden lukumaarat niiden kohteiden osalta, jotka ovat ympa-

ristokeskuksen tiedossa.

2.6.3 Valvontakohteiden riskinarviointi

Vuoden 2013 tupakkalain mukaisessa tarkastuskohteiden riskinarvioinnissa
otetaan huomioon ravitsemisliikkeissa tupakansavulle altistuminen seké lasten
ja nuorten elinympariston savuttomuuden edistaminen. Riskinarvioinnin perus-
teella ymparistokeskus kohdentaa ravitsemisliikkeiden valvonnan tupakointitilo-
jen asianmukaiseen toimivuuteen seka koulujen ja paivakotien ja muiden nuor-
ten suosimien tilojen savuttomuuden varmistamiseen.

Vahittaismyyntipaikkojen osalta tarkastuksia koetetaan keskittaa alueille, joissa
tiedetaan oleskelevan paljon nuoria. Naisséa paikoissa tupakan ikarajavalvon-
taan kohdistuva paine on yleensa tavallista suurempi.

2.6.4 Tarkastukseen keskiméaarin kaytettava aika

Tarkastukseen kaytettava aika vaihtelee tarkastettavan kohteen mukaan. Tar-
kastusten kestoajat on arvioitu oheisessa taulukossa.

Tupakkalain mukainen kohdetyyppi Ty0aika (h)
Tupakointikiellot | Tupakkatuottei- Yhteensa
ja -rajoitukset den myynti
Ravitsemisliikkeet, joissa on lain mukai- 3 1 4
nen erillinen tupakointitila
Koulut ja paivékodit ja vastaavat 3 3
Tupakanmyyntilupa-asiat 4 4
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2.7 Kunnan toimesta tapahtuva naytteenotto ja tutkiminen seka laboratoriot,
joihin valvonta tukeutuu

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksessa ei suoriteta suunnitelmallista tu-
pakkavalvontaan liittyvad naytteenottoa. Erityisissé tapauksissa voidaan ottaa
kertaluonteinen lyhyt ilmanayte imemalla pumpulla ilmaa naytekeréaimen lapi.
Valvonta tukeutuu MetropoliLab Oy:n palveluihin. Laboratorio on Mittatekniikan
keskuksen akkreditoima laboratorio.

2.8 Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen arviointi

Helsingin kaupungin ymparistblautakunta arvioi tupakkalain valvontasuunnitel-
man toteutumisen vuosittain aina seuraavan vuoden (2013 — 2014) alussa
osana ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa.

Arvioinnissa tarkastellaan kokonaisuudessaan valvonnan toteutumista ja erityi-
sesti tarkastuksien toteutumista ja kattavuutta valvontakohdetyypeittain. Arvi-
oinnissa perustellaan syyt mahdollisesti toteutumattomien tavoitteiden osalta
seka esitetdan toimenpiteet, joiden avulla tavoitteet toteutuisivat paremmin seu-
raavan tarkastelujakson aikana.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa kiinnitetd&dn huomiota henki-
I6stbvoimavarojen riittavyyteen. Liséksi arvioidaan tupakkavalvonnasta saadut
tulot valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti.
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LIITE 1. Tupakkalain mukaisen valvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuonna 2013

TUPAKKAVALVONTA

Valvontakohteiden
lukumaara

Arvio tarkastuksen
kestosta (h)

Valvirann
maééritteleméa
tarkastustiheys
(krt/v)

Vuosittaisten tarkastusten
tarve maariteltyna Valviran
tarkastustiheydella
(tarkastus lkm/v)

Suunniteltu
tarkastustiheys
vuonna 2013 (krt/v)

Suunnitellut
naytemadrat
vuonna 2013

Suunniteltujen
tarkastusten
kokonaisméaéara vuonna
2013 (tarkastus lkm/v)

Tupakkatuotteiden ja tupakointivélineiden
vahittaismyynti

Vahittaismyyntilupakohteet

1300

0,5

650

200 0

Tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden muu
luovutus elinkeinotoiminnassa

ei tiedossa

0,3 tai
harvemmin

Tupakkatuotteiden ja tupakointivélineiden myynti
automaattisesta myyntilaitteesta

ei tiedossa

1

Tukkumyynti

Tupakkatuotteiden ja tupakointivalineiden
tukkumyynti

0,5

Tupakkatuotteiden varastointi

Tupakkatuotteiden varastointi

0,3

0,3

Tupakkatuotteiden valmistus

Tupakkatuotteiden valmistus

Tupakan mainonta ja muu myynninedistaminen

Tupakan mainonta ja muu myynninedistdminen

ei arvioitavissa

Tupakointikiellot ja -rajoitukset

Paivakodit: Paivakotihoito-, perhepaivahoito-,
leikkitoiminta- ja muut paivéhoitotoimintapaikat

725

0,3

217,5

0,002

Oppilaitokset: Perusopetuskoulut, ammatilliset
oppilaitokset, lukiot, korkeakoulut, yliopistot, muut
koulutusta antavat yksikot

620

0,3

186

0,01

Virastot, viranomaiset ja niihin verrattavissa olevat
muut julkiset laitokset seka muut tydyhteisot:
Kuntien ja valtion virastot, toimistot ja toimipisteet,
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tarjoavat
laitokset, virkistys- kulttuuri ja urheilutilat, hotellit ja
muu majoitustoiminta, liikenteen odotustilat, muut
tyOyhteisojen asiakastilat (ei ravintolat ja muut
ravitsemisliikkeet, ei hotellit ja muu
majoitustoiminta, erikseen alapuolella)

ei arvoitavissa

ei arvioitu

0,3 tai
harvemmin

ei arvioitavissa

Ravintolat ja muut ravitsemisliikkeet

2904

*erillinen tupakointitila

100

4

100

0

*tupakointi on kokonaan kielletty

2804

4

0,3

841,2

Hotellit ja muu majoitustoiminta

92

ei arvioitu

0,3

27,6

Suuret yleisdtilaisuudet

100

3

0,3 tai
harvemmin

ei arvioitu

o
*ooow

*lo|Oo|o

Yleiset kulkuneuvot: Junat, laivat, muut yleiset
kulkuneuvot

ei arvioitu

3

0,3 tai
harvemmin

ei arvioitavissa

YHTEENSA

5744

2023,6

250 0

13 % Valviran madarittelemasta tarkastustarpeesta
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1 Johdanto

Tama suunnitelma on laadittu kuluttajaturvallisuuslain 920/2011 (KuTuL) 22 §:n pe-
rusteella Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen kuluttajaturvallisuusvalvonta-
suunnitelmaksi vuosille 2013 - 2014. Suunnitelma koskee kaikkea ympéaristokes-
kuksen suorittamaa kuluttajaturvallisuusvalvontaa, sisaltaen suunnitelman mukai-
sen valvonnan tarkastussuunnitelman.

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan valvontasuunnitelma on laadittu Kuluttajaturvalli-
suusvalvonnan valtakunnallisen valvontaohjelman (vuosille 2011 - 2014, paivitys
vuodelle 2013) mukaisesti, ottamalla huomioon Kuluttajaviraston ohjeet kunnan tuo-
teturvallisuusvalvonnan valvontasuunnitelman laatimiseksi (2004/52/4281).

Vuoden 2012 alusta astui voimaan Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011), joka korvasi
ailemmin voimassa olleen Lain kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuu-
desta (75/2004). Kuluttajaturvallisuuslain myota uudet toiminnanharjoittajat velvoite-
taan tekemaan valvontaviranomaiselle ilmoituksen toiminnan aloittamisesta, muut-
tamisesta tai lopettamisesta silloin, kun palveluun voi liittya merkittavia riskeja. La-
kimuutoksen myd6ta hallinnollisia pakkokeinoja on selkeytetty ja laissa on vaatimus
muun muassa tiettyjen toimijoiden turvallisuusasiakirjasta.

1.1 Kunnan kuluttajaturvallisuusvalvontaviranomaisen tehtavat

Kunnan tehtavana on valvoa kuluttajaturvallisuuslain ja sen nojalla annettujen
saannosten, maaraysten ja paatésten noudattamista siten, etta kuluttajan tai kulut-
tajaan rinnastettavan henkilon henkea ja terveytta suojellaan vaaroilta ja kuluttajan
omaisuutta vahingoilta.

Kunnissa valvonta painottuu palveluiden turvallisuuden valvontaan, ilmoitusten k-
sittelyyn (rekisterdinti-ilmoitukset, toiminnanharjoittajien tai kuluttajien ilmoitukset
vaarallisesta tavarasta tai palvelusta), valvonnan painopistealueille kuuluvien tuot-
teiden valmistuksen valvontaan seka kiireellisten tehtéavien suorittamiseen.

Kuluttajaturvallisuusvalvontaviranomainen neuvoo ja opastaa toiminnanharjoittajia
ja pyrkii sitouttamaan heita turvallisuushakuiseen toimintaan. Helsingissa kuluttaja-
turvallisuusviranomaisena toimii Helsingin kaupungin ympaéristélautakunta. Eréiden
hallinnollisten pakkokeinojen toimivalta on delegoitu ymparistélautakunnalta viran-
haltijalle. Helsingin kaupungin ymparistokeskuksessa kuluttajaturvallisuusvalvontaa
suorittaa ymparistoterveysyksikko.

1.2 Valvonnan painopistealueet

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopistealueina ovat lasten, nuorten ja ik&dantynei-
den henkildiden turvallisuus seka liikunta- ja vapaa-ajanpalvelut, joissa on paljon
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kavijoita. Valtakunnallisten painopistealueiden lisdksi kuntien valvontasuunnitelmis-
sa voidaan maaritelld erityisid kuntakohtaisia painopistealueita. Liitteen& olevassa
taulukossa on tarkemmin esitetty valvontakohdetyypit, niiden lukumaéara, tarkastuk-
sen kesto seka tarkastustiheydet (liite 1).

Helsingin ymparistokeskuksen kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopistealueina
olevat valvontakohteet vuodelle 2013 on suurimmalta osin maaritelty valtakunnallis-
ten painopistealueiden mukaisesti, ja on esitetty kohdassa 2.3.

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan valtakunnalliseen valvontaohjelmaan on kirjattu vuo-
sien 2011 - 2014 erityiset teema-alueet, jotka otetaan huomioon my6s Helsingin ku-
luttajaturvallisuusvalvonnassa. Teema-alueet ovat

- kuluttajaturvallisuuslain aiheuttamien muutosten omaksuminen ja toteuttaminen,

- kuluttajaturvallisuusvalvonnan painopistealueiden paivityksen aiheuttamien
muutosten omaksuminen ja toteuttaminen,

- kuluttajaturvallisuusvalvonnan resurssien varmistaminen.

2 Suunnitelmallinen valvonta

2.1 Valvonnallinen suunnitteluvelvoite

Valvonnan suunnitelmallisuus perustuu kuluttajaturvallisuuslakiin, valtioneuvoston
asetukseen kunnan ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006)
seka Kuluttajaturvallisuusvalvonnan valtakunnalliseen valvontaohjelman 2011-2014
paivitykseen vuodelle 2013.

Kuntien tulee laatia valvontasuunnitelma kuluttajaturvallisuuden osalta, mika takaa
ettd valvonta on laadukasta, s&anndllistd ja ehkaisee palveluihin ja kulutustavaroi-
hin liittyvid vaaroja. Helsingin kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelma hyvaksytaan
Helsingin kaupungin ymparistolautakunnassa.

2.2 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

Keskusviranomaisen arvioima vahimmaisresurssitarve kuluttajaturvallisuusvalvon-
taan Helsingissa on 5,6 henkildtydvuotta. Vahimmaisresurssitarpeeseen vaikuttavat
kunnan asukasluku, painopistealueisiin kuuluvien valvontakohteiden lukuméara se-
ka Turvallisuus- ja kemikaaliviraston arvio tarkastusten kestoista ja muun valvon-
taan liittyvan tyon vaatimasta ajasta.

Helsingin alueella kuluttajaturvallisuusvalvontaa tekee vuonna 2013 yksi kuluttaja-
turvallisuusvalvontaa paaasiallisesti tekeva terveystarkastaja ja kaksi muuta tarkas-
tajaa muiden téiden ohella. Kuluttajaturvallisuusvalvonnan sijaiset on maaritelty ja
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sijaisjarjestelyista huolehditaan lomien ja sairastapausten varalta. Tavoitteena on
vuonna 2013 suorittaa kuluttajaturvallisuusvalvontaan liittyvid tehtavia 1,2 htv:n ver-
ran ja kun otetaan huomioon kuluttajaturvallisuusvalvonnan johtamiseen kaytetty
henkiloresurssi ymparistokeskuksessa, on arvio kokonaisuudessaan 1,4 htv (25 %
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston arvioimasta tarpeesta).

Vuonna 2013 painopistealueiden suunnitelmallisiin tarkastuksiin on varattu kaytet-
tavaksi 129 henkilotyopaivaa. Taman lisaksi tehdaan erindisia muita kuluttajaturval-
lisuusvalvontaan liittyvia tehtavia, joihin arvioidaan kaytettavan yhteensa 135 htpv.
Alla on esitetty ty0ajan jakautuminen kuluttajaturvallisuusvalvonnan muissa tehtéa-
ViSsa.

* Kuluttajapalveluiden ja kulutustavaroiden osalta hoidetaan valitukset ja Turvalli-
suus- ja kemikaaliviraston jalkivalvontapyynnot. Arvioitu tydaika on yhteensa 15
htpv.

* Kasitellaan kuluttajaturvallisuuslain 6 §8:n mukaiset rekisteroéinti-ilmoitukset riskialt-
tiilden palveluiden toiminnan aloittamisesta, olennaisesta muuttamisesta seka palve-
lun tarjoajan vaihtumisesta. 20 htpv

« Paivitetaan kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelma vuodelle 2014 seka kera-
taanja raportoidaan vuoden 2012 kuluttajaturvallisuusvalvonnan tiedot ja arvioidaan
kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman toteutuminen. Arvioitu ty6aika on 10 htpv.

» Opastus, neuvonta ja kokoukset. Uusi kuluttajaturvallisuuslaki vaatii toimijoiden
neuvontaa ja opastusta enenevissa maarin. Arvioitu ty6aika on 30 htpv.

« Kirjalliset tehtavat kuten internet-sivujen paivitys, yhteenvedot yms. Yllapidetaan
menettelyohjetta erityistilanteille. Paivitetaan tarkastuslomakkeita niin, etta Yhti-
jarjestelmaan paivitettdvat kohdetiedot saadaan tarkastuksen yhteydessa. Péivite-
taan kuluttajaturvallisuuslain rekisterdinti-ilmoituslomake. Arvioitu ty6aika on 30
htpv.

* Yllapidetdan ja kehitetddn kuluttajaturvallisuuteen liittyvaa ammattitaitoa seka kou-
lutuksella ettd perehtymalld itsenéisesti keskusviranomaisen materiaaliin. Ymparis-
tokeskuksen sisdisen koulutuksen arvioidaan lisdantyvan. Arvioitu tydaika on 20
htpv.

« Hallinnolliset ty6t 10 htpv.

Valtakunnallisen teema-alueen mukaisesti tiedostetaan kuluttajaturvallisuuslain ai-
heuttamat vaikutukset valvontaan ja kaytettavaan tybaikaan. Jotta keskusviran-

omaisen maarittelemaan tarkastustiheyteen péastaisiin, tulisi kuluttajaturvallisuus-
valvontaresursseja lisata. Helsingin ymparistokeskuksessa kuluttajaturvallisuuden
valvontaresurssit pysyvat kuitenkin aiempien vuosien tasolla. Kuluttajaturvallisuus-
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valvonnan tehtaviin on ymparistbkeskuksessa varattu henkilostoresursseja seuraa-
vasti vuosille 2011, 2012 ja 2013.

Vuosi htv Resurssivaje

2011 1,3 77 % (Turvatekniikan kes-
kuksen mitoituksesta, mi-
nimitaso 5,6 htv/2010)

2012 1,4 75 % (Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston mitoitukses-
ta, minimitaso 5,6 htv/2011)

2013 1,4 75% (Turvallisuus- ja kemi-
kaaliviraston mitoituksesta,
minimitaso 5,7 htv/2012)

2.3 Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueet ja tarkastusmaaréat

Suunnitelmallinen valvonta kohdistuu tarkastusten tekemisena (perus- ja uusinta-
tarkastukset), korjaustoimenpidekehotuksina ja jalkivalvontana valvonnan painopis-
tealueille. Ymparistbkeskus on valinnut valvonnan painopisteiksi vuonna 2013 seu-
raavat alueet:

1. Uimarannat

Kaikkien yleisten uimarantojen (28 kpl) turvallisuus tarkastetaan ter-
veydensuojelulain mukaisten tarkastusten yhteydessa.

2. Uima-allastilat
Tarkastetaan kaikkien uimahallien seké& riskinarvioinnin perusteella
merkittavimpien pienien allastilojen turvallisuus, tavoitteena on 34 tar-
kastusta. Tarkastukset pyritaan toteuttamaan terveydensuojelulain mu-
kaisten valvontakayntien yhteydessa.

3. Tivolit ja huvipuistot

Tarkastetaan Helsingin alueella toimivien huvipuiston ja eldintarhan
turvallisuus (2 kpl).
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4. Siséleikkipaikat
Osallistutaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston koordinoimaan valvon-
taprojektiin, joka jatkuu vuodelta 2012. Tarvittaessa tehdaan tarkastuk-
sia sisaleikkipaikkoihin.

5. Maastohiihtoladut
Tarkastetaan Helsingin alueen hiihtoladut (15 kpl).

6. Leikkikentat, -puistot ja asukaspuistot
Suoritetaan 20 turvallisuustarkastusta Helsingin leikkialueisiin.

7. Paikallisesti valmistettavat kynttilatuotteet
Tarkastetaan Helsingissa valmistettavien kynttilatuotteiden turvallisuus
(20 kpl). Tarkastuksilla osallistutaan Etel&a-Suomen aluehallintoviraston
koordinoimaan valvontaprojektiin.

8. Turvallisuusasiakirjat uusissa kohteissa tai toimijan vaihdoksen yhteydessa

Tarkastetaan kuluttajapalvelulle laadittu turvallisuusasiakirja rekiste-
réinti-ilmoituksen kasittelyn yhteydessa seka mahdollisesti kohteet.

9. Uusintatarkastukset
Suoritetaan perustarkastuksilla maaraytyneet uusintatarkastukset.

Kuluttajaturvallisuusvalvontaa kohdennetaan kuluttajapalveluihin niihin liittyvien ris-
kien mukaisesti.

2.4 Tarkastusten maarittely ja sisalto

Tarkastukset jaetaan perustarkastukseen, jalkivalvontaan liittyvaan uusintatarkas-
tukseen ja valituksen perusteella tehtavaan tarkastukseen.

e Perustarkastus

Perustarkastuksella tarkoitetaan tarkastusta, joka kohdistuu kuluttajapalvelun tur-
vallisuuden ja/tai kulutustavaroiden turvallisuuden tarkastamiseen valmistus-, maa-
hantuonti- tai myyntipaikalla. Yksittéainen tarkastus voi pitaa sisalladn koko kohteen
tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tarkastuksen. Tarkastus voidaan sopia en-
nalta tai se voidaan suorittaa ennalta ilmoittamatta.
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Kuluttajapalveluiden turvallisuutta tarkastettaessa:

- L&hetetdan tarvittaessa ennakolta kirje toiminnanharjoittajalle tulevasta tar-
kastuksesta ja siina tarvittavista asiakirjoista, kuten turvallisuusasiakirjasta ja
pyydetdan toimittamaan kyseiset asiakirjat valvontaviranomaiselle.

- Sovitaan tarkastuksen ajankohta ja tutustutaan ennakolta toiminnanharjoitta-
jan turvallisuusasiakirjaan tai -suunnitelmiin.

- Valvontakaynneilla tarkastetaan mm. palvelun suorittamiseen kaytettavien
varusteiden ja tilojen turvallisuus. Keskustellaan toiminnanharjoittajan ja
henkiloston kanssa sekd mahdollisesti seurataan palvelun suorittamista to-
dellisilla suorituspaikoilla.

e Uusintatarkastus

Uusintatarkastuksella tarkoitetaan jalkivalvontaan liittyvaa tarkastusta ja se voi

olla ennakolta sovittu tai ennalta ilmoittamaton. Uusintatarkastuksella varmiste-
taan, ettd aiemmin tarkastetun kohteen toiminta on saatu hyvaksyttavélle tasol-
le. Uusintatarkastus voi olla myds esim. turvallisuusasiakirjan pyytaminen nah-
tavaksi ja tarkastettavaksi, jos siind on aiemmin ollut puutteita.

e Tarkastus valituksen perusteella

Saannollisen valvonnan lisdksi ymparistokeskus tekee valvontaa, joka ei vaadi
saannollisyytta, kuten mm. kuluttajien ilmoitukset ja niihin liittyvat tarkastukset ja
selvitykset. Tarkastukset ovat talloin maksuttomia ja ne tehd&an yleensa ennalta
ilmoittamatta.

Tavoitteena on kohteiden kokonaisvaltainen turvallisuuden arviointi, tarkastuksilla ei
keskityta esimerkiksi vain yksittaisten laitteiden ominaisuuksien arviointiin. YKksittai-
sisséa kohteissa havaitut turvallisuuspuutteet pyritddn nostamaan esimerkinomai-
sesti esille myds muiden vastaavanlaisten kohteiden kohdalla (esimerkiksi saman
toiminnanharjoittajan kohteet). Toiminnanharjoittajien omavalvonnan (palvelun/
tuotteen turvallisuusjohtamisjarjestelma seka turvallisuusasiakirja) tarkastamista
tullaan edelleen kehittdAmaan.

Kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman mukaisiin tarkastuksiin pyritdéan mahdol-
lisuuksien mukaan yhdistamaan muun lainsdadannon piiriin liittyvia valvontakaynte-
j&, kuten terveydensuojelulain (763/1994) mukaisia tarkastuksia (yhdistetty tarkas-

tus).

Tarkastuksia tehtdessa kaytetaan apuna Tukesin julkaisemia valvontaohjeita, tar-
kastuslistoja, malliasiakirjoja seka tydohjeita. Helsingin ymparistokeskuksessa on
tarkastuksia varten myos omia tarkastuslistoja. Tarkastustoiminnassa korostetaan
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jalkivalvonnan merkitysté, uusintatarkastuksen tarpeellisuutta arvioidaan tarkaste-
tun paikan riskien perusteella.

Kaikista tehdyistéa tarkastuksista laaditaan tarkastuskertomus, joka annetaan tie-
doksi tarkastuksen kohteelle ja muille asianosaisille. Tarkastukseen siséltyy myds
YHTI-jarjestelman edellyttdmien tietojen tarkistaminen ja niiden merkitseminen Tar-
kastaja-jarjestelmaan.

Kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelmaan siséltyvista suunnitelmallisista tarkas-
tuksista (tarkastukset, uusintatarkastukset seka omavalvontatarkastukset) peritaan
ymparistolautakunnan hyvaksyman taksan mukainen tarkastusmaksu. Tarkastusten
maksullisuudesta kerrotaan toiminnanharjoittajille mm. tarkastusten yhteydessa se-
k& tarkastuskertomuksessa. Tarkastuksissa tehdaan tarvittaessa yhteistyota mui-
den viranomaisten kanssa.

Kaikki ymparistokeskukseen tulleet valitukset ja niiden johdosta tehdyt tarkastukset
ja muut toimenpiteet kirjataan ymparistokeskuksen tiedonhallintajarjestelmaan.

2.5 Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen keskimaaraisesti
kaytettava aika

Helsingissa kuluttajaturvallisuusvalvontakohteiden kokonaismaaraé perustuu arvi-
oon, koska ymparistokeskuksen tietojarjestelmaan ei ole tarkasti merkitty kaikkia
valvontakohteita. Tietojarjestelmasta puuttuu mm. osa ohjelmapalveluyrityksista,
leikkikentista, riskialttiita palveluita sisaltavista yleisdtilaisuuksista seka kulutustava-
roiden myyntipaikoista.

Kuluttajapalveluiden suorittajia/suorituspaikkoja Helsingisséa arvioidaan olevan noin
2880, joista valvonnan painopistealueisiin kuuluu 1380 kohdetta. Kulutustavaroihin
liittyvid painopistealueeseen kuuluvia valvontakohteita on noin 80. Kokonaisuudes-
saan kulutustavaroihin liittyvid kohteita arvioidaan olevan 21 200, kun mukaan lue-
taan kulutustavaroiden myyntipaikat, valmistajat sek& maahantuojat. Kohteiden
tarkkojen lukumaarien kartoittamista tehdaan jatkuvasti.

Kohteiden lukumé&éraa arvioitaessa vuonna 2012 paivitetddn edellisen vuoden tieto-
jenkeruussa ilmoitettuja tietoja kayttden apuna ymparistoterveysyksikossa kaytossa
olevaa tiedonhallintajarjestelmad, johon mm. terveydensuojelulain ja elintarvikelain
piiriin kuuluvat kohteet on listattu. Lisaksi kartoituksessa kaytetaan apuna mm. in-
ternet-hakuja seka viranomaisyhteistyona poliisilta ja pelastustoimelta saatavia tie-
toja (esim. suuret yleisdtilaisuudet). Toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvollisuus tuo
tietoisuuteen uusia kuluttajapalveluita.

Valvontakohteiden tarkastustiheydet maaritelladn kunnallisen tuoteturvallisuusval-
vonnan valvontakriteeriston (Kuluttajaviraston julkaisuja 2/2006) seka valtakunnalli-
sen valvontaohjelman perusteella. Valvontakohteiden tarkastustiheys on kuitenkin
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rippuvainen kohteiden lukumaarasta ja varatuista henkildstévoimavaroista. Henki-
|6stovoimavarojen puutteen vuoksi valvontakriteeriston tarkastustiheytta ei talla
hetkella saavuteta. Valvontakohteiden tarkastustiheyttd maariteltdessa on pyritty
huomioimaan kohteen kayttajamaarat seka kayttajien kyvykkyys hallita riskeja. Mm.
toiminnanharjoittajan hyvin toimiva omavalvonta voi mahdollisesti vahentaa tarkas-
tustiheytta, toisaalta painvastaisessa tilanteessa valvontatiheytta voidaan lisata. Liit-
teend olevassa taulukossa on maaritelty yksityiskohtaisemmin tarkastuspaikkojen
lukumaarat, tarkastustiheydet ja kaytettava tydaika.

Tarkastusten tekemiseen kaytettyna keskimaaraisena tydaikana voidaan pitaa kes-
kusviranomaisessa (Tukes) arvioitua ty6aikaa. Kuluttajaturvallisuusvalvonnan tar-
kastuksiin arvioitu tydaika sisdltaa aiheeseen tutustumisen, tarkastuksen, tarkas-
tuskertomuksen laadinnan, mahdollisen yhteenvedon ja neuvonnan. Tarkastuspro-
sessiin voi myds sisaltyd havaituista epakohdista ilmoittaminen muille valvontavi-
ranomaisille. Yksittaiseen tarkastukseen kuluvaan aikaan ei siséllyteta matka-
aikoja, matkat on huomioitu resurssitarpeeseen laskettavassa ajassa.

Tarkastukseen kaytettavaan tybaikaan vaikuttaa myos tarkastettavan kohteen ja ai-
healueen tuttuus, toiminnan laajuus ja riskialttius. Uudet tarkastuskohteet ja aihe-
alueet vaativat monesti syvempdaa tutustumista ja mahdollisesti koulutusta. Valvon-
tasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa pyritdan tarkastelemaan tarkemmin tar-
kastuksen keskimaaraista tyoaikaa.

Helsingin ymparistokeskus on varautunut valvonnan erityistilanteisiin laatimalla ku-
luttajaturvallisuusvalvonnan erityistilannesuunnitelman, jossa on kuvattu erityistilan-
teisiin varautuminen seka maaritelty mm. ymparistokeskuksen viranhaltijoiden ja eri
virastojen tehtavanjako, valvontakeinot ja toimenpiteet seké tiedotussuunnitelma
erityistilanteessa. Erityistilannesuunnitelma on kaikkien turvallisuusvalvontaa teke-
vien tyontekijoiden nahtavilla.

2.6 Valvontanaytteet seké laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaa paaosin kulutustavaroiden turvallisuuden
valvonnasta ja siihen liittyvasta naytteenotosta. Kuitenkin joissakin valitustapauk-
sissa on ymparistokeskuksen mahdollista ottaa naytteita ja tutkituttaa ne Metropoli-
Lab Oy:ssa. Laboratoriopalvelut on tarkoitus kilpailuttaa vuonna 2013.

Naytteenotossa ymparistokeskus tukeutuu ensisijaisesti MetropoliLab Oy:n palve-
luihin. Muita kaytettavid laboratorioita ovat Tullilaboratorio ja Valtion teknillisen tut-
kimuslaitoksen (VTT) tutkimuslaboratorio.
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2.7 Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen arviointi

Kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman toteutuminen arvioidaan ymparistolauta-
kunnassa seuraavan vuoden alussa osana ymparistéterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmaa. Ymparistolautakunnan hyvaksyma arvio toimitetaan Etela-Suomen
aluehallintovirastoon maaliskuun loppuun mennessa vuonna 2014.

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan toteutumisen arviointi pohjautuu Tukesin laatimaan
taulukkoon, joka on yhdistetty kuluttajaturvallisuusvalvonnan vuosittaiseen valvon-
tatietojen raportointiin. Arvioinnissa kasitellaan kaikki tehty kuluttajaturvallisuusval-
vontaa koskeva tyd, valvontatietoja verrataan tehtyyn suunnitelmaan ja kasitellaan
valvontakohteiden tuntemuksen kehittymista. Arvioidaan, onko suoritettu valvonta
kohdistunut riskinarvioinnin perusteella keskeisille painopistealueille, huomioiden
teema-alueiden toteuttamiseen seké palvelutarjoajien omavalvonnan tarkastami-
seen liittyvat tekijat.

Arvioinnissa perustellaan syyt mahdollisesti toteutumatta jaaneiden tavoitteiden
osalta seké esitetdan toimenpiteet, joiden avulla tavoitteet toteutuisivat paremmin
seuraavan tarkastelujakson aikana. Valvonnan toteutumisen arvioinnilla pyritdéan
kehittamaan valvonnan tasoa ja laatua. Arvioinnissa huomioidaan siten myds terve-
ystarkastajien erikoistuminen kuluttajaturvallisuusvalvontaan ja ammattitaidon kehit-
taminen.

Toteutumisen arvioinnissa kiinnitetddn huomio myds henkildstdvoimavarojen riitta-
vyyteen suhteessa valvontatarpeeseen ja suunniteltuun toimintaan eli kuinka suori-
tettu valvonta on vastannut laskennallista tyGajan tarvetta ja ty6ajan kayttésuunni-
telmaa. Liséksi arvioidaan kuluttajaturvallisuusvalvonnasta saatujen tulojen kohden-
tuminen.
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LIITE 1. Kuluttajaturvallisuusvalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset Helsingissé vuonna 2013

Valvontakohteiden

Tukes:n maaritteleméa
arvio valvontakaynnin

Tukes:n maaritteleméa

Vuosittaisten tarkastusten
tarve maariteltyna Tukes:in
tarkastustiheydella

Suunniteltu
tarkastustiheys vuonna

Suunniteltujen tarkastusten
kokonaisméaara vuonna

Suunnitellut
naytemaarat

KULUTTAJATURVALLISUUSVALVONTAlukumaara kestosta (h) tarkastustiheys (krt/v) (tarkastus Ikm/v) 2013 (krt/v) 2013 (tarkastus Ikm/v) vuonna 2013
Kuluttajapalvelut

Huvipuistot, tivolit, sirkukset ja vastaavat 2 8 1 2 1,00 2 0
Kuntosalit ja liikuntakeskukset 155 4 0,33 51,15 0,00 0 0
Laskettelukeskukset tai muut rinnekeskukset 0 8 1 0 0,00 0 0
Leikkikentat tai -puistot, asukaspuistot 500 4 0,5 250 0,04 20 0
Siséleikkipaikat 5 5 1 5 1,00 5 0
Rullalautailupaikat tai vastaavat pyorailypaikat 14 3 0,5 7 0,00 0 0
Ohjelmapalveluyritykset 40 6 0,5 20 0,00 0 0
Kiipeilykeskukset / -seinat, muut kuin

ohjelmapalveluyritykset 6 5 0,5 3 0,00 0 0
Ratsastustallit tai muut ratsastuspalvelut 10 6 0,5 5 0,00 0 0
Kartingradat 3 6 0,5 15 0,00 0 0
Uimahallit, kylpylat ja muut yleiset allastilat 55 5 1 55 0,62 34 0
Uimarannat 28 2 1 28 1,00 28 0
Talviuintipaikat 15 2 1 15 0,00 0 0
Tatuointi-, lavistys- tai kehonmuokkauspalvelut 33 2 0,33 10,89 0,00 0 0
Turvapuhelinpalvelut tai muut vastaavat 15 4 0,33 5 0,00 0 0
Yleisétilaisuudet 1500 3 0,5 750 0,00 0 0
Muut kuluttajapalvelut 1500 0,01 15 0
Kulutustavarat

Kynttildtuotteiden valmistajat 3 3 0,5 15 6,67 20 0
Lelujen valmistajat 2 4 0,5 1 0,00 0 0
Kosmetiikan valmistajat 76 6 0,5 38 0,00 0 0
Muu kulutustavaroiden valmistus 150 0 0,00 0
Kulutustavaroiden maahantuonti 1000 0 0,00 0
Kulutustavaroiden myyntipaikat 20000 0 0,00 0
YHTEENSA 25112 1249,04 124 0
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Helsingin kemikaalilain
valvontasuunnitelma 2013
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1 Johdanto

1.1 Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtavat

Kemikaalilain (744/1989) tarkoituksena on ehkaista ja torjua kemikaalien aiheutta-
mia terveys- ja ymparistohaittoja seké palo- ja rajahdysvaaroja. Kunnan kemikaali-
valvontaviranomaisen tehtavana on kemikaalilain ja sen nojalla annettujen saadés-
ten paikallinen valvonta. Kunnan valvontaviranomainen valvoo markkinoille saatet-
tavien kemikaalien luokitusta ja pakkauksia seka niiden paallysmerkintoja, kaytto-
turvallisuustiedotteiden laatimista ja eraitd kemikaaleja koskevien tietojen toimitta-
mista kemikaalirekisterin tuoterekisteriin. Lisaksi kunnan valvontaviranomaisen teh-
tavana on valvoa biosidivalmisteiden ja suojauskemikaalien markkinoille saattamis-
ta ja kayttod, kemikaaleja koskevia kieltoja ja rajoituksia seké vaarallisten kemikaa-
lien myyntid, muuta saattamista ja myymalassa sailyttamista.

1.2 Valvonnan painopistealueet

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tulee valvoa, etta markkinoille saatettavat
kemikaalit on pakattu ja merkitty oikein ja ettd kemikaalilain 17.3 §:ssa tarkoitetuista
kemikaaleista on toimitettu tiedot kemikaalirekisterin tuoterekisteriin. Valvontaan
kuuluu liséksi biosidivalmisteiden markkinoille saattamisen ja kayton valvonta seké
suojauskemikaalien markkinoille tai kaytt66n saattamisen valvonta ja kaytén mer-
kitsemisen valvonta. Kemikaalien vahittdismyynnissa tehtavana on vaarallisten ke-
mikaalien myynnin, muun markkinoille saattamisen ja myymalassa sailyttdmisen
valvonta.

Helsingissa kemikaalivalvonnan painopistealueena on ollut kuluttajakayttoon saa-
tettavien kemikaalien valvonta ja erityisesti sellaisten markkinoille saattajien valvon-
ta, joita ei ole aikaisemmin tarkastettu. Niihin kuuluvat myos pelkdstddn ammatti-
kayttoon kemikaaleja markkinoille saattavat toiminnanharjoittajat.

Kemikaalien markkinavalvonta on siirtymassa valtion viranomaisen tehtavaksi lahi-
tulevaisuudessa. Siirtoa koskeva lakivalmistelu on etenemassa melko ripeésti.
Suunnitelmassa lahtokohtana on, ettd vuoden 2014 jalkeen kunnissa ei enaa teh-
taisi kemikaalien markkinavalvontaa ainakaan siina laajuudessa kuin tah&n asti.

Vuonna 2013 panostetaan aikaisempaa enemman vahittaismyyntitarkastuksiin
osallistumalla Tukesin valvontaprojektiin. Valvonnan tavoitteena on tiedottaa vahit-
taismyymaldita vahittaismyyntiasetuksen asettamista velvoitteista, kemikaaleja kos-
kevista rajoituksista ja karkotevalmisteille edellytettavasta ennakkohyvéaksynnasta.
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2 Suunnitelmallinen valvonta

2.1 Valvonnan suunnitteluvelvoite

Kemikaalilain 1.5.2006 voimaan tullut muutos (287/2006) edellyttaa, etta kunnilla on
oltava saanndllista valvontaa varten valvontasuunnitelma 1.1.2008 mennesséa. Ke-
mikaalilain 7 §8:n mukaan valvontasuunnitelma on laadittava siten, etta valvonta on
laadukasta ja terveyshaittoja seka palo- ja rdjahdysvaaroja ehkaisevaa. Lisaksi
kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen laatima valtakunnallinen kemikaalilain valvontaohjelma.
Tarkempia saannoksia ja ohjeita valvontasuunnitelman sisallosta, valvontasuunni-
telmaan sisaltyvista tarkastuksista, valvontakohteiden tarkastustiheydesta, nayt-
teenotosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnista on annettu valtioneu-
voston asetuksella (665/2006) kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunni-
telmasta ja vuosille 2011-2014 laaditun valtakunnallisen kemikaalilain valvontaoh-
jelman paivityksessa vuodelle 2013.

2.2 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

Helsingissa kemikaalilain ja sen nojalla annettujen saannésten ja maaraysten nou-
dattamisen valvonta on ymparistdjohtosdannossa maaratty ymparistolautakunnan
tehtavaksi. Lautakunnan alaisuudessa toimivassa ymparistokeskuksessa kemikaa-
livalvonnasta huolehtii ympéaristovalvontayksikko. Yksikon kaytettavissa olevat ke-
mikaalivalvonnan henkildresurssit vuonna 2012 olivat korkeakoulututkinnon suorit-
taneen valvontahenkildston osalta 1.0 htv. Vuonna 2013 valvontahenkilostoresurs-
sit pienenevat jonkin verran, koska markkinavalvontaa ei tehda enaa entisessa laa-
juudessa.

2.3 Tarkastusten maarittely

Kemikaalivalvonta kohdistetaan kemikaalitoimittajiin ja vahittaismyyntikohteisiin.
Kemikaalitarkastusten tavoitteena on tarkastaa, etta kemikaalit on luokiteltu, pakat-
tu ja merkitty lainsdadannon mukaisesti. Vaarallisia aineita sisaltavien kemikaalien
kohdalla varmistetaan, etta kemikaalitiedot on toimitettu Tukesin yllapitamaan ke-
mikaalirekisterin tuoterekisteriin (KETU). Tydssa kaytettavista vaarallisia aineita si-
saltavista kemikaaleista tarkistetaan, etta niista on tehty kayttéturvallisuustiedote
(KTT).

Valvontasuunnitelman mukaisiksi tarkastuksiksi katsotaan valvontaviranomaisen
saanndlliset ja ennalta suunnitellut tarkastuskaynnit yrityksissa. Ymparistokeskuk-
sessa tehtava kayttoturvallisuustiedotteiden, KETU-tietojen, myyntipaallysmerkinto-
jen ja pakkausten tarkistaminen luetaan olennaiseksi osaksi tarkastusta. Jos tarkas-
tuksella on havaittu epakohtia ja ne on kehotettu korjaamaan, tehdaéan epakohtien
korjaamisen varmistamiseksi yritykseen tarvittaessa uusintatarkastus.
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2.4 Tarkastusten sisalto

2.4.1 Tarkastus kemikaaleja markkinoille saattavassa yrityksessa

Kemikaalien markkinavalvontatarkastuksen kohdistuessa kemikaaleja markkinoille
saattavaan yritykseen, valitaan tarkistettavat kemikaalit tuotevalikoimasta esimer-
kiksi KETU-rekisterin tietojen, yrityksen Internet-sivujen tai ulkopuolisen tahon ilmoi-
tuksen perusteella. KETU-rekisterin kemikaalitietojen perusteella tarkastetaan, etta
tarkastettavat kemikaalit on luokiteltu oikein. Tarkastuksen yhteydessa tarkaste-
taan, etta kemikaalin paallysmerkinnat, KETU-rekisterin tiedot ja kayttoturvallisuus-
tiedotteen tiedot vastaavat toisiaan. Tarkastettavan kemikaalin pakkausmerkinnois-
ta tarkastetaan, etta etiketin merkinnéat ja ulkoasu sekéa pakkauksen paallys ovat
lainsdddannon mukaisia. Tarkastuksella pyritd&dn tarkastamaan 5-10 kemikaalia.
Tarkastuksen yhteydesséa taytetaan Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen tar-
kastuspoytéakirjaa, johon on merkitty toiminnanharjoittajan avuksi 18 tarkastettavan
asian lainsaadanndllinen perustelu.

Tarkastuksella kemikaaleissa havaitut virheet ja puutteet etiketin merkinnoissa tai
ulkoasussa, pakkauksen paallyksessa, kayttoturvallisuustiedotteessa ja KETU-
rekisterin kemikaalitiedoissa tulee toiminnanharjoittajan korjata kemikaalilainsaa-
danndn mukaiseksi. Lisaksi toiminnanharjoittaja velvoitetaan annettuun paivamaa-
raan mennessa itse tarkistamaan, etta yrityksen kaikkien muidenkin markkinoille
saatettavien kemikaalien merkinnat, kayttoturvallisuustiedotteet ja kemikaalitiedot
ovat kemikaalilainsadadanndn mukaisia. Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa kirjalli-
sesti Helsingin kaupungin ymparistokeskukselle, kun maaratyt toimenpiteet on suo-
ritettu.

Tarkastuksista toimitetaan tarkastuspdytakirja toiminnanharjoittajalle, Tukesille ja
tarvittaessa tyosuojelupiirille ja KETU-rekisteriin.

2.4.2 Tarkastus kemikaalien vahittdismyyntikohteessa

Vahittaismyyntikohteissa valvotaan erittédin myrkyllisten ja myrkyllisten kemikaalien
sailytyksen ja luovuttamisen asiallisuutta ja kemikaalien jakeluasemien merkintdjen
kuntoa. Samalla selvitetdan, [6ytyyko vahittaismyynnista puutteellisin myyntipaal-
lysmerkinndin ja pakkauksin varustettuja kemikaaleja seka onko kemikaalin suoma-
lainen markkinoille saattaja toimittanut kemikaalista tiedot KETU-rekisterin tuotere-
kisteriin.

Vahittaismyyntitarkastuksia tehd&an Helsingissa lahinna tiettyjen teemojen mukaan.
Téallaisia teemoja voivat olla esimerkiksi metanolia sisdltavat autokemikaalit tai myr-
kyllisia aineita sisaltavien kemikaalien sailytys myyntitiloissa seka turvasulkimien tai
nakdvammaisten vaaratunnuksien tarkastukset. Tarvittaessa tehdaan yhteistarkas-
tuksia terveystarkastajien kanssa. Tallaisia yhteistarkastuksia voidaan tehda esi-
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merkiksi jakeluasemille, joissa on kemikaalien vahittaismyyntia ja elintarvikkeiden
myyntia.

Vuonna 2013 valvotaan Tukesin valvontaohjelman mukaisesti erityisesti etta:

o myrkylliset kemikaalit sailytetaan myymaléssa tai sen varastossa lukitussa ti-
lassa,

e kemikaaleja koskevia rajoituksia noudatetaan,

e hyOnteisten torjuntaan ja karkotukseen kaytettaville valmisteille on haettu lu-
pa,

o vaaralliset kemikaalit on merkitty ja pakattu oikein,

e kemikaaleista on tehty ilmoitukset kemikaalituoterekisteriin (KETU).

Tavoitteena on, etta sddnnosten vastaiset kemikaalit saadaan pois markkinoilta.

Vahittaismyyntitarkastuksilla tarkistetaan missé tahansa kunnassa kirjoilla olevien
valmistajien ja maahantuojien kemikaaleja. Tarkastuksella taytetaan Tukesin val-
mistelemaa lomaketta puutteellisten kemikaalien tarkastukseen. Lomake toimite-
taan sen kunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle, jossa kyseisen kemikaalin mark-
kinoille luovuttava yritys on kirjoilla. Lisdksi lomake toimitetaan Tukesille.

2.5 Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen keskimaa-
raisesti kaytettava aika

Kemikaalivalvonnassa tarkastustineys maaritetaan valvontakohdetyypin riski-
luokituksen mukaan. Riskiluokan méaaritykseen vaikuttaa toiminnan luonne ja laa-
juus. Taméan vuoksi riskiluokitusta tarkasteltaessa on huomioitava kemikaaleille al-
tistuvan ihmisjoukon maara ja markkinoille luovutettavien kemikaalien vaarallisuus.
Siksi on mahdollista, ettd saman toimintatyypin yritysten tarkastusvali saattaa vaih-
della suurestikin.

Kemikaalien valmistajan tai maahantuojan riskiluokitus alenee, mikéli kemikaaleja
ei luovuteta yleisesti markkinoille, vaan niita kaytetaan yrityksen omassa toiminnas-
sa tai kemikaalit on tarkoitettu ainoastaan ammattikayttoon. Lisaksi riskiluokitus
alenee, mikali yrityksessa on korkea asiantuntemus kemikaalien markkinoille luo-
vuttamiseen liittyvissa asioissa. Lisaksi kemikaalien vakiintunut valikoima markki-
noilla pienentaa riskiluokitusta.

Kemikaaleja markkinoille saattavan toiminnanharjoittajan riskiluokitusta lisd& asian-
tuntemuksen puute, mikéd ilmenee esimerkiksi edellisten tarkastusten yhteydessa
todettujen puutteiden suuressa maarassa. Myos erityisen vaaralliset kemikaalit,
vaihtuva tuotevalikoima ja kemikaalien tuonti EU-alueen ulkopuolelta lisd&vat riski-
luokitusta.

Tukes on arvioinut, ettd yhden kemikaaleja markkinoille saattavan yrityksen tarkas-
tukseen kuluva aika on keskimaarin 1-2 tyopaivaa, kun tarkastetaan vahintaan viisi
kemikaalia. Tarkastusaikaan lasketaan yrityksen kemikaalivalikoimaan perehtymi-
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nen ja vaarallisuusluokitusten laskeminen KETU-rekisterin ja mahdollisten Internet-
sivujen tietojen perusteella, matkoihin kuluva aika ja tarkastustapahtuma seka tar-
kastuspoytakirjan laadinta. Tassa valvontasuunnitelmassa tarkastuksen kestoksi on
kokonaisuudessaan arvioitu minimissaan 16 tuntia.

Vahittaismyyntipisteiden riskiluokitusta lisdavat erityisen vaarallisten kemikaalien
kuuluminen tuotevalikoimaan. Myos erikoismyymaléiden omien tuotesarjojen tai
halpamyymaloiden vaihtuvat tuotevalikoimat lisaavat riskiluokitusta. Vahittaismyyn-
tipisteen riskiluokitusta vahent&aa esimerkiksi paivittistavarakauppojen vakiintunut
tuotevalikoima.

Vahittaismyyntikohteen tarkastukseen kuluu Tukesin kemikaalivalvontaohjelman
mukaan 3—4 tuntia. Tassa valvontasuunnitelmassa tarkastuksen kestoksi on koko-
naisuudessaan arvioitu kolme tuntia.

2.6 Valvontanaytteet

Varsinaisia valvontanaytteita ei oteta. Valmistajilta ja maahantuoijilta voidaan pyytaa
kemikaalien pakkauksia, myyntipaallysmerkint6ja ja kayttéturvallisuustiedotteita
muualla kuin yrityksen toimitiloissa tarkastettavaksi.

2.7 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Valvonnassa ei kayteta laboratoriotutkimuksia.

2.8 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi raportoidaan ymparistdlautakunnalle
maaliskuun 2014 loppuun mennessa. Toteutumisen arvioinnissa otetaan huomioon
seuraavat asiat:

1. Sadanndllisen valvonnan tarkastusten toteutuma (perus- ja lisatarkastukset)
2. Muun kuin saanndllisen valvonnan tarkastusten toteuma

3. Syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa

4. Valvonnasta saadut tulot valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti

3.0 Kemikaalivalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuonna 2013

Vuonna 2013 tarkastetaan 20 kemikaaleja markkinoille saattavaa toiminnanharjoit-
tajaa. Naissa kohteissa tarkastettavien kemikaalien lukumé&ara on noin 100.

Kemikaalien vahittdismyyntitarkastuksia pyritaan tekemaan projektiluonteisesti ja
Tukesin vahittadismyyntid koskevan valvontaohjelman mukaisesti 30 kappaletta.
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LIITE Taulukko 1. Kemikaalivalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuonna 2013

Vuosittaisten Suunniteltujen Suunnitellut
Valviran tarkastusten tarve Suunniteltu tarkastusten tarkastettavien
Arvio maarittelema maadriteltyna Valviran [tarkastustiheys|kokonaismaéaréa kemikaalien
Valvontakohteiden |tarkastuksen [tarkastustiheys |tarkastustiheydella vuonna 2013 |vuonna 2013 lukumaarat
lukumaara kestosta (h) [(krt/v) (tarkastus |km/v) (krt/v) (tarkastus |km/v) vuonna 2013
Kemikaalien markkinoille saattaminen* 180 16 0,2-1 180 0,11 20 100
Vahittaismyynti 1000 3 30
YHTEENSA 1180 180 50 100

* Eri VaMa-luokat on yhdistetty sen vuoksi, ettéd kaytdnndssa yritysten toimikuvaan kuuluu kemikaalien
markkinoilleluovutusta seka kuluttaja- ettd ammattikayttoon.
Liséksi kemikaaleja valmistavat yritykset ovat kdytanndssa myds kemikaalien maahantuojia.
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1. Johdanto

1.1

1.2.

Valtakunnalliset valvontaohjelmat

Elainlaékintahuoltolain (765/2009) mukaan Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) on
laadittava osana ymparistoterveydenhuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa
ohjelma kuntien jarjestamista elainlaékaripalveluista seka elainten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnasta. Ohjelman tulee sisaltaa elainlaékaripalveluiden
saatavuutta ja laatua koskevat yleiset tavoitteet seka valvontaan kuuluvat
tarkastukset, naytteenotot ja muut toimenpiteet. Valtakunnallisen ohjelman
laatimisesta ja siséallosta saadetaan tarkemmin valtioneuvoksen asetuksella
elainlaakintahuollosta (1031/2009).

Alueelliset suunnitelmat ja kuntien suunnitelmat

Aluehallintoviraston on laadittava alueellinen suunnitelma kuntien jarjestamista
elainlaékaripalveluista seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan
jarjestamisesta alueellaan. Suunnitelman tulee sisaltaa elainlaakaripalvelujen
saatavuutta ja laatua koskevat alueelliset tavoitteet seka valvontaan kuuluvat
tarkastukset, naytteenotot ja muut toimenpiteet. Valtakunnallinen ohjelma on
otettava huomioon alueellisessa suunnitelmassa, ja se on arvioitava ja tarkistetta
tarvittaessa, kuitenkin vahintd&an kolmen vuoden vélein.

Kunnan on laadittava eldinla&kintahuoltolain 10 8:n mukainen suunnitelma
jarjestamistaan elainlaakaripalveluista seka elainten terveyden ja hyvinvoinnin
jarjestamisesta alueellaan viimeistadn 31.10.2011. Suunnitelman tulee sisaltaa
tiedot elainladkaripalvelun tuottamistavasta, saatavuudesta, laadusta ja
mitoituksesta seka valvontaan kuuluvista tarkastuksista, naytteenotoista ja muista
toimenpiteista. Palvelun mitoitusta suunniteltaessa on otettava huomioon
yksityisten elainladkaripalveluiden tuottajien kunnan alueella tarjoamat palvelut.

Kunnan suunnitelmassa on otettava huomioon valtakunnallinen ohjelma ja
alueellinen suunnitelma, ja se on arvioitava ja tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin
vahintdan kolmen vuoden valein. Aluehallintovirasto ohjaa kunnan suunnitelman
laatimista sek& valvoo ja arvioi sen toteutumista.

Helsingin kaupungin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelmassa on
otettu huomioon valtakunnallinen ohjelma eléinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonnasta seka kuntien jarjestamista elainlaakaripalveluista 2011-2014 (paivitys
vuodelle 2013) .



2. Voimavarat

2.1. Resurssitarpeen kartoitus

Eviran ohjeen 15903/2 mukainen Resurssitarpeen kartoitus -lomake (liite 1) on
suunnitelman liitteena.

2.2. Henkildresurssit, vastuualueet ja tydnjako

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan seka elainladkintdhuollon
jarjestamiseen arvioidaan kuluvan ymparistokeskuksen henkiléresursseja vuonna
2013 yhteensa 2,3 henkil6tyovuotta.

Resurssit jakautuvat seuraavasti:

- ymparistoterveyspaalllikko 0,1 htv
- elainlaakarit 2 htv
- toimistohenkil6sto 0,2 htv

Ymparistokeskus ostaa elainlaékintahuoltopalvelut yliopistolliselta eldinsairaalta
28.2.2005 solmitun sopimuksen mukaisesti. Yliopistollisen elainsairaalan
henkiloresurssit on kuvattu liitteessa 1.

Helsingin ymparistokeskuksen ymparistoterveysyksikossa tydoskentelee viisi
elainlaakaria, joista kaupunginelainlaakari toimii elintarvikevalvonnan vastuualueen
esimiehena. Kaupunginelainlaakari, hygieenikkoeldinlaékari ja toinen
valvontaelainlaékareista huolehtivat paasaantdisesti elintarvikevalvontaan liittyvista
tehtavista. Elainsuojeluelainlaékari ja toinen valvontaeléinladkari huolehtivat
paasaantdisesti eldinten hyvinvoinnin valvonnasta seka eléintautien
vastustamiseen liittyvista toimenpiteista. Kaikki elainlaéakarit huolehtivat kuitenkin
tarvittaessa kaikista virkaelainlaakarille kuuluvista tehtavista. Elainlaakareiden
tehtavajako on viimeksi vahvistettu elainlaakintadhuoltolain 16 8:n mukaisesti
29.11.2011 (Yj, 10012 8).

Elainladkintahuoltolain (765/2009) mukaan valtio on maksanut kunnalle korvausta
lainsdadanndsséa kunnanelainladkarille osoitettujen elainsuojelu- ja eldintautilain
mukaisten valvontatehtavien osalta 1.11.2009 alkaen. Korvauksista on sdadetty
tarkemmin eldinlaakintdhuoltoasetuksessa (1031/2009). Korvauksen perusteena
oleviin kustannuksiin lasketaan muun muassa valvontatehtavaan kaytetyn tydajan
palkkakustannukset henkilgsivukuluineen ja valvontatehtavasta aiheutuvat
valttamattomat matkakustannukset, aineet ja tarvikkeet. Ymparistokeskus saa
aluehallintovirastolta korvausta télla hetkella elainsuojelueléinladkarin virasta
taysimaaraisesti ja valvontaelainlaakarin virasta 70 %. Taman lisdksi muiden
ymparistokeskuksen elainlagkéareiden eldinsuojelu- ja eldintautilain mukaiset
valvontatehtavat on laskutettu tuntiperusteisesti.



Ymparistokeskukseen perustettiin uusi valvontaelainladkarin virka vuonna 2011.
Uusi virka taytettiin kesakuun alusta 2011. Eldintautilain mukaiset tehtavét ovat
lisdantyneet selvasti vime vuosina ja elintarvikkeiden vientitodistusten maara on
noussut merkittavasti suuren maahantuontiyrityksen viennin siirryttyéa Helsinkiin.
Aikaisemmalla tydpanoksella ei mydskaan pystytty hoitamaan
elainsuojeluvalvonnasta muuta kuin lainsdddannon edellyttdma minimivalvonta.
Uuden vakanssin tyopanos on kaytetty 70 %:sti elainsuojelu- ja elaintautivalvontaan
ja 30 %:sti elintarvikevalvontaan. Valvontaeldinlaakari hoitaa myds yhtena paivana
viikkossa Vantaan kaupungin eldinsuojeluvalvontatehtavia.

Korkeasaaren eldintarhassa tyoskentelee elainlaakari, joka on sopinut
aluehallintoviraston ladninelainladkareiden kanssa joidenkin virkatehtavien
suorittamisesta kuten TRACES-jarjestelmééan tehtavista tuonti- ja
vientitodistuksista.

2.3. Henkildkunnan patevyyden ja osaamisen varmistaminen

Henkilokunnan patevyys on varmistettu virkojen patevyysvaatimuksissa ja
osaamisen jatkuvassa kehittdmisessa. Elainlaakareista kaupunginelainladkarin ja
hygieenikkoelainlaakarin virkojen patevyysvaatimuksena on eldinlaaketieteen
lisensiaatin tutkinnon lisaksi joko hygieenikkokuulustelu tai erityiseléainladkarin
patevyys. Valvontaeldinlaédkareiden ja elainsuojelueldinlaakarin virkojen
patevyysvaatimus on elainladketieteen lisensiaatti.

Vakituisesta henkilokunnasta kaupunginelainladkarilla ja hygieenikkoelainlaakarilla
on hygieenikkotutkinnon lisaksi ympaéristdterveydenhuollon erikoiselainlaakarin
patevyys. Hygieenikkoelainlaakari on suorittanut myds eléinladketieteen tohtorin
tutkinnon. Kaksi ymparistoterveysyksikon elainlaékaria suorittaa talla hetkella
hygieenikkotutkintoa ja yksi valmistelee eldinlaéaketieteen tohtorin vaitoskirjaa.

Henkilokunnan patevyys varmistetaan rekrytoinnin yhteydessa pyytamalla
nahtavaksi tarpeelliset alkuperaiset tutkintotodistukset ennen tydésuhteen
solmimista. Lainsdadannon mukaan ainoastaan elainlaakareille kuuluvat
tyotehtavat on rajattu yksikon sisaisella tyonjaolla vain eléainladkareille. Sairaus- ja
muissa poissaoloissa elainladkarit sijaistavat toisiaan yksikon sisdisen tydnjaon
mukaisesti.

Henkiloston jatkuvalla ja monipuolisella kouluttautumisella on keskeinen merkitys
valvontasuunnitelman suunnittelun, toteutuksen ja kehittdmisen kannalta. Koulutus
on tarpeen mukaan ymparistokeskuksen siséista koulutusta
ymparistoterveysyksikossa seka ulkopuolista koulutusta. Tavoitteena on tuntea ja
osata soveltaa keskeista lainsaadantda kullakin valvonnan osa-alueella, kehittaa
sujuvaa suomenkielen kirjallista ilmaisua, atk-taitoja sek& vuorovaikutustaitoja.

Elainsuojeluvalvontaa tekevilla eldinlaakareilld on mahdollisuus s&danndlliseen
tyonohjaukseen, jotta eldinsuojelutarkastuksista aiheutuva henkinen kuorma ei



kasvaisi lilan suureksi. Vaikeita eldinsuojelutapauksia kaydaan lapi elainlaékéareiden
kesken myds yhdessa.

Yli kolme tuntia kestavista koulutuksista tehdaan koulutushakemus, josta tehty
paatos kirjataan hallintoyksikon yllapitamaan ymparistokeskuksen
koulutusrekisteriin. Rekisteristd on mahdollista saada henkilokohtaisia, vastuualue-
tai yksikkdkohtaisia otteita. Lisaksi ymparistoterveysyksikon toimistosihteeri
yllapitaa ymparistoterveysyksikossa koulutusrekisterid, jonka avulla seurataan
my0s koulutusmenoja.

Yksikoissa pidettavissa vuosittaisissa tuloskeskusteluissa esimies arvioi jokaisen
tyontekijan kanssa edellisen& vuonna toteutuneen koulutuksen ja sen vaikutuksen
tyohon. Tuloskeskustelussa sovitaan osaamiskartoituksen perusteella koulutus- ja
kehityssuunnitelma seuraavalle kolmelle vuodelle, josta tulevaa vuotta koskeva
suunnitelma on yksityiskohtainen. Elainladkarit osallistuvat sdanndllisesti
ammattialaansa liittyvaan koulutukseen, ja kahdeksan péaivan koulutusvelvoite
tayttyy vuosittain.

2.4. Yksityinen palveluntarjonta

Yksityiset eldinladkariasemat huolehtivat valtaosasta helsinkiléaisten
lemmikkielainten elainlaékaripalveluista paivystysaikaa lukuun ottamatta.
Helsingissa on yhteensa 42 yksityista elainladkaria tai elainlaékariasemaa, jotka
ovat ilmoittaneet toiminnastaan aluehallintoviraston yksityisten elainladkaripalvelun
tuottajien rekisteriin. Osa eléinlaadkariasemista palvelee myos viikonloppuisin ja
naista yhdella asemalla on viikonloppuisin paivystys klo 8-22 valisena aikana.
Paivaaikainen elainlaékaripalveluiden tarjonta kattaa elainladkintahuoltolain
mukaisen velvoitteen hyvin.

Yksityiset elainladkariasemat eivat tarjoa pieneldinten paivystyspalveluja
elainlaékintahuoltolain tarkoittamassa laajuudessa. Hevosten ja tuotantoeldinten
osalta yksityista paivystyspalvelua ei ole lainkaan tarjolla Helsingissa.

3. Tietojarjestelmat

Ymparistoterveydenhuollon valvontakohteet ja -tiedot talletetaan
ymparistokeskuksessa kaytdssa olevaan Tarkastaja by Digia-tietojarjestelmaan.
Tarkastaja-jarjestelmaéan on siirretty suuri osa vanhoista tiedoista seka sinne
kirjataan suoritetut uudet tarkastukset, naytteenotot jne. Rekisteri on tarkoitettu
viranomaiskayttoon, mutta tiedot ovat julkisia, ellei tietoa ole erikseen saadetty
salassa pidettavaksi. Rekisteriseloste on ndhtéavissa osoitteessa
http://www.hel2.fi/rekisteriseloste.



http://www.hel2.fi/rekisteriseloste

Elainsuojelupdatokset ja -tarkastuspoytakirjat sailytetadn myds paperiversioina
arkistointilain (831/94) vaatimusten mukaisesti. Ymparistokeskuksen arkistoista
I6ytyy kaikki Helsingissa tehdyt eldinsuojelupéatokset vuodesta 1984 lahtien.
Ymparistokeskuksen arkistonmuodostussuunnitelma on paivitetty marraskuussa
2012.

Ymparistoterveysyksikon elainlaékarit kayttavat aktiivisesti TRACES-jarjestelmaa.
NyKkyisin soveltuvin osin kaikki vientitodistukset tehdaan jarjestelméan kautta.
Elainlaékareilla on kaytbéssaan kannettava tietokone ja printteri, joiden avulla
todistusten kirjoittaminen ja tulostaminen myds kenttaolosuhteissa on mahdollista.
Elainlaékintahallinnon tietojarjestelméa (Elite) ja elainrekistereita kaytetaan
tarvittaessa.

Tietoliikennejarjestelmien ja rekisterien kayttoon liittyvissa ongelmissa ollaan
ensisijaisesti yhteydessa palvelutarjoajaan. ATK-tukea ja -koulutusta on saatavissa
myo6s ymparistokeskuksen ATK-tukihenkildilta.

4. Yhteisty0 ja viestinta

Elainsuojeluasioissa yhteistyota tehdaan lahes paivittain Viikin l6ytdeldintalon
kanssa. Loytbeladintalolla jarjestetdén tilapaista hoitoa paéakaupunkiseudun
loytoeldimille seka sosiaalisista tai elainsuojelullisista syista tilapaisesti tai pysyvasti
huostaan otetuille lemmikkiel&aimille.

Poliisin kanssa yhteisty0 koskee esitutkintaan paatyvien elainsuojelurikkomusten tai
-rikosten selvittelya seka poliisin 16ytdelaintalolle toimittamiin el&imiin liittyvia
elainsuojelupdatoksia. Ymparistokeskuksella ja poliisilla on sd&nndolliset
vuositapaamiset, joissa sovitaan elainsuojelulain mukaisesta yhteistydsta ja
kaytannoista. Eldinsuojelutarkastuspdytakirjat toimitetaan poliisille kuukausittain
poliisin kanssa sovitulla tavalla.

Etela-Suomen aluehallintovirastoon lahetetddn eldinsuojelutarkastuspoytékirjojen
kopiot kuukausittain. Aluehallintoviraston laaninelainladkareilta pyydetaan
tarvittaessa myds ohjeita ja neuvoja, seka apua pitkittyneiden ja hankalien
elainsuojelutapausten hoitoon. Ymparistokeskus on siirtanyt aluehallintoviraston
hoidettavaksi tAhan mennessa yhden hankalan elédinsuojelutapauksen, mutta
laaninelainlaakarin kanssa on tehty useita yhteistarkastuksia.

Viestinndssd noudatetaan Helsingin kaupungin viestintdohjetta ja
ymparistokeskuksen viestinnan toimintalinjoja. Ajankohtaisista
ymparistdterveydenhuollon asioista lahetdan tiedotteita viestimille ja tiedottajille.
Tiedotteet julkaistaan myds kaupungin etusivulla ja ympéaristokeskuksen omilla
sivuilla.

Ymparistokeskuksen Internet-sivuilla on toimijoille ja kuntalaisille suunnattua
opastusta, ohjeistusta ja lomakkeita ymparistéterveydenhuollon alalta. Liséksi



toimijoille on erilaisia esitteitd ja ohjeita, jotka ovat saatavilla ymparistokeskuksen
neuvonnassa.

Elaintauteihin liittyvat erityistilanteet ja niihin liittyva viestinta on kuvattu
ymparistokeskuksen valmiussuunnitelmassa.

5. Maksut

Yliopistollinen eléinsairaala perii suoraan elainten omistajilta elainten hoidosta
aiheutuneet kustannukset oman hinnastonsa mukaisesti

6. Valvonnan toimeenpano

6.1. Elainten terveyden valvonta

6.1.1 Elaintautivalmius

Vastustettavien elaintautien uhkaan, levidmisen ennaltaehkaisyyn tai rajoittamiseen
littyen selvitetaan erilaisten tuotantoelainten pitopaikkoja kartoituksilla, otetaan
naytteitd sekd maarataan tarvittaessa elaimen pitopaikalle rajoittavia maarayksia
taudin leviamisen estadmiseksi. Viime vuosina ymparistokeskuksessa on mm.
kartoitettu lintujen pitopaikkoja lintuinfluenssaepéilyn ja New Castlen taudin vuoksi
seka sikaloita salmonellasaastuneen rehun aiheuttaman epidemian vuoksi.
Toisaalta joissakin tapauksissa myonnetaan myaos tapauskohtaisia poikkeuksia
elaintautiuhkan vuoksi voimassaoleviin rajoittaviin maarayksiin (esim. lintujen
ulkonapitokiellon mydnnytykset). Eldintautien vastustamista hoidetaan yhteistydssa
yksityisten elainlaékarien, ladninelainlaakarin ja Eviran seka kaupungin
epidemiologisen yksikon kanssa (zoonoosit).

Akillisessa tautipurkauksessa ymparistokeskuksen eldinlaakarit ryhtyvat
aluehallintoviraston ohjauksessa tarvittaviin toimenpiteisiin (rajoittavat maaraykset,
naytteenotto). Yliopistollinen eléainsairaala huolehtii peruseléinlaakaripalvelujen
jarjestamisesta myos poikkeustilassa. Talla hetkell& valvontaelainladkari toimii
valmiuselainlaakarina ja liséksi Helsingissa on toinen valmiuselainlaakariksi
ilmoittautunut elainlaakari. Valmiuselainlaakarit osallistuvat saanndllisesti Etela-
Suomen aluehallintoviraston jarjestamiin valmiuskoulutuksiin.

Toiminta erityistilanteissa ja varautuminen erityistilanteisiin perustuvat vuonna 2009
paivitettyihin Helsingin kaupungin valmiusohjeeseen ja ymparistokeskuksen
valmiusohjeeseen. Jalkimmainen sisdltad suunnitelmat erikseen biologisten ja
kemiallisten tekijoiden sek&a luonnononnettomuuksien aiheuttamiin tilanteisiin.



Elaintauteihin liittyvat erityistilanteet ja niihin liittyva viestinta on kuvattu
ymparistokeskuksen valmiussuunnitelmassa.

6.1.2 Elaintautiepailyt ja -tapaukset

Elaintautiepailyissa Yliopistollinen eldinsairaala tai yksityiset elainlaakarit ovat
yhteydessa ymparistokeskuksen eléinlaakareihin, jotka ryhtyvat tarvittaessa
lainsdadannon edellyttamiin kiireellisiin toimenpiteisiin (naytteenotto, rajoittavat
maaraykset) aluehallintoviraston ohjauksessa. Naytteenotossa kaytetdan
tarvittaessa apuna Yliopistollisen eldinsairaalan henkilokuntaa ja elainlaaketieteen
opiskelijoita. Epidemiologinen selvitys seka toimenpiteet taudin saneeraamiseksi
ovat kiireettbmampia tehtavia ja tarvittaessa naihin toimenpiteisiin osallistuvat kaikki
ymparistoterveysyksikon elainlaakarit.

Ymparistokeskuksen elainlaakarit toimivat ainoastaan virka-aikana. Virka-ajan
ulkopuolella yliopistollinen eldinsairaala ilmoittaa eldintautiepailyista paivystavéalle
laaninelainlaakarille. Myds kaupunginelainladkarin yhteystiedot ovat elainsairaalan,
poliisin ja pelastuslaitoksen tiedossa osana ymparistokeskuksen
valmiussuunnitelmaa.

6.1.3 Zoonoosien valvonta

Zoonoosiepailysta ilmoitetaan aluehallintovirastoon tai Eviraan maa- ja
metsatalousministerion asetuksen vastustettavista elaintaudeista ja eléaintautien
ilmoittamisesta annetun paatoksen mukaisesti. Valitttmasti muille
terveysviranomaisille ilmoitettavista zoonooseista ilmoitetaan virka-aikana Helsingin
kaupungin epidemiologiseen yksikk66n viimeistaan seuraavana arkipaivana.
Toimenpiteissa ja ndytteenotossa noudatetaan keskusvirastojen ja maa- ja
metsatalousministerién antamia ohjeita ja saadoksia.

Tavallisimmin zoonoosiepailyn Helsingissa aiheuttaa tapaus, jossa ihmista puree
ulkomailta, yleisimmin Virosta tai Venajalta, tuotu koira. Kun ymparistokeskuksen
tietoon tulee purematapaus, jossa ihmista purreella elaimella epéilladn olevan
raivotautia tai elaimen rokotustilanne on epéselva, lahdetdan ensisijaisesti
tarkastamaan elaimen rokotustiedot viivytyksettd eldimen omistajalta ja tehdaan
elaimen kliininen tarkastus. Jos kyse on kliinisesté rabiesepaéilystd, elain lopetetaan
ja lahetetdan tutkittavaksi Eviraan. Vuosittain on selvitettavana vain muutama
zoonoosiepaily.

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksessa on lintuinfluenssan varalta suppea
valmiusvarasto, jossa on naytteenottotarvikkeita ja henkilosuojaimia.

Helsingin kaupungin epidemiologinen yksikko toimittaa ymparistokeskukselle
saannollisesti tiedoksi kaupungin tartuntatautitilastot.



6.1.4 Terveysvalvontaohjelmat

Helsingisséa valvotaan kolmen tuotantoel&intilan terveysohjelmien toteutumista
elaintautilainsaadanndn mukaisesti. Helsingissa on yksi lypsykarjatila (Viikin
opetus- ja tutkimustila) seka kaksi pienempad, Helsingin kaupungin omistuksessa
olevaa eldintilaa, Haltialan ja Fallkullan kotiel&intilat.

Maedi-visna -valvontaa suoritetaan kahdella lammastilalla (Haltiala ja Fallkulla) ja
scrapie -valvontaa yhdella lammastilalla (Haltiala). Scrapie -tarkastukset tehdaan
vuosittain, ja M3-statuksen omaavilla lammastiloilla (Haltiala ja Fallkulla) maedi-
visna -naytteenotto- ja tarkastustiheys on 3 vuotta. Yliopistollisen eldinsairaalan
elainlaakari on huolehtinut verinaytteiden otosta yhdessa elainlaaketieteen
opiskelijoiden kanssa. Tilakayntien tiheytta ja kdyntien toteutumista seurataan
vuositasolla. Terveysvalvontaohjelmiin liittyvéat asiakirjat sailytetd&an arkistointilain
(831/94) vaatimusten ja ymparistokeskuksen arkistonmuodostussuunnitelman
mukaisesti.

Helsingin alueella olevat siipikarjatilat eivat toimita kananmunia myyntiin, joten
Salmonella-valvonnan piiriin kuuluvia tiloja ei ole. Helsingin alueella ei ole nautojen
kotiteurastustoimintaa.

Havaittaessa puutteita tai laiminlydnteja terveysvalvontaohjelmien toteuttamisessa,
ryhtyvat ymparistokeskuksen elainlaakarit lainsaddannon edellyttamiin
toimenpiteisiin [aanineldinlaakarien ohjeiden mukaisesti.

6.1.5 Tuotantoeldinten terveydenhuolto

Kahdella kolmesta helsinkildisestéd nautatilasta on terveydenhuoltosopimus. YKksi
tiloista on pienimuotoinen kotieldintila, joka ei toiminnan laadun vuoksi tarvitse
terveydenhuoltosopimusta. Kaupungineldinlaakarin kanssa solmittuja
terveydenhuoltosopimuksia ei ole yhtakaan. Helsingissa ei ole yhtaan paatoimista
siipikarjatilaa eik& sikalaa.

6.1.6 Vesiviljelylaitosten terveysvalvonta

Helsingin alueella ei sijaitse talla hetkella yhtéaan rekisteroitya vesiviljelylaitosta.

6.1.7 Kyyhkyslakat

Helsingin alueella ei sijaitse talla hetkella yhtdan rekisteroitya kyyhkyslakkaa.
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6.1.8 Muu tautiseuranta

Elaintautivalvonta Helsingissa siséltda myos eldintapahtumissa vierailevien,
muualta tulevien eldinten tautivapauden tarkistamisen aluehallintoviraston
maaraamassa laajuudessa. Mehilaistarhojen tautikartoituksia tehdaan
tarkastamalla ja naytteenotoin Eviran ja aluehallintoviraston maarayksesta seka
lainsdadannon sita erikseen edellyttiessa.

6.1.9 Elainten keinollinen lisd&ntyminen

Helsingissa ei ole elainten keinolliseen lisdantymiseen liittyvia valvontakohteita.

6.1.10 Elaimistd saatavat sivutuotteet

Elainperaisten sivutuotteiden valvonta muodostaa merkittavan osan elaintautien
ennaltaehkaisya sekd mahdollisten epidemioiden rajoittamista. Eldinperaisten
sivutuotteiden asianmukaista erottamista, kerdamista, luokittelua seka lahettdmista
joko kasiteltaviksi tai tuhottaviksi valvotaan liha- ja kala-alan laitoksissa osana
elintarvikelain mukaista valvontaa.

Lisaksi kaupungin alueella sijaitsee nelja sivutuotteiden valivarastointiin tarkoitettua
laitosta ja yksi lemmikkieldinten rehuja valmistava laitos, joiden valvontaa hoidetaan
yhdessa aluehallintoviraston ja Eviran kanssa. Eldainperaisten sivutuotteiden
valvontaan kuuluu myds haaskailmoitusten vastaanottaminen ja kasittely seka
helsinkilaisilla suureldintiloilla ja talleilla itsestd&n kuolleiden tai lopetettujen eldinten
asianmukaisen havittdmisen valvonta.

Helsingin muutamat elaintilat huolehtivat sivutuotteidensa havittamisesta
lainsdadannon vaatimalla tavalla eika sivutuotteita haudata. Lemmikkielainten
hautaamista varten on osoitettu oma hautausmaa. Havaittaessa puutteita tai
laiminlydnteja sivutuotteiden havittamisessa, ryhtyvat ymparistokeskuksen
elainlaékarit lainsaadannon edellyttdmiin toimenpiteisiin ladninelainladkarin
ohjeistuksen mukaisesti.

6.1.11 Vienti- ja tuontivalvonta

Elainten vienti ja tuonti tydllistavat ymparistokeskuksen eléinlaakareita melko
runsaasti. Vientiin ja tuontiin liittyen annetaan paljon ennaltaehkaisevaa neuvontaa
ja ohjeistusta elaintautilainsdddannon soveltamisessa. Lisdksi suoritetaan erilaisia
tarkastuksia sekd myonnetaan terveystodistuksia elainten vientia varten.
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Sisdmarkkinakaupan lainsaadanto edellyttdd valvontaa mm. seuraavien elainlajien
ja tuotteiden osalta: nauta, sika, lammas, vuohi, hevonen, siipikarja, kalat,
lemmikkielaimet, eldintarha- ja sirkuselaimet, sukusolut ja alkiot, sivutuotteet.

Hevosten sisdmarkkinakauppaan liittyvid tarkastuksia tehdaan vuosittain 10-20
kappaletta. Suurin osa tarkastuksista kohdistuu yksittaisiin hevosiin, mutta suurten
hevostapahtumien yhteydessa yhdella tarkastuksella tarkastetaan hevosia ja
laaditaan todistuksia 10—-100 kappaletta. Suurimpia vuosittaisia hevosten vientiin
liittyvia tapahtumia Helsingissa ovat Helsinki International Horse Show (noin 100
hevosta) ja Apassionata (noin 50 hevosta), ja liséksi Sirkus Finlandialle laaditaan
vuosittain kymmenkunta todistusta. Kaytannoéssa suurimpiin hevostapahtumiin
liittyvat vientitarkastukset vievat kokonaisen tydpaivan.

Helsinkilaiset lemmikkielaimet ja hevoset matkustavat ulkomaille kohtuullisen
runsaasti. Lemmikkielainten kolmansiin maihin vientia varten vaadittavia todistuksia
kirjoitetaan vuosittain 20—30 kappaletta. Maaran voidaan olettaa pysyvan likimain
samana tulevina vuosina.

Helsingissa tehdaan vuosittain muutamia maahan tuotujen lintujen
tuontitarkastuksia, joissa tarkastetaan, etté tuotu era tayttaa tuontiluvassa maaratyt
ehdot eika elaimisséa ndy merkkeja tarttuvista taudeista. Osa tuontitarkastuksista
kohdistuu useiden satojen lintujen kaupallisiin maahantuontieriin, toiset taas
yksittaisten lemmikkilintujen maahantuontiin. Maahantuoja on itse velvollinen
tarkastamaan jokaisen tuontieran ja viranomaistarkastukset suoritetaan ainoastaan
pistokokein osalle maahantuonneista.

Elintarvikehuoneistoihin maahantuotujen elavien rapujen osalta
ymparistokeskuksen elainlaakarit valvovat tuontiluvassa maarattyjen ehtojen
toteutumista. Rapujen maahantuontiin on vuosittain myénnetty Evirasta tuontilupa
muutamalle kala-alan laitokselle.

Tarkastus- ja todistusmaarien voidaan olettaa pysyvan likimain samana tulevina
vuosina.

Eldintautien vastustamiseen liittyvat tehtavat elainten lainsaddannon vastaisen
sisamarkkinakaupan yhteydessa ovat viime vuosina lisdantyneet merkittavasti.
Helsingissa kay ilmi vuosittain tapauksia, misséa koira, kissa tai hevonen on tuotu
Suomeen vastoin lainsdddannon vaatimuksia. Suurin osa tapauksista liittyy Virosta
ja muista Baltian maista ilman asianmukaista lemmikkielainpassia,
tunnistusmerkintaa tai rabiesrokotusta tuotuihin koiriin. Elaintautien vastustamiseen
liittyen suoritetaan maahantuodun elédimen ja asiakirjojen tarkastuksia, maarataan
eldin tarvittaessa palautettavaksi lahtdmaahan tai lopetettavaksi. Vuosittain
palautuspéaatodksia on laadittu 15-20 kpl (kuva 1.) Kolmansista maista virheellisesti
maahan tulleiden eléinten palautuspaattkset ohjataan tarkastuksen jalkeen Eviran
tehtavaksi (toimivaltainen viranomainen). Epailtaessa, ettd elaimen maahan
tuonnissa tapahtunut virhe on tahallinen tai liittyy kaupalliseen toimintaan, laaditaan
maahantuojista tutkintapyyntdja tullilaitokselle. Tapauksiin on liittynyt my6s
merkittdvassa maarin yhteistyo terveydenhuollon viranomaisten kanssa jos on
epailty eldimen kantavan ihmiseen tarttuvaa tautia eli zoonoosia.
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Laittomat maahantuonnit 2008-2014
60

2008 2009 2010 2011 2012 (arvio) ennuste vuosille
2013-2014

m lImoitukset  m Ymparistokeskuksen paatokset Eviran paatokset

Kuva 1. Elaintautien vastustamiseen liittyvien tarkastusten ja paatdsten maarat vuosina 2008—
2014.

6.2 Elainten hyvinvoinnin valvonta

Helsingissa eldinten hyvinvointia valvoo eldinsuojelulain (247/1996) nojalla
paatoiminen elainsuojeluelainlaakari, valvontaelainlaékari seka poliisi. Valvonnan
tarkoituksena on neuvonnan, opastamisen ja tarkastusten avulla parantaa
helsinkilaisten elainten hyvinvointia ja edistaa niiden hyvaa kohtelua. Valvonnassa
apuna ja tukena toimivat Suomen eléainsuojeluyhdistyksen (SEY ry) vapaaehtoiset
elainsuojeluneuvojat ja -valvojat, ja Helsingin elainsuojeluyhdistys (HESY ry).

Elainten hyvinvoinnin valvonta koostuu epailyyn perustuvista tarkastuksista seka
ammattimaisen elaintenpidon kohteiden suunnitelmallisista vuosittaisista
tarkastuksista. Lisaksi kunnanelainlaakari valvoo elainten kuljetusta kunnan alueella
elainten kuljetuksesta annetun lain ja asetuksen perusteella, ja tekee tarkastuksen,
jos on aihetta epailla eldainsuojelusaadosten rikkomuksia. Tarvittaessa myos
ammattimaisen elaintenpidon kohteisiin tehdaan tarkastuksia epaillyn
elainsuojeluongelman perusteella.

Mikali taydentavien ehtojen indikaattorien laiminlydnteja havaitaan EU-tukia saavien
elaintilojen perustarkastuksissa, ilmoitetaan siita vipymatta aluehallintovirastoon.
Helsingissa tama tarkoittaa kaytanndssa yhta maidontuotantotilaa.

Kuvassa 2 on esitetty eldinsuojelutarkastusten maarat vuosina 2008-2011 seka
arvio vuosina 2012-2014 tehtavista tarkastusmaarista. Vuonna 2011 tapahtunut
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lisys tarkastusten maarassa johtunee paaasiassa uuden valvontaelainlaékarin
viran tuomista lisaresursseista.
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Eldinsuojelutarkastusten maarat 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 (arvio)  ennuste vuosille
2013-2014

m Tarkastukset epailysta m Ammattimaisen eldintenpidon tarkastukset

Kuva 2. Elainsuojelutarkastusten maarat vuosina 2008—2014.

6.2.1 Epailyyn perustuva elainsuojelutarkastus

Suurin osa eldinten hyvinvoinnin valvonnan tarkastuksista tehdaan ilmoitusten
perusteella yksityisten ihmisten koteihin. lImoituksia elainten huonosta hoidosta tai
kohtelusta vastaanotetaan yksityisilta ihmisilta, taloyhtididen isannoitsijoilta,
poliisilta, sosiaaliviranomaisilta ja eldinsuojeluyhdistysten vapaaehtoisvalvojilta.

Ihmisiin tai muihin eldaimiin aggressiivisesti suhtautuviin koiriin liittyvéat yhteydenotot
ovat merkittavasti lisaantyneet viime vuosina. Ymparistokeskuksen tavoitteena on
selkiyttaa ja yhdenmukaistaa toimintatapoja ja kaytantgja eri viranomaisten valilla
liittyen aggressiivista koirista tuleviin ilmoituksiin.

Elainsuojeluvalvontaan kaytdssa olleiden puutteellisten resurssien vuoksi osalle
valituksen kohteista on lahetetty tarkastamisen sijaan postitse yhteydenottopyynto.
Yhteydenottopyynnon avulla lievat elainsuojelulliset epakohdat pyritddn poistamaan
puhelinneuvonnan avulla. Elainsuojelulain mukaan viranomaisella on velvollisuus
tarkastaa asia, jos eldinsuojelullista epakohtaa epailldan, mutta kaytannon syita
tasta velvoitteesta on jouduttu jonkin verran tinkimaan. Tydsuojelullisista syista
yksityisasuntoihin tehtavéat eldainsuojelutarkastukset pyritaéan paasaantoisesti
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tekemaan elainsuojeluelainlaéakarin, ja valvontaelainlaakarin tai terveystarkastajan
yhteistyona. Uuden valvontaeldinladkarin viran myo6ta tarkastusten maara on jo
selvasti lisaantynyt.

Viime vuosien aikana ilmoitusten perusteella on tehty keskimaarin 260 yksityisen
elaintenpidon tarkastusta vuodessa. Vuosina 2013-2014 tarkastusten maara
todennakoisesti pysyy samalla tasolla kuin vuosina 2011-2012 eli noin 350
tarkastusta/vuosi. Kuvassa 2 on esitetty eldinsuojelutarkastusten maarat vuosina
2008-2014.

6.2.2 Luvan- jailmoituksenvaraiseen toimintaan ilman epailya kohdistuva tarkastus

Suunnitelmallisen eldinten hyvinvoinnin valvonnan kohteita ovat sirkukset, pysyvat
ja kiertavat elainnayttelyt sekd ammattimaiset tai muuten laajamittaisen toiminnan
harjoittajat. Luvan- tai ilmoituksenvaraiseksi toiminnaksi on elédinsuojeluasetuksessa
maaritelty seura- ja harraste-elainten saannoéllinen kaupanpitaminen, suuren koira-
tai kissakennelin pitaminen, koirien tai kissojen hoitolatoiminta, ravi- ja
ratsuhevosten hoitaminen, kouluttaminen ja kasittely (vahintaan kuusi
taysikasvuista elaintd) seka muu vastaava toiminta.

Lisdksi elainten hyvinvointia valvotaan erilaisissa eldintapahtumissa kuten
Apassionata, PetExpo, Elava maaseutu (ELMA) -messut seké sirkuksissa,
elainkilpailuissa ja -nayttelyissa. Naita tapahtumia on Helsingisséa vuosittain 10-20.
Kaiken kaikkiaan vuosien 2008—2012 aikana suunnitelmallisia elaintenpidon
tarkastuksia on tehty 40—60 kpl vuodessa. Vuosien 2013-2014 aikana
suunnitelmallisia tarkastuksia tehdaan edellisvuosien tapaan, eli noin 40-60
tarkastusta vuodessa.

15



Taulukko 1. Ammattimaisen tai muuten laajamittaisen eldintenpidon valvontakohteet
Helsingissa vuonna 2012.

Kohteiden | Tarkastustiheys | Tarkastusten lukumaara (kpl/v)

lukumaara | (krt/v)
Loytoelaintalo 1 1 1
Kiertava elainnayttely 1 1 1
Lemmikkielainliike 14 1 18
Lemmikkieléainhoitola 3 1 3
Ratsastustallit 19 1 17
Tapahtumat 6 1 6
Kotieldinpihat 2 1 2
Muut 3 1 3
Yhteenséa 49 49

Laaninelainladkari vastaa elainsuojelulain mukaisesta valvonnasta eléintarhoissa
(Korkeasaaren elaintarha, Tropicario, Sealife).

6.2.3 Elainsuojelulain mukaiset maaraykset ja kiiretoimenpiteet

Elainsuojelulain perusteella tehdyssa tarkastuksessa annetaan tarvittaessa
neuvoja, kieltoja tai maarayksia, tai ryhdytaan kiireellisiin toimenpiteisiin elainten
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Neuvontaa kaytetadan elainten pidossa havaittujen
vahaisten epakohtien poistamiseen silloin kun elédinsuojelusdadoksia ei ole viela
rikottu. Talloin elaimen omistajaa opastetaan eléinten elinympéariston, olosuhteiden
tai hoidon kohentamiseen.

Jos eldinten omistaja rikkoo elainsuojelusdadoksia, eléinten tilat, hoito ja olosuhteet
pyritaan saattamaan elainsuojelusaadosten maarittdmalle vahimmaistasolle
kieltojen ja maaraysten avulla. Maaraysta annettaessa asetetaan maaraaika, minka
kuluessa havaittu epakohta on korjattava. Maaraajan kuluttua tehdaan
uusintatarkastus maarayksen noudattamisen varmistamiseksi.

Jos elainsuojelusdadosten rikkomukset ovat niin vakavia etta ne valittomasti
uhkaavat elaimen hyvinvointia, voidaan ryhtya kiireellisiin toimenpiteisiin, joita ovat
muun muassa hoidon hankkiminen eldimelle muualta, eldimen uudelleensijoitus tai
elaimen lopetus.

Elainsuojelutarkastuksilla vuosina 2008—-2014 annettujen hallinnollisten paatdsten
lukuméaara ja laatu on esitetty kuvassa 3.
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Viime vuosien aikana sellaisten tarkastusten osuus, joissa ei ole aihetta
toimenpiteisiin, on keskimaarin vahentynyt aikaisempiin vuosiin verrattuna. Samalla
tarkastelujaksolla kiireellisten, valittomia toimenpiteitéa vaativien tilanteiden osuus on
kasvanut.
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Toimenpiteet eldinsuojelutarkastuksilla 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 (arvio) ennuste
vuosille 2013-
2014

m44 §kpl
m42 §kpl
m 40 § kpl

H Ei toimenpiteité

Kuva 3. Eléainsuojelutarkastukset ja toimenpiteet vuosina 2008—2014.

7. Elainlaékaripalvelujen toimeenpano

7.1.

Peruselainlaakaripalvelu ja kiireellinen elainlaakariapu seka puhelinneuvonta

Helsingilla on sopimus Helsingin yliopiston yliopistollisen elainsairaalan kanssa
elainlaakintahuoltolain mukaisten peruselainladkaripalveluiden jarjestamisesta seka
hyoty- etta lemmikkielaimille. Yliopistollisessa eldinsairaalassa on pieneldinsairaala,
hevossairaala ja Saaren yksikossa tuotantoeldinsairaala. Kaytannossa
eldinsairaalan vastuulla on erityisesti paivystysaikaisten palveluiden jarjestaminen
kaikille kotielaimille.

Yliopistollinen eléinsairaala neuvoo lemmikinomistajia puhelimitse elainten
terveyteen ja sairauksiin liittyvissa asioissa virka-aikana seka paivystysaikana.
Elaintenpitoon, eldinten hyvinvointiin seka tarttuviin eldintauteihin liittyvaa
puhelinneuvontaa tarjoavat virka-aikana elainsuojeluelainlaakari seka
valvontaelainlaakari.
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8. Laatu

8.1. Valitusten kasittely

Kaikki ymparistokeskuksen saama asiakaspalaute kootaan sahkodiseen asiakas-
palautejarjestelmaan, joka on rakennettu Digium Oy:n Digium enterprise -ohjelman
pohjalle.

Yliopistollisen elainsairaalan kanssa tehtyyn sopimukseen
elainlaakintahuoltopalveluista siséltyy velvoite, jonka mukaan elainsairaalan on
vahintdan kolmen vuoden valein tehtava asiakaspalvelukysely. Myds sopimuksessa
loytoelaintoiminnan jarjestamisesta on kohta asiakaspalautteen kasittelysta.
Helsingin kaupungilla ei ole erillisia vastuu- ym. vakuutuksia koska
elainlaakintapalvelut ostetaan Yliopistolliselta elédinsairaalalta.

Asiakaspalautteessa esille tulleiden kehittamistarpeiden sekd mahdollisten
valitusten perusteella ryhdytaan tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin toiminnan
kehittamiseksi.

9. Seurantajaraportointi

Valvontasuunnitelman toteutumista arvioidaan suunnitelmaa seuraavana
kalenterivuonna maaliskuun loppuun mennessé ja toteuma esitellaan
ymparistdlautakunnalle. Toteutumisen arvioinnissa arvioidaan eléinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvontasuunnitelman toteutumista, tarkastusten maaran,
kaytettavissa olleiden resurssien ja eldintautilain nojalla suoritettujen toimenpiteiden
osalta. Liséksi arvioidaan tehtyjen toimenpiteiden riittavyytta ja tehokkuutta
ongelmien poistamisessa seka kasitellaan syita ja seurauksia eléinsuojelussa ja
eldintautilain mukaisissa toimissa havaittujen suuntausten ilmenemiseen. Samassa
yhteydessa arvioidaan myds tulevaisuuden kehityssuuntia ja arviointia tullaan
hyddyntdmaan tulevien valvontasuunnitelmien laatimisessa.

Annettuja kieltoja ja maarayksia valvotaan uusintatarkastuksin.
Uusintatarkastustarve on seurattavissa Tarkastaja-jarjestelmassa, jonne kaikki
suoritteet kirjataan.

Lisaksi ymparistdlautakunnalle valmistellaan raportti eldinten terveydenhoidosta
yhteisty6ssa Yliopistollisen eldinsairaalan kanssa seka loytoeldinten hoidosta.
Yliopistollinen elainsairaala toimittaa elainsairaalan toimintaa koskevaa raporttia
varten vuosittain yksityiskohtaiset tiedot hoitamistaan potilaista ja tehdyista
toimenpiteista. Toteutumisen arviointi ja erilliset raportit toimitetaan tiedoksi myds
Etela-Suomen aluehallintovirastolle.
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Evira

RESURSSITARPEEN KARTOITUS 1O
Valtakunnallinen ohjelma eldinten terveyden ja Liite 2
hyvinvoinnin valvonnasta seka kuntien jarjesta-

mista eldinlaakaripalveluista 2011-2014

Kunta / Ympaéritéterveydenhuollon yhteistoiminta-alue
Helsinki

1. ELAINLAAKARIPALVELUT

1.1. Tuotantotilojen méaéara Kpl Kpl

1.1.1. Nautatilat 3 1.1.6.3. Kalkkunakasvattamot 0

1.1.1.1. Lypsykarijatilat 1 1.1.6.4. Siitoskasvattamot 0

1.1.1.2. Lihanautatilat 1 1.1.6.5. Muut siipikarjayksikét 0

1.1.1.3. Emolehmétilat 1 1.1.7. Vesiviljelylaitokset 0

1.1.2. Sikatilat 0 1.1.7.1. Ruokalalaitokset 0

1.1.2.1. Lihasikalat 0 1.1.7.2. Poikastuotantolaitokset 0

1.1.2.2. Emakkosikalat 0 1.1.7.3. Luonnonravintolammikot 0

1.1.3. Lammastilat 2 1.1.7.4. Muut laitokset 0

1.1.4. Vuohitilat 2 1.1.8. Turkistarhat 0

1.1.5. Hevostilat 24 1.1.9. Tarhatun riistan toimintayksikot 0

1.1.6. Siipikarjatilat 2 1.1.10. Mehilaistarhat 3

1.1.6.1. Munintakanalat 0 1.1.11. Muut tuotantoel&inyksikét 0

1.1.6.2. Broilerkasvattamot

1.2. Terveydenhuoltosopimusten maara Kpl Kpl

1.2.1. Naudat 1.2.2.2. Tilat, Jollauc_)n Egr\{gydenhuoltosoplmus 0
kunnaneléinldgkéarin kanssa

1.2.1.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus 2 12.23. Terveyd(_enhuoltos_op_nmuk_sen_ omaavien tilojen e_l S_Ika-
prosenttiosuus kaikista sikatiloista t|I01a

1.2.1.2. Tilat, Jollauc_)n Egr\{gydenhuoltosoplmus 0 1.2.3. Siipikarja

kunnaneléinldgkéarin kanssa
1.2.1.3. Terveydenhuoltosopimuksen omaavien tilojen 0 T .
prosenttiosuus kaikista nautatiloista 67 % 1.2.3.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus 0

122 Siat 1.2.3.2. Tilat, Jollauc_)n E(?r\{gydenhuoltosoplmus 0

kunnaneléinldgkéarin kanssa
S . 1.2.3.3. Terveydenhuoltosopimuksen omaavien tilojen

1.2.2.1. Tilat, joilla on terveydenhuoltosopimus 0 prosenttiosuus kaikista siipikarjatiloista 0

1.3. Tuotantoeldinten maara Kpl Kpl

1.3.1. Naudat 189 1.3.6. Siipikarja 115

1.3.2. Siat 10 1.3.7. Turkiseldimet 0

1.3.3. Lampaat 37 1.3.8. Tarhattu riista 0

1.3.4. Vuohet 11 1.3.9. Porot 0

1.3.5. Hevoset 460 1.3.10. Muut tuotantoelaimet 0

1.4. Vaestomaara Kpl

1.4.1. Lemmikkieldinten maéara (arvio 1/8 asukasta) 74 000

1.5. Alueen pinta-ala km2

214

1.6. Yksityinen palvelutarjonta Htv Htv

1.6.1. Hydtyelainpraktiikassa 1 1.6.2. Muussa praktiikassa 90

Mahdolliset palveluresursseja vaativat erityiskohteet esitetddn kunnan suunnitelmassa.
Suunnitelmassa esitetddn myods ostosopimukset, jotka kunta on tehnyt yksityisten elainlagkaripalvelujen tuottajien kanssa.
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RESURSSITARPEEN KARTOITUS

Valtakunnallinen ohjelma eldinten terveyden ja

Liite 2
hyvinvoinnin valvonnasta seka kuntien jarjesta-
mista eldinlaakaripalveluista 2011-2014
2. VALVONTA
2.1. Eléinten terveyden valvonta
Resurssitarpeeseen huomioidaan myos kohdat 1.1./1.3./1.4./1.5.
2.1.1. Terveysvalvontaohjelmiin kuuluvat tilat Kpl Kpl
2.1.1.1. Maedi-Visna 2 2.1.1.4. Kanojen salmonellavalvontaohjelma
2.1.1.2. Scrapie 1 2.1.1.5. Peuratarhojen terveysvalvontaohjelma
2.1.13. _Br0|Iere|den ja kalkkunoiden salmonellaval- 0 2.1.1.6. Vesiviljelyelainten terveysvalvontakohteet 0
vontaohjelma
2.1.4. Sivutuotevalvonta Kpl Kpl
2.1.4.1. Haaskat 2.1.4.2. Sivutuotealan laitokset (ks. valvontaohjelma) 0
2.1.4.1.1. Haaskan pitajaksi ilmoittautuneet toimijat 2.1.4.3. Hautaamisilmoitukset/v 0
2.1.4.1.2. limoitetut haaskat/v 0
2.2. Eléinten hyvinvoinnin valvonta
Resurssitarpeeseen huomioidaan my6s kohdat 1.1./1.3./1.4./1.5.
2.2.1. llmoituksenvaraiset kohteet Kpl Kpl
2.2.1.1. Kennelit 0 2.2.1.5. Elsinkaupat 18
2.2.1.2. Hevostallit 17 2.2.1.6. Elginhoitolat 4
2.2.1.3. Riistanhoidolliset tarhat 2.2.1.7. Muut 14
2.2.1.4. Lihan, munien tai siitoseldinten tuotantotarhat | O 2.2.1.8. Vakinaiset porotarhat talvikaudella 0
Mahdolliset valvontaresursseja vaativat erityiskohteet esitetddn kunnan suunnitelmassa.
ELAINLAAKINTAHUOLLON HENKILORESURSSIT
Elainlaakarit Htv Htv
Elainten terveyden valvonta 0.4 Elainlaakintahuollon hallintotehtévat 0.1
Elainten hyvinvoinnin valvonta 1.5 Muut tehtavat -
38
Elainlaakaripalvelut 33 Elainlaékariresurssit yhteensa géES
ymk 5)
Elintarvikevalvonta* 3
Muut kuin eléinlaakarit Htv Htv
3.1
e . i . o (YES
Elainhoitajat/avustajat 70 Elainlaékintahuollon hallintotehtavét
3, ymk
0.1)
Valinehuolto, siivous ym. 10 Muut tehtavat -
88.3
5.2
(YES
o (YES o . )
Sihteeri-/toimistopalvelut 5 vmk Muut kuin eldinlagkariresurssit yhteensa 88,
0'23; ymk
' 0.3)

1 htv = 220 htp

* Elintarvikevalvonta sisaltaa:

e maidontuotantotilojen tuotantohygieniset tarkastukset

e teurastamoiden ja leikkaamojen valvonta ja lihantarkastus
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e riistanlihan tarkastus
e munapakkaamojen valvonta
e muut elintarvikevalvontaan liittyvat tehtavat
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