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Helsingin kaupungin ymparistonsuojelun
valvontasuunnitelma vuodelle 2013

Keskeiset muutokset:

Suunnitelmassa on otettu huomioon

- jatelainsdddannoén uudet valvontatehtavat
- F-kaasuasetuksen valvontaa koskeva ohje

Liséksi valvonnan riskiperusteisuutta on lisatty
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1. Ymparisténsuojelun valvonnan suunnitelmallisuus

1.1. Johdanto

Ymparistonsuojeluun liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston pilaantumisen ehkai-
seminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheutuneiden haittojen korjaaminen. Liséksi
valvonnan tavoitteena on jatteisté ja jatehuollosta aiheutuneiden haittojen ehkéiseminen ja
jatteiden hyotykayton edistiminen. Valvonnan kohteina ovat mm. ymparisténsuojelulain no-
jalla lupa- ja ilmoitusvelvolliset laitokset ja toiminnat, muu teollinen toiminta, rakentamisen
meluntorjunta ja jatehuolto seké vesilain mukaiset valvontakohteet. Valvonnassa seurataan
ja tarvittaessa huolehditaan siitd, ettd kaupungin alueella toimitaan ympéaristonsuojelua ja
jatehuoltoa koskevien lakien, asetusten ja ympaéristéviranomaisten paatdsten mukaisesti.

Valvonnalla varmistetaan, ettd Helsingissa toimitaan lakien, asetusten, lupien, ilmoitusten
ja paatosten mukaisesti. Valvonnan avulla vahennetdan paastoja pinta- ja pohjavesiin, il-
maan ja maaperaan seka edistetddn meluntorjuntaa, vahennetaan haitallisten aineiden
kayttda ja huolehditaan, etta jatteiden kerays, kuljetus ja kasittely toimivat lainsdadannoén
edellyttdmalla tavalla. Valvonnalla ja tarkastuksilla valitetaan tietoa lainséadannén vaati-
muksista, toiminnan ymparistévaikutuksista ja ympariston pilaantumisherkkyydesta. Val-
vontatoiminnassa pyritaan keskittymaan ymparistovaikutuksiltaan merkittaviin tehtaviin.

Akuutteihin valvontatapauksiin, kuten ymparistdvahinkoihin, hairiétilanteisiin ja -ilmoituksiin
seka havaittuihin tai epailtyihin lainvastaisiin tekoihin reagoidaan joutuisasti.

Tama suunnitelma on laadittu Helsingin kaupungin ymparistékeskuksen ymparisténsuoje-
lun valvontasuunnitelmaksi ja se koskee vuoden 2013 toimintaa. Suunnitelma keskittyy
ymparistonsuojelulain, jatelain ja vesilain mukaisten paatdsten noudattamisen ja yritysten
toimipaikkojen valvontaan kuuluvien tarkastusten suunnitelmalliseen jarjestamiseen. Suun-
nitelman piiriin ei siten kuulu esimerkiksi lupa- ja ilmoituspaatosten valmistelu, lausuntojen
antaminen muille viranomaisille, toimenpidepyynt6jen kasittely ja niihin liittyvat tarkastukset
tai kuntalaisten ja yritysten muu neuvonta.

1.2. Valtakunnallinen ohjaus

Ympaéristolupien ja muun ymparistonsuojelun valvonta on ympéaristélupahakemusten ja il-
moitusten kasittelyn ohella yksi ymparistoviranomaisten keskeisistéa ymparisténsuojelulain
mukaisista tehtavista. Ympadristénsuojelun valvonnasta saadetaan ymparistonsuojelulain
13 luvussa ja tarkastuksista tarkemmin ymparistdnsuojeluasetuksen 29 §:ssa. Tarkastus-
toimintaa varten viranomaisten on tarvittaessa laadittava erillinen suunnitelma. Ymparisto-
ministerié on 24.10.2005 antanut yleiset ohjeet ymparist6lupien valvonnasta. Ohjeet on
paivitetty 7.11.2012. Valvontaohjeen oleellisin siséltomuutos koski hallintopakon kayttamis-
ta ymparistoluparikkomustilanteissa pitkittyvien paastékierteiden ehkaisemiseksi.

Valvontaviranomaisen on ymparisténsuojeluasetuksen 29 §:n mukaan suoritettava luvan
saaneen toiminnan tarkastus riittdvan usein. N&ain voidaan varmistaa, etta

- luvan saanut toiminta on sellaista kuin luvan kertoelmaosassa on kuvattu
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- luvan myodntamisen edellytykset tayttyvat

- lupamdaarayksia noudatetaan

- toiminnasta ei aiheudu ymparisténsuojelulain 42 8:ssé tarkoitettua haittaa tai seu-
raamusta.

Jatelain 124 8:n mukaan valvontaviranomaisen on mééraajoin asianmukaisesti tarkastetta-
va laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jatetta. Valvonnassa keskitytaan sellaisiin
toimintoihin, joissa voi syntya merkittavia maaria vaarallista jatetta.

1.3. Kunnan valvontasuunnitelmat

Ymparistonsuojeluasetuksen 29.3 §:n mukaan viranomaisen on tarvittaessa laadittava
suunnitelma tarkastustoimintaa varten. Asetuksen 29.2 §:n mukaan ensisijainen tarkastus-
vastuu on silla viranomaisella, joka on toimivaltainen lupaviranomainen toiminnan osalta.
Valvontaviranomainen voi tehda tarkastuksia myos ensisijaisen valvontaviranomaisen vas-
tuulle kuuluvan toiminnan osalta. Sen vuoksi valvontaviranomaisten tulisi olla riittdvassa
yhteistydssa ja tehda tarvittaessa tarkastuksia yhdessa.

Ympaéristonsuojelun valvontasuunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon ymparistomi-
nisterion ohje 7.11.2012 ympaéristdlupien valvonnasta. Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen (ELY-keskus) valvontasuunnitelmaa vuodelle 2013 ei ollut kaytetta-
vissa tata suunnitelmaa laadittaessa.

2. Valvontakohteet

Valvonta suunnataan ensisijaisesti kohteisiin, joiden toiminnasta aiheutuu ympariston pi-
laantumisen vaaraa tai toimintoihin, joissa syntyy vaarallista jatetta. Lisaksi valvotaan jat-
teen kuljettajan ja jatteen valittajan toimintaa seka toimintoja, joissa syntyy merkittavia
maaria muuta jatetta.

Valvottavien kohteiden ensisijaisuuteen vaikuttavat mahdolliset asukkaiden yhteydenotot,
aiemmat viranomaishuomautukset ja toiminnasta aiemmin aiheutuneet ymparistévahingot.
Liséksi kiinnitetd&n huomiota raportointivelvollisten vuosiraporttien tarkastamiseen ja tarvit-
taviin toimenpiteisiin niiden johdosta.

2.1. Ymparistonsuojelulain mukaan lupavelvolliset kohteet

Ymparistonsuojelulain mukaisia ymparistdlautakunnan toimivaltaan kuuluvia lupa- tai rekis-
terdintivelvollisia toimintoja on Helsingissa 282 kappaletta. Lukuun sisaltyy myts saados-
muutosten myota lupavelvollisuudesta vapautetut toiminnot, kuten kemialliset pesulat ja
eraat haihtuvia hiilivetyja kayttavat toiminnat, paaosa polttonesteiden jakeluasemista ja alle
50 MW:n kattilalaitoksista sek& osakertaluonteisista, ymparist6lupaa vaativista toiminnoista,
jollaisia ovat |&hinn& rakennusjatteen kayttd maarakentamisessa. Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ympéristokeskuksen ensisijaisesti valvomia lupakohteita Helsingissé on 76
kappaletta.

Vuonna 2013 tulee kasittelyyn ainakin 13 polttonesteiden jakeluasemaa koskevaa rekiste-
réinti-ilmoitusta, jotka korvaavat ymparistéluvassa maaratyn lupamaaraysten tarkistamisen
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Ympaéristdlautakunta paattaa myds ymparistonsuojelulain mukaisesta pilaantuneen maa-
peran puhdistamisen ymparistdluvasta. Maaperan puhdistamista koskevia ymparistolupa-
hakemuksia arvioidaan tulevan vireille kaksi kappaletta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto paattaa pilaantuneiden alueiden puhdistamisesta, jos
alueen taytoissa hyotykaytetaan yli 10 000 tonnia/vuosi kaivettuja pilaantuneita maa-
aineksia, kunnostaminen aiheuttaa vesiston pilaantumisen vaaraa tai se edellyttaa vesilain
mukaista lupaa. Ymparistokeskus valvoo maaperan puhdistustoimintaa aluehallintoviraston
tai toimivaltasiirtoa aikaisemmin ELY-keskuksen paattamissa kunnostuskohteissa.

2.2. Muut ymparistonsuojelulain ja jatelain perusteella valvottavat pysyvat kohteet

2.2.1. Laitosten valvonta

Muita kuin ymparistdlupavelvollisia, mutta mahdollista ympéristdn pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavia valvontakohteita ovat muun muassa moottoriajoneuvokorjaamot, painolaitokset,
venesatamat, metalliteollisuus ja pesulat. Tallaisia toimintoja on Helsingissa noin 700 kap-
paletta. Niiden tarkastustiheys vaihtelee toimialan mukaan neljasta kymmeneen vuoteen.
Naista osalla toiminta on niin vahaista, ettéa ne eivat edellyta saannoéllisia tarkastuksia.

Kaupungin alue on suurpiireittdin jaettu ymparistotarkastajille, jotka ensisijaisesti vastaavat
alueensa em. toimintojen valvonnasta. Vuonna 2013 kaydaan loppuun ensin suurpiirien te-
ollisuusalueilla olevat viela tarkastamattomat valvonnan tarpeessa olevat kohteet ja sen
jalkeen muualla kuin teollisuusalueilla olevat kohteet. Tarkastukset keskitetaan kohteisiin,
joiden edellisesta tarkastamisesta on kulunut vahintaan laitoksen tarkastustiheydeksi maa-
ritelty aika.

[HELSINGFORS DISTRIKTSINDELNING
o - dsracsrdarug

CATERSUNDOM

Khs 8122008 §624 1:65 000

Postiosoite Kédyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 +358 931031613 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Alv. nro
ymk@hel.fi http://www.hel.fi/ymk FI02012566



weg | Helsingin kaupunki 6 (15)
~7| Ymparistokeskus

27.11.2012

2.2.2. HSY Veden verkoston ulkopuolella olevien kiinteistdjen valvonta

Valtioneuvoston asetuksessa talousjatevesien kasittelysta vesilaitosten viemariverkostojen
ulkopuolisilla alueilla maaratéaén, etta kaikilla vesilaitoksen verkoston ulkopuolella olevilla
kiinteistdilla tuli olla 1.1.2008 alkaen selvitys jatevesijarjestelmésta ja sen kaytto- ja huolto-
ohjeet. Kaikkien edella mainittujen kiinteistéjen tulee 15.3.2016 lukien tayttaa asetuksen
vaatimukset, jollei kiinteistolle ole haettu jatkoaikaa muutosten tekemiselle

Vuonna 2013 jatketaan HSY:n viemariverkoston ulkopuolisilla alueilla sijaitsevien kiinteisto-
jen kartoitusta ja tarkastuksia. Lisaksi ymparistokeskus antaa lausunnon rakennusvalvon-
tavirastolle maankaytto- ja rakennuslain mukaisiin lupahakemuksiin liitettavista jatevesijar-
jestelmien suunnitelmista.

2.2.3. Eldinsuojien valvonta

Helsingissa on 25 tallia ja kolme muuta merkittavaa eldinsuojaa. Tarkastuksia tehdééan koh-
teisiin, joiden edellisesta tarkastuksesta on kulunut vahintaan tarkastustiheydeksi maaritelty
aika. Lisaksi tarkastetaan uudet kohteet, kohteet joiden toiminnassa on tapahtunut merkit-
tavaa muutosta seka kaikki nitraattiasetuksen mukaisen valvontailmoituksen jattaneet
elainsuojat.

2.2.4. Kiinteistojen jatehuollon valvonta

Kiinteistojen jatehuollon valvontaa tehdééan lahinna toimenpidepyyntéjen perusteella ja
HSY Jatehuollon Espoon kasittelykeskuksesta tulleiden kuormantarkastusten perusteella.

2.2.5. Erdiden jatteiden ja maa-ainesten maanrakentamisessa hytédyntamisen valvonta

Betonimursketta, lentotuhkaa, pohjatuhkaa ja leijupetihiekkaa voidaan tietyin edellytyksin
kayttaa maanrakentamisessa. Kaytdsta on ilmoitettava alueelliselle ELY-keskukselle. Val-
vonta on jaettu ELY-keskukselle ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Vuonna 2013
ymparistokeskus huolehtii valvonnasta kaupungin alueella. Ymparistokeskus valvoo myds
lievasti pilaantuneen maa-aineksen hyodtykayttoa.

2.2.6. Jatteen kerdyksen ja kuljetuksen valvonta

Jatteen ammattimaisesta kerdystoiminnasta (JL 100 8) on tehtava ilmoitus kunnan ympa-
ristbnsuojeluviranomaiselle jatehuoltorekisteriin merkitsemista varten. Ammattimaista kera-
yksen vastaanottopisteitéd ovat mm. tuottajien aluekerayspisteet, kauppojen ekopisteet. II-
moitus kerayksesta, jota harjoitettiin jatelain voimaantullessa, on tehtava 30.4.2013 men-
nessa. Ymparistokeskus valvoo, etta ilmoitusvelvolliset tekevat ilmoituksen.

Ns. siirtoasiakirjakaytantd on laajentunut koskemaan vaarallisten jatteiden kuljetuksen
ohella my6s muunlaista jatteenkuljetusta. Jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja vaa-
rallisesta jatteesta, sako- ja umpikaivolietteesta, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteesta,
rakennus- ja purkujatteesta ja pilaantuneesta maa-aineksesta, joka siirretaan ja luovute-
taan jatelain 29 §:ssa tarkoitetulle vastaanottajalle. Jatteen haltijan on huolehdittava siita,
etta siirtoasiakirja on mukana jatteen siirron aikana ja ettd se annetaan siirron paatyttya jat-
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teen vastaanottajalle. Seka jatteen haltijalle, etté vastaanottajalle jaa kopio siirtoasiakirjas-
ta. Pistokokein tutkitaan siirtoasiakirjan laadintaa 20 tapauksessa ja erityisesti silloin, kun
jate on peradisin kotitaloudesta. Naita ovat lahinna kohteet, joista kertyy rakennusjatetta ja
joista ymparistokeskukselle tulee tieto.

2.3. Ymparistonsuojelulain mukaan ilmoitusvelvollisten toimintojen valvonta

Helsingissa on jatkuvasti kaynnissé lukuisia tilapaisia toimintoja, joista voi aiheutua haittaa
asukkaille tai ongelmia jatehuollossa. Naita toimintoja valvotaan paitsi ympéaristonsuojelu-

lain mukaisessa ilmoitusmenettelyssa myds jatelain ja ymparistonsuojelumaéaraysten nou-
dattamisen toteamiseksi.

2.3.1. Erityisen héairitsevad melua aiheuttavat toiminnot

Erityisen hairitseva& melua aiheuttavasta tilapaisesta toiminnasta on tehtava ilmoitus kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Naisté ilmoituksista tehdaan Helsingissa vuosittain
180-250 paatosta. Noin kaksi kolmasosaa ilmoituksista koskee maarakentamista tai muuta
rakentamista ja loput erilaisia ulkoilmatapahtumia.

lImoitusten johdosta tehdaén tarvittaessa tarkastus. Suurin osa tarkastuksista suunnataan
pitk&aikaisiin, mittaviin rakennushankkeisiin ja muihin melua aiheuttaviin toimintoihin, jotka
ovat erityisen hairitsevia ympariston asukkaille. Tarkastuksia tehdaan myds asukkaiden te-
kemien ilmoitusten perusteella. Melutasoja valvotaan satunnaisin mittauksin. Paasaantoi-
sesti mittaukset tekee kuitenkin akustiikkakonsultti toiminnanharjoittajan tilauksesta. Tar-
kastukset keskitetdan toimintoihin, joiden melu- ja polypaastojen seka tarinan arvioidaan
aiheuttavan merkittdvaa haittaa. limoituksenvaraisten toimintojen maaran arvioidaan ole-
van noin 200. Tarkastuksia pyritaan tekem&an noin 20 prosenttiin kohteista eli 40 kohtee-
seen.

2.3.2. Koeluonteinen toiminta ja poikkeukselliset tilanteet

Raaka- tai polttoaineen, valmistus- tai polttomenetelméan, puhdistuslaitteen, jatteen hyddyn-
tamis- ja kasittelymenetelman vaikutusten tai kayttokelpoisuuden selvittdmiseksi voidaan
toiminta aloittaa tekemalld ympéaristonsuojelulain 61 §:n mukainen ilmoitus toimivaltaiselle
ympaéristblupaviranomaiselle. Koeluonteisen toiminnan paikka, tilat ja tekniikka tarkastetaan
paitsi ilmoitusta kasiteltdessa myds toiminnan aikana paatoksen toteutumisen varmistami-
seksi.

Ympaéristonsuojelulain 62 8:n mukaan poikkeuksellisesta tilanteesta (onnettomuus, tuotan-
tohairio, rakennelman tai laitteen purkaminen tai muu vastaava), josta aiheutuu paastéja tai
syntyy jatetta siten, etta siitd voi aiheutua valitonta ja ilmeisté pilaantumisen vaaraa tai ai-
heutuu erityisia toimia jatehuollossa, on toiminnasta vastaavan ilmoitettava valvontaviran-
omaiselle. Téllaisessa tapauksessa paikalla tehdaan aina tarkastus.

2.3.3. Pilaantuneen maaperéan puhdistaminen

Pilaantuneen maaperén puhdistamiseen tarvitaan ymparistélupa. Eréin ymparisténsuojelu-
laissa méaaritetyin edellytyksin maaperan puhdistamiseen voidaan ryhtya tekemalla siita il-
moitus ymparistokeskukselle. llmoituspdatoksia tehdéaén Helsingissa vuosittain 15-20.
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Ympadristéluvan saaneille kunnostuskohteille tehdaan yhteensa 14 tarkastusta vuonna
2013. limoituspaéatoksen saaneille kunnostuskohteille arvioidaan tehtéavan 100 tarkastusta
vuonna 2013.

2.3.4. Otsonikerrosta heikentavien aineiden kaytén valvonta

Uusi EU:n otsoniasetus asetus otsonikerrosta heikentavista aineista (EY) N:o 1005/2009
tuli voimaan 1.1.2010. F-kaasuasetus asetus tietyista fluoratuista kasvihuonekaasuista
(EY) N:o 842/2006 tuli voimaan heindkuussa 2007, mutta sité ollaan parhaillaan uusimas-
sa. Asetus koskee otsonikerrosta heikentavia aineita. Naihin aineisiin kuuluvat mm. CFC-
ja HCFC-yhdisteet, halonit ja metyylibromidi. Asetuksessa saadetaan naiden aineiden as-
teittaisesta kaytosta luopumisesta. F-kaasuasetuksen tavoitteena taas on rajoittaa, estaa
ja vahentaa Kioton poytakirjan piiriin kuuluvien fluorattujen kasvihuonekaasujen paastoja.
Molemmat asetukset sisédltavat laitteiden huoltoa ja vuotojen ehkaisya koskevia saadoksia,
jotka Suomen lainsdddanndssa on sisallytetty valtioneuvoston asetukseen 452/2009 ot-
sonikerrosta heikentavia aineita ja eréita fluorattuja kasvihnuonekaasuja sisaltavien laittei-
den huollosta (huoltoasetus). Huoltoasetus tuli voimaan heinakuussa 2009.

Huoltoasetus (valtioneuvoston asetus 452/2009) koskee otsonikerrosta heikentavia aineita
ja erdita fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltavia laitteita asentavia, huoltavia ja kunnossa-
pitavia henkildita ja toiminnanharjoittajia. Lisaksi asetusta sovelletaan edella mainittuja ai-
neita siséltavien laitteiden jatehuoltoa suorittavaan henkil6n ja toiminnanharjoittajaan.
Asetuksessa huollolla tarkoitetaan laitteiden tarkastusta, asennusta, kunnossapitoa ja huol-
toa. Laitteet, joiden huoltoa asetus koskee, ovat jaahdytys-, ilmastointi- ja lampdpumppu-
laitteet, sammutuslaitteistot, ajoneuvojen ilmastointilaitteet, suurjannitekytkinlaitteet ja fluo-
rattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia sisaltavat laitteet, jotka siséltavat ase-
tuksen liitteissa lueteltuja otsonikerrosta heikentavia aineita tai fluorattuja kasvihuonekaa-
suja.

Suomen ymparistokeskus on laatinut valvontaa koskevan ohjeen. Asetuksen mukaisia val-
vontaviranomaisia ovat mm. kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset.

Vuonna 2013 aloitetaan huoltoasetuksen valvonta kartoittamalla ensisijaisesti kohteita,
joissa aineiden kayttomaarat ovat suuria. Vuoden aikana pyritaan tarkastamaan noin 50
kohdetta.

2.4. Ympaéristonsuojelumaarayksissa mainittujen toimintojen valvonta

2.4.1. Julkisivutyot

Ympéaristonsuojelumaaraysten mukaan tulee haittaa aiheuttavista rakennustéista ilmoittaa
ymparistokeskukselle. Urakoitsijat ilmoittavat noin 100 kertaa vuodessa tallaisista toista.
Talla tavoin viranomainen saa tietoonsa sellaisia t6ita, joista lahinnd polyamisen ja jate-
huollon kannalta saattaa aiheutua valitonta tai valillista terveyshaittaa. Esimerkkeiné tasta
ovat rakennusten saumausmassojen poisto, jossa PCB- tai lyijypitoista polya ja jatetta
saattaa joutua maaperaan. Suunnitelmalliseen valvontaan kuuluu, etta kaikki ne tydmaat
tarkastetaan vahintaan kertaalleen, joissa poistetaan PCB- tai lyijypitoisia saumausmassoja
tai joissa hiekkapuhallusty6ta tehd&an ilman kiinteité peitettyja telineita. Tallaisia kohteita
arvioidaan olevan noin 30.
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2.4.2. Rakennus- ja purkutyot

Helsingissa rakentaminen on vilkasta ja siihen liittyva rakennus- ja purkujatehuollon valvon-
ta vaatii huomiota. Rakentamisesta voi aiheutua poély- ja meluhaittoja tai roskaantumista.
Jatehuollon ketju toimii nykyaan yleensa hyvin uudisrakentamiskohteissa, joista jatteet vie-
daan paaosin ymparistdluvanvaraisiin laitoksiin. Purkujatehuollossa on ollut enemman lai-
minlydnteja, joten tarkastustoimintaa on suunnattu enemman niihin. Rakentamisen pdlyhai-
tat liittyvat yleensa eniten isoihin purkukohteisiin. Rakennusvalvontavirastosta tulee ympéa-
ristokeskukselle vuosittain satoja ilmoituksia, jotka koskevat rakentamisen ja purkamisen
jatehuoltoa. Kaikkiin suuriin purkukohteisiin tehdaan vahintaén yksi tarkastus. Se pyritdéan
ajoittamaan tydmaan alkuun, jolloin voidaan selvittaa, miten pélyntorjunta on toteutettu.
Tarkastuksia tehddaan myo6s asukkaiden yhteydenottojen perusteella. Yhteensa valvonta-
kohteita arvioidaan olevan noin 10 kappaletta.

Siirtoasiakirjan laadintavelvoite on koskenut 1.5.2012 alkaen myds rakennus- ja purkujat-
teen kuljettamista. Menettelysta on erillinen ymparistéministerién ohje. Vuoden aikana val-
votaan, tunnetaanko velvoite rakennusliikkeissa. Lisdksi tarkastetaan pistokokeilla siirto-
asiakirjan laadinta rakentamiseen liittyvien tydmaatarkastuksen yhteydessa rakennusjattei-
ta kuljettavissa yrityksissa.

2.4.3. Kaytosta poistetut oljysailiot

Oljy- tai kemikaalisailion maahan jattamisesta on tehtava hakemus. Sen kasittelyyn kuuluu
kohteessa tehtava tarkastus. Téllaisia kohteita arvioidaan olevan noin 30 kappaletta vuo-
dessa.

Jos hakemus hylataan ja sailié nostetaan, tehdaén kohteessa myds talldin tarkastus sailion
poistamisen ja mahdollisen maaperan pilaantumisen tarkastamiseksi.

2.5. Muut valvottavat toiminnat

2.5.1. Vesilain mukaiset kohteet

Vesilain mukainen valvonta kohdistuu esimerkiksi vesistorakentamiseen, vesiston tayttami-
seen ja ruoppauksiin seka kaapeleitten ja johtojen asentamiseen mereen. Vesilain mukais-
ta lupaa haetaan aluehallintovirastolta, ja ilmoitukset pienimuotoisista ruoppauksista teh-
daan Uudenmaan ELY-keskukselle. Rakennuskohteita valvoo ELY-keskuksen ohella ym-
paristokeskus. Lupakohteiden tydnaikaisia tarkastuksia tehdéaan mahdollisuuksien mukaan
kohteesta riippuen vahintaan kerran rakentamisaikana. Tarkastuksia on vuosittain noin 5.

2.5.2. Vesihuoltolain mukaiset kohteet

Kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena val-
vontaviranomaisena. Ymparistokeskuksen tehtdvana on valvoa vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueella sijaitsevien kiinteistojen liittymista vesihuoltolaitoksen viemariin ja vesijohtoon ja
kasitella lain 11 8:n mukaisia vapautushakemuksia. Valvontakohteet tulevat ymparistokes-
kuksessa vireille 1ahinna rakennusvalvontavirastossa kasittelyssa olevien maankaytto- ja
rakennuslain mukaisten lupien tai naapurivalitusten myota. Hakemukset ja ilmoitukset kos-
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kevat paasaantoisesti hulevesien kasittelya. Lupakasittelyn yhteydessa kohteeseen teh-
daan aina tarkastus.

3. Valvontatarkastukset

3.1. Tarkastusten maarittely

Valvontaviranomaisen on tehtava luvan saaneen toiminnan tarkastus riittavan usein toi-
minnan seuraamiseksi. Tarkastus on tehtdva myds, jos onnettomuudesta, tuotantohairios-
ta, rakennelman tai laitteen purkamisesta tai muusta niihin rinnastettavasta syysta aiheutuu
paastoja tai syntyy jatetta siten, etta siité voi aiheutua valitonta ja ilmeista ympariston pi-
laantumisen vaaraa tai jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi erityisia toimia jatehuol-
lossa. Myds jos maahan tai pohjaveteen on paassyt ainetta, joka saattaa aiheuttaa pilaan-
tumista, on tarkastus tehtava. Tarkastus on lisaksi suoritettava toiminnanharjoittajan, asi-
anosaisten ja muiden vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettava ilmeisen tarpeet-
tomana. Tarkastuksesta on tall6in laadittava poytakirja.

Pilaantunutta maaperaé koskevia tarkastuksia tehdaan kohdealueelle, kun arvioidaan toi-
menpidetarvetta, esim. tutkimustarvetta seka tutkimusohjelman riittavyytta. Tarkastuksella
arvioidaan myds kenttatutkimusten laatua ja todetaan maaperan tila. Puhdistustydn aikana
valvontakaynneillda seurataan puhdistustoiminnan paattksenmukaisuutta. Puhdistustyon
onnistuminen arvioidaan seuranta- ja jalkitarkkailutarkastuksilla.

Tassa valvontasuunnitelmassa on keskitytty tarkastusten suunnitelmalliseen jarjestami-
seen. Se on osa onnistunutta jalkivalvontaa, joka puolestaan on ennakkovalvonnan ohella
oleellinen osa valvonnan kokonaisuutta.

Tarkastuksiksi on maaritelty valvontakaynti toimintapaikalla. Maaraaikais- ja hairiéraporttien
tai erilaisten selvitysten tarkastamista ei tassa pideta tarkastuksena, ellei siihen liity kayntia
toiminnan sijaintipaikalla.

Tarkastuksesta laaditaan tarkastuspoytakirja, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle. Jois-
sain tapauksissa riittdd merkintd ymparistokeskuksen tietojarjestelmaan. Talléin merkinnas-
ta tulee kayda ilmi kaikki asian selvittdmisen kannalta valttamattomat tiedot.

HSY:n viemariverkoston ulkopuolella olevien kiinteistdjen talousjatevesien kasittelya kos-
kevat tarkastuskohteet valitaan siten, etta tarkastusten vaikuttavuus vesiensuojelun ja neu-
vonnan nakokulmasta on mahdollisimman suuri. Tarkastuksia suunnataan erityisesti alueil-
le, joissa viemariverkostojen ulkopuolisia Kiinteistdja ja niista erityisesti vakituisesti asuttuja
kiinteistdja on paljon. Lisaksi tarkastuksia suunnataan ymparistonsuojelumaarayksilla her-
kiksi luokitelluille alueille, eli saariin ja ranta- ja pohjavesialueille. Lisaksi tarkastettaviksi
alueiksi voidaan valita erilaisiin ymparistonsuojelullisiin projekteihin kuuluvia alueita.

Vesilain mukaisia kohteita tulee vireille vuosittain 5-20. Osa kohteista ja toiminnoista on si-

jainniltaan ja luonteeltaan sellaisia, etta niitd on hyvin hankala tarkastaa. Kaikista kohteista

ei toimiteta ymparistokeskukselle aloitusilmoitusta, jolloin ymparistokeskuksella ei ole tietoa
toiminnan toteutusajankohdasta. Edella mainittuja kohteita lukuun ottamatta, kaikkiin vireille
tulleisiin kohteisiin tehddan vahintaan yksi tarkastus.
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3.2. Tarkastustarpeen maarittely

Tarkastusaikataulua, tarkastustiheytta ja voimavarojen tarvetta suunniteltaessa otetaan
huomioon toiminnan aiheuttama ympariston pilaantumisen riski seuraavien tekijéiden mu-
kaan:
- terveyshaitta ja/tai haitta luonnolle ja sen toiminnoille (painokerroin 3)
- viihtyisyyden, virkistyskayttdsoveltuvuuden ja erityisten kulttuuriarvojen vahentymi-
nen (painokerroin 2)
- yleisen tai yksityisen edun loukkaaminen (painokerroin 1)

Riskinarviossa otettiin huomioon seuraavia tekijoita:

- mahdollisen paaston (kemikaali, aani) maaré ja haitallisuus

- paaston maara ja sen seuraukset saman toimialan laitoksiin verrattuna

- paaston todennadkoisyys aiheuttaa ymparistdn pilaantumista (paaston kulkeutumi-
nen ymparistoon/sen jaaminen rakennuksen sisaan)

- toimintatapa kohteessa (huolellisuus ja jarjestelmallisyys)

Edella kuvattu arviointia sovelletaan vain lupakohteisiin, koska niista on yksityiskohtainen
kuvaus, johon arvion voi perustaa. Tehtyjen valvontasuunnitelmien mukaisissa tarkastuk-
sissa on eraissa kohteissa havaittu, etta harvimmin tarkastettavissa lupakohteissa (tarkas-
tetaan kerran 10 vuodessa) on tarkastusrytmi lilan harva. Taman vuoksi on paadytty muut-
tamaan tarkastusrytmit niin, etté riskinarvion mukaan kohteessa tehdaén tarkastus kerran 2
vuodessa, kerran 4 vuodessa tai kerran 5 vuodessa. Tdma helpottaa myos tarkastustoi-
minnan suunnittelua. Tavoitteena on, etta jokainen ymparistélupakohde tarkastetaan kui-
tenkin vahintaan kerran 5 vuodessa.

YSL 60 &:n mukaisista ilmoituksista tehtyjen paatdsten jalkivalvonta kohdistetaan lahinna
sellaisiin kohteisiin, joista aiheutuu myds muuta haittaa kuin pelkastaan melua. Toinen pe-
ruste ovat mahdolliset aiemmat laiminlyonnit paatdsten (tiedottamisvelvoite) tai ympariston-
suojelumaaraysten noudattamisessa.

Muiden pysyvien kohteiden valvontatarkastuksissa havaitaan myos saannéllisesti puutteita,
vaikka kohde olisi tarkastettu aiemmin ja puutteista olisi huomautettu. Seuraavassa taulu-
kossa on esitetty huomautusten maaria ja osuuksia eraiden toimialojen viime vuosina tar-
kastetuissa kohteissa.

Toimiala Tarkastuksia, Huomautettujen Huomautuksia, kpl
kpl osuus, %

Autokorjaamot 211 89 418

Veneala, piensatamat/telakat 27 93 50

Metalliteollisuus, varikot 31 77 40

Painot / pesulat/ maalaamot 49 63 56

Puutteiden vakavuus vaihtelee. Puutteista osa voi johtaa ympariston pilaantumiseen tai
esimerkiksi vaarallisten jatteiden paasyyn viemariin. Huomautus voi liittyd myds esimerkiksi
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puutteisiin jatekirjanpidossa tai siirtoasiakirjan laadinnassa. Tarkastuksella voidaan helposti
my06s arvioida miten hyvin toiminnan riskit hallitaan tai miten niihin suhtaudutaan.

Tulevan tarkastustarpeen arviointia varten kunkin kohteen riski arvioidaan seuraan luokitte-
lun mukaisesti (RP = riskiperuste):

RP1 Kohteelle annettu tarkastuksen perusteella huomautuksia monista eri syista
tai kyseessa on vakava maaraysten rikkominen ja huolimatto-
muus/valinpitamattomyys, josta seuraa merkittava paéastd/vuotoriski tai ky-
seessd on jatteiden hallitsematon kasittely. Tyypillisesti paastoéja tai
paastoriskia aiheutuu seuraavista seikoista:

- huomattavia maaria vaarallisia kemikaaleja tai vaarallisia nestemaisia jat-
teitd varastoidaan siten, ettéa ne voivat onnettomuustilanteessa joutua
viemariin tai maaperaan, esimerkiksi ilman riittdvaa allastusta

- keskenaan vaarallisesti reagoivia kemikaaleja tai jatteita varastoidaan yh-
dessa

- Oljyerottimien tyhjennyksista ja tayttymisen seurannasta ei ole huolehdittu

- jatteita poltetaan Kiinteistolla

- toiminnasta aiheutuu roskaantumista

- jatettd on luovutettu jatelain 29 §:n vastaisesti

Puutteiden vuoksi kohteeseen on tehtdva uusintatarkastus tai kohteelta on

pyydettava vahintaan kirjallista selvitystd, miten puutteet korjattu.

RP2 Kohteelle annettu huomautuksia liittyen lahinna jatteiden lajittelussa tms. ole-
viin puutteisiin tai merkinta- ja kirjanpitopuutteisiin ja siirtoasiakirjan laadin-
nassa oleviin puutteisiin eika kohteessa ole merkittavaa ympéariston pilaantu-
misen riskia vaarallisten kemikaalien tai jatteiden vahaisen maaran vuoksi.
Toiminnanharjoittajalta edellytetdan yleensa puuteiden korjaamista maara-
ajassa ja selvitysta, ettd ne on korjattu.

RP3 Kohteelle ei ole annettu huomautuksia tai puutteet ovat vain pienia tai toiminta
on hyvin pienimuotoista ja toimipisteessa hyvat kaytannot. Ei selvitysvelvolli-
suutta.

Luokituksen RP1 saaneet kohteet tarkastetaan uudelleen 1-2 vuoden kuluttua. edellisesta
(uusinta) tarkastuksesta. Luokituksen RP2 saaneet kohteet pyritdén tarkastamaan 3—4
vuoden kuluttua edellisesta tarkastuksesta. Luokituksen RP3 saaneet kohteet on tarvetta
tarkastaa aikaisintaan 5—6 vuoden kuluttua edellisesta tai niiden osalta riittdvat pelkastaan
esimerkiksi puhelimessa saadut tiedot.

Tarkastustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon my@s riittdva yhteydenpito toiminnan-
harjoittajiin ottaen huomioon toimijoiden vaihtuvuus ja tiedonvdlitystarve muuttuneista saa-
dosvaatimuksista. Lisaksi on otettu huomioon luvanhaltijoiden kanssa kaytava neuvottelu ja
tehtava tarkastus ensimmaisen raportointivelvollisen vuoden jalkeen.

Maaperéan puhdistustoiminnan tarkastustarve arvioidaan kohdekohtaisesti siten, etta kun-
nostustyon aikana alueella kdydaan kerran viikossa. Tarkastustiheytta lisaavat muun mu-
assa kunnostuskohteen ympariston herkkyys, maaperassa ilmenneiden haitta-aineiden
kulkeutumisominaisuudet, saan vaikutus tyohon ja tiedonvalitystarve.
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Alueen tutkimustarpeen arvioinnin, kenttatutkimuksen ja seurantavaiheen aikana kaydaan

kohdealueella ainakin kerran.

3.3. Tarkastukset vuonna 2013

Suunnitelmallinen valvonta jarjestetddn vuonna 2013 paapiirteittdin seuraavasti:

Tarkastettavat kohteet

Tehtavat tarkastukset

Ymparistolupakohteet

- teollisuus 25 25
- pilaantuneen maaperan puhdista- 2 14
minen

Rekisterodintikohteet

-polttonesteiden jakeluasemat 34 34
-venesatamat 79 25
Muut pysyvat kohteet 125 125
limoitusvelvolliset tilapaiset ja muut

toiminnat

- rakentaminen ja tapahtumat 40 40
- pilaantuneen maaperan puhdista- 20 100
minen

-jatteiden aluekerayspisteet yli 200 50
Ymparistonsuojelumaarayksissa 60 60
mainittujen toimintojen valvonta

F-kaasuasetuksen valvonta 25
Muut valvottavat toiminnat (vesilaki) 5 5
Yhteensa 503

Kokemus on osoittanut, etta joissain tarkastettavissa kohteissa on niin paljon puutteita, etta
on perusteltua tehda kohteeseen uusintatarkastus.

Osa ymparistolupa- ja rekisterointikohteiden tarkastuksista on sellaisia, joissa Uudenmaan
elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus on ensisijainen valvontaviranomainen. Naita kohtei-

ta on vuosittain 10-20.

3.4. Reach —asetuksen valvonta

Kemikaalilain (744/1989) 6 a 8:ssd on saadetty ELY -keskuksen ja kunnan ympéariston-
suojeluviranomaisen tehtavistda REACH-asetuksen valvonnassa. Sen mukaan kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen valvoo REACH-asetuksen noudattamista kemikaalien

ymparistohaittojen ehkaisemiseksi ymparistonsuojelulain mukaisen valvonnan yhtey-

dessa.

Tarkastuksissa valvotaan aineen kaytolle esitettyja kayttdolosuhteita ja turvallisuustoi-
mia koskevan REACH-asetuksen 37 artiklan, luvanvaraisten aineiden kayttoa koske-
van VIl osaston ja aineen rajoituksia koskevan 67 artiklan séannésten. Turvallisuus- ja
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kemikaalivirasto laatii asiaa koskevaa valvontaohjetta. Reach-asetuksen mukaisen
valvonnan osuus tarkastuksista on vuonna 2013 vield vahainen

4. Henkilostoresurssit

Ymparistovalvontayksikolla arvioidaan vuonna 2013 olevan kaytettavissa henkilostoresurs-
seja ymparistdnsuojelun valvontaan noin 13 htv (1 htv = 220 htpv). Valvontasuunnitelmaa
laadittaessa on otettu huomioon, etta ymparistokeskuksen kaytettavissa olevista voimava-
roista on mahdollista irrottaa vain osa nimenomaan suunnitelmallista valvontaa eli tarkas-
tuksia varten. Tarkastusten maaraan voivat merkittavasti vaikuttaa myds ennakoimattomat
muutokset henkiléresursseissa tai tulleiden ilmoitusten, lausuntopyyntdjen tai hakemusten
maarissa. Vireille tulleet asiat, joilla on maaraaika tai jotka vaativat valittdmia toimenpiteita,
on priorisoitava.

5. Koulutus

Henkildston jatkuvalla ja monipuolisella kouluttautumisella on keskeinen merkitys valvonta-
suunnitelman suunnittelun, toteutuksen ja kehittamisen kannalta. Koulutus on tarpeen mu-
kaan ymparistokeskuksen sisdista koulutusta ympaéristévalvontayksikdssa seka ulkopuolis-
ta koulutusta. Tavoitteena on tuntea ja osata soveltaa keskeista lainsaadantda kullakin val-
vonnan osa-alueella, kehittda sujuvaa suomenkielen kirjallista ilmaisua, atk-taitoja seka
vuorovaikutustaitoja.

Yli kolme tuntia kestavista koulutuksista tehdaan koulutushakemus, josta tehty paatos kirja-
taan hallintoyksikon yllapitamaan ymparistokeskuksen koulutusrekisteriin. Rekisterista on
mahdollista saada henkilokohtaisia, vastuualue- tai yksikkokohtaisia otteita.

Yksikoissa pidettavissa vuosittaisissa kehityskeskusteluissa esimies arvioi jokaisen tyonte-
kijan kanssa edellisena vuonna toteutuneen koulutuksen ja sen vaikutuksen tyéhon. Tulos-
keskustelussa sovitaan osaamiskartoituksen perusteella koulutus- ja kehityssuunnitelma

seuraavalle kolmelle vuodelle, josta tulevaa vuotta koskeva suunnitelma on yksityiskohtai-
nen.

6. Tietojarjestelmat

6.1. Nykytila ymparistokeskuksessa

Asiakkaiden kanssa tehtava tiedonvaihto hoituu valtaosin sahkdpostin vlityksella. Hoidet-
tavien asioiden ja tehdyn valvonnan asianmukainen kirjaaminen ja arkistointi hoidetaan
niin, ettei tehty tyo tai sen yhteydessa saatu tieto katoa. Nain turvataan asianosaisten ja vi-

ranomaisten tiedonsaantioikeus seka ymparistokeskuksen ja kaupungin sisdinen tiedonsiir-
to.

Ympaéristonsuojelun valvontakohteiden tiedot talletetaan ymparistokeskuksessa kaytossa
olevaan ympaéristoterveysvalvonnan ja ympéaristdvalvonnan Progress-tietokantaan perustu-
vaan Tarkastaja by Digia-tietojarjestelméén. Rekisteri on tarkoitettu viranomaiskayttoon,

Postiosoite Kédyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 +358 931031613 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki Alv. nro

ymk@hel.fi http://www.hel.fi/ymk FI02012566



weg | Helsingin kaupunki 15 (15)
~7| Ymparistokeskus

27.11.2012

mutta tiedot ovat julkisia, ellei tietoa ole erikseen saadetty salassa pidettavéaksi. Rekiste-
riseloste on ndhtavissa osoitteessa http://www.hel2 fi/rekisteriseloste.

Osa valvontatiedoista (ammattimainen jatteen keraystoiminta, huvivenesatamien jatehuol-
tosuunnitelmat) kirjataan jatehuoltorekisterina toimivaan VAHTI -tietokantaan

Maaperan laatu- ja puhdistamistietoja on tallennettu ympaéristokeskuksen hallinnoimaan
Mahvet -tietokantaan, jota kaytetaan MicroStation -paikkatieto-ohjelmalla. Tiedot kunnoste-
tuista alueista on siirretty Helsingin kaupungin Intranet-karttatietopalvelun tietokantaan.

6.2. Kytkennat ulkopuolisiin tietojarjestelmiin

Valtion ymparistohallinto on perustanut paikkatietopohjaisen maaperan tilan tietojarjestel-
man. Tietojarjestelmaan kerataan tiedot kaikista niista kohteista, joissa on ollut tai on edel-
leen sellaista toimintaa, joka aiheuttaa pilaantumisriskin maaperéaén. Myts kunnostetut
alueet merkitééan jarjestelméan. Helsingin kaupungin ymparistokeskus vastaa Helsingin
alueen maaperatietojen paivittdmisesta rekisteriin. Kaupungin hallintokunnilla on tarvittaes-
sa katseluoikeus valtion rekisteriin.

7. Erityistilanteisiin varautuminen

Toiminta ja varautuminen erityistilanteisiin perustuvat Helsingin kaupungin valmiusohjee-
seen ja ymparistokeskuksen valmiusohjeeseen, joka on paivitetty vuonna 2011. Kemikaa-
lionnettomuuksiin on varauduttu eri hallintokuntien yhteistytssa laatiman suunnitelman mu-
kaisesti, joka on paivitetty vuonna 2000.

8. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yhteenveto, jossa tarkastellaan
toteutunutta valvontaa suunnitelman mukaiseen valvontaan. Yhteenvedossa tarkastellaan
myds valvonnan tarpeen mahdollisia muutoksia. Yhteenveto saatetaan ymparistélautakun-
nan kasiteltdvaksi maaliskuun loppuun mennessa.
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