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§ 346

Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston paatokseksi koskien
siirtymasuunnitelmaa rajoittaa tiettyjen yli 50 megawatin
polttolaitosten kokonaispaastoja
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YM14/44/2012
Paatos
Ymparistolautakunta katsoo, etta kansallinen siirtymasuunnitelma
rajoittaa suunnitelmaan kuuluvien yli 50 megawatin polttolaitosten
kokonaispaastoja on ymparistonsuojelun kokonaisuuden kannalta
perusteltu. Suunnitelmaan sisaltyva kolmen-neljan vuoden siirtymaaika
mahdollistaa teollisuuspaastodirektiivin edellyttdmien pitkavaikutteisten
ymparistonsuojeluinvestointien optimaalisen toteuttamisen ja turvaa
sen, etta niitd suunniteltaessa voidaan ottaa huomioon valmisteilla
olevien suuria polttolaitoksia koskevan parhaan kayttdkelpoisen
tekniikan (BAT) vertailuasiakirjojen (BREF) sisaltama uusin tieto.
Esittelija
ymparistopaallikkoé
Pertti Forss
Lisatiedot
Olavi Lyly, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31994
olavi.lyly(a)hel.fi
Liitteet
1 lausuntopyyntd Ymparistoministerio
2 lausuntopyynnon liite, valtioneuvoston paatés
3 Liitteet 1 ja 2 TNP-hakemus
4 Liite 3 TNP-hakemus kattilaluettelo
5 Liite 4 TNP-hakemus, TNP laskelmien kuvaus
6 TNP Muistio, luonnos 08112012
Otteet
Ote
Ymparistoministerio
Uudenmaan ELY-keskus
(Ymparistd ja luonnonvarat)
Helsingin Energia -liikelaitos
Ymparistovalvontayksikko
Paatosehdotus
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Esittelija

Ymparistolautakunta katsoo, etta kansallinen siirtymasuunnitelma
rajoittaa suunnitelmaan kuuluvien yli 50 megawatin polttolaitosten
kokonaispaastoja on ymparistonsuojelun kokonaisuuden kannalta
perusteltu. Suunnitelmaan sisaltyva kolmen-neljan vuoden siirtymaaika
mahdollistaa teollisuuspaastodirektiivin edellyttdmien pitkavaikutteisten
ymparistonsuojeluinvestointien optimaalisen toteuttamisen ja turvaa
sen, ettd niitd suunniteltaessa voidaan ottaa huomioon valmisteilla
olevien suuria polttolaitoksia koskevan parhaan kayttokelpoisen
tekniikan (BAT) vertailuasiakirjojen (BREF) sisaltdma uusin tieto.

Ymparistoministerio on pyytanyt Helsingin kaupungin
ymparistoviranomaiselta lausuntoa ehdotuksesta valtioneuvoston
paatdkseksi ymparistonsuojelulain 110 a §:ssa tarkoitetusta
polttoaineteholtaan vahintdan 50 megawatin polttolaitoksia koskevasta
kansallisesta siirtymasuunnitelmasta. Lausunnon maaraaika on
30.11.2012 ja sen voi toimittaa sahkoisesti osoitteella
kirjaamo.ym@ymparisto.fi.

Siirtymasuunitelma

Energiateollisuus ry ja Metsateollisuus ry ovat toimittaneet
ymparistoministeriolle hakemuksen ymparistonsuojelulain (86/2000)
110 a §:n (560/2012) mukaisen kansallisen siirtymasuunnitelman
hyvaksymisesta. Suunnitelma on laadittu 1.1.2016—-30.6.2020 valiseksi
ajaksi. Hakemuksen tavoitteena on rajoittaa tiettyjen polttolaitosten
rikkidioksidin, typenoksidien ja hiukkasten kokonaispaastoja siten, etta
vuoden 2019 ja vuoden 2020 aikana paastot ovat yhta suuret kuin jos
laitoksissa noudatetaan teollisuuden paastoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston teollisuuspaastodirektiivin 2010/75/EU
mukaisia paastoraja-arvoja.

Toiminnanharjoittajien hakemukseen kuuluu 73 laitosta, Helsingista
Hanasaaren B-voimalaitos, Salmisaaren A- ja B-voimalaitokset ja
Vuosaaren voimalaitos seka Lassilan, Munkkisaaren, Myllypuron,
Patolan ja Ruskeasuon huippulampokeskukset.

Hakemus on laadittu komission taytantddnpanopaatoksen mukaisesti.
Se sisaltaa valtioneuvoston asetuksen polttoaineteholtaan vahintaan
50 megawatin polttolaitosten ja kaasuturbiinien rikkidioksidi-,
typenoksidi- ja hiukkaspaastdjen rajoittamisesta (LCP-asetus) 12 §:n 2
momentissa ja komission taytantdonpanopaatoksessa edellytetyt tiedot
kustakin suunnitelmaan tarkoitetusta laitoksesta seka paastojen
enimmaismaaran laskemiseksi tarvittavat lahtétiedot. Hakemukseen
sisaltyvat paastojen enimmaismaarat on laskettu valtioneuvoston
asetuksen 12 b §:n ja komission taytantoonpanopaatoksen mukaisesti.
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Ymparistoministerion paatésluonnos

Paatosluonnoksen mukaan valtioneuvosto hyvaksyisi
siirtymasuunnitelman siten, etta laitosten rikkidioksidi-, typenoksidi- ja
hiukkaspaastojen enimmaismaarat vahentyvat lineaarisesti vuodesta
2016 vuoteen 2019. Edellytyksena on, etta paastot ovat
suunnitelmakauden lopussa enintaan yhta suuret kuin jos naissa
laitoksissa olisi noudatettu teollisuuspaastodirektiivin mukaisia
paastoraja-arvoja.

Suunnitelmaan kuuluvat laitokset vapautetaan ymparisténsuojelulain
110 a §:n nojalla paatoksen voimassaoloajaksi
teollisuuspaastodirektiivin mukaisten rikkidioksidin, typenoksidien ja
hiukkasten paastoraja-arvojen noudattamisesta. Suunnitelmaan
kuuluvien laitosten uudessa ymparistoluvassa on maarattava
rikkidioksidin, typenoksidien ja hiukkasten paastoraja-arvot. Laitosten
on haettava uutta lupaa viimeistaan 30.6.2014.

Perustelut

Paatdsluonnosta perustellaan silla, etta hakemukseen kuuluvat
polttolaitokset ovat kaikki saaneet luvan toiminnan aloittamiseksi ennen
27.11. 2002. Laitoksista 32 on sellaista polttolaitosta, jossa laitos
koostuu kahdesta tai useammasta yksikosta, joiden savukaasut
johdetaan yhteiseen piippuun. Suunnitelmaan ei kuulu yhtaan sellaista
polttolaitosta, jonka toiminnanharjoittaja on LCP-direktiivin 4 artiklan
kohdan 4 mukaisesti sitoutunut kayttamaan laitosta enintaan 20 000
tuntia 1.1.2008-31.12.2015 valisena aikana.

Euroopan komissio arvioi 12 kuukauden kuluessa valtioneuvoston
paatoksen vastaanottamisesta, tayttaako sen kohteena oleva
kansallinen siirtymasuunnitelma teollisuuspaastodirektiivissa asetetut
vaatimukset. Jos komissio ei tana aikana esita vastavaitteita,
suunnitelma katsotaan tulleen hyvaksytyksi.

Paatoksella kumottaisiin valtioneuvoston 25.11.2005 tekema paatos
olemassa olevien suurten polttolaitosten rikkidioksidi-, typenoksidi- ja
hiukkaspaastojen rajoittamista koskevasta suunnitelmasta.

Ehdotuksen ymparistovaikutukset ja talouteen

Ymparistoministerion laatimassa muistiossa todetaan, etta
ehdotuksella ei ole merkittavia ymparistovaikutuksia eika yksinaan
merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Suunnitelma ei poista siihen
kuuluvilta laitoksilta velvollisuutta noudattaa teollisuuspaastodirektiivin
raja-arvoja, mutta mahdollistaa niiden investointien, joita raja-arvojen
noudattaminen edellyttaa, porrastamisen kolmen-neljan vuoden ajalle.
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Suunnitelman vaikutukset Helsingille

Teollisuuden paastdja koskevan direktiivin (IE-direktiivi 2010/75/EU)
myota parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) vertailuasiakirjojen
BREF:ien merkitys teollisuuden ymparistolupaharkinnassa korostuu.
Suuria voimalaitoksia koskevien asiakirjojen valmistumisaikatauluvuosi
on 2014.

Erityisesti Hanasaaren voimalaitoksen tulevaisuuden kannalta
suunnitelman hyvaksyminen merkitsisi sita, etta BAT-vertailuasiakirjat,
joiden tarkoituksena on edistaa ymparistonsuojelua ja harmonisoida
ymparistolupakaytantoja EU:ssa, ehdittaisiin ottaa Hanasaaren
voimalaitoksen tulevaisuutta koskevassa paatoksenteossa huomioon.
Kansallisen siirtymasuunnitelman kayttd joustomekanismina taman
tavoitteen saavuttamiseksi on kestavan kehityksen mukaista.

Suunnitelmaan kuuluvissa Helsingin Energian
huippulampdkeskuksissa tullaan paa- tai varapolttoaineena oleva
raskas polttodljy korvaamaan kevyella polttodljylla vuoteen 2020
mennessa. Suunnitelma mahdollistaa investointien jaksottamisen koko
suunnitelmakaudelle, mika on ymparistonsuojelun kokonaisuuden
kannalta jarkevaa.

Lausunnon valmistelu

Ymparistokeskus on lausuntoesitysta valmistellessaan kaynyt
20.11.2012 neuvottelun Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa
paatosluonnoksen vaikutuksista suunnitelman kohteena olevien
laitosten paastoihin ilmaan ja vaikutuksista laitosten ymparistolupiin ja
niiden valvontaan. ELY-keskus valvoo suunnitelmaan kuuluvien
laitosten toimintaa yhdessa ymparistokeskuksen kanssa. Helsingin
Energian kanssa suunnitelma on ollut esilla valvontasuunnitelman
mukaisen tarkastuksen yhteydessa Salmisaaren voimalaitoksella
6.11.2012. Ymparistoministerio jarjesti asiasta ministeridssa myos
kuulemistilaisuuden 16.11.2012. MyOs sen anti on otettu valmistelussa
huomioon.

Esittelija

ymparistopaallikkd

Pertti Forss
Lisatiedot

Olavi Lyly, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31994

olavi.lyly(a)hel.fi
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