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Keskeiset muutokset: 
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1. Ympäristönsuojelun valvonnan suunnitelmallisuus 

 

1.1. Johdanto 
 

Ympäristönsuojeluun liittyvän valvonnan tavoitteena on ympäristön pilaantumisen ehkäi-
seminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta aiheutuneiden haittojen korjaaminen. Lisäksi 
valvonnan tavoitteena on jätteistä ja jätehuollosta aiheutuneiden haittojen ehkäiseminen ja 
jätteiden hyötykäytön edistäminen. Valvonnan kohteina ovat mm. ympäristönsuojelulain no-
jalla lupa- ja ilmoitusvelvolliset laitokset ja toiminnat, muu teollinen toiminta, rakentamisen 
meluntorjunta ja jätehuolto sekä vesilain mukaiset valvontakohteet. Valvonnassa seurataan 
ja tarvittaessa huolehditaan siitä, että kaupungin alueella toimitaan ympäristönsuojelua ja 
jätehuoltoa koskevien lakien, asetusten ja ympäristöviranomaisten päätösten mukaisesti. 
 
Valvonnalla varmistetaan, että Helsingissä toimitaan lakien, asetusten, lupien, ilmoitusten 
ja päätösten mukaisesti. Valvonnan avulla vähennetään päästöjä pinta- ja pohjavesiin, il-
maan ja maaperään sekä edistetään meluntorjuntaa, vähennetään haitallisten aineiden 
käyttöä ja huolehditaan, että jätteiden keräys, kuljetus ja käsittely toimivat lainsäädännön 
edellyttämällä tavalla. Valvonnalla ja tarkastuksilla välitetään tietoa lainsäädännön vaati-
muksista, toiminnan ympäristövaikutuksista ja ympäristön pilaantumisherkkyydestä. Val-
vontatoiminnassa pyritään keskittymään ympäristövaikutuksiltaan merkittäviin tehtäviin. 
 
 
Akuutteihin valvontatapauksiin, kuten ympäristövahinkoihin, häiriötilanteisiin ja -ilmoituksiin 
sekä havaittuihin tai epäiltyihin lainvastaisiin tekoihin reagoidaan joutuisasti. 
 
Tämä suunnitelma on laadittu Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen ympäristönsuoje-
lun valvontasuunnitelmaksi ja se koskee vuoden 2013 toimintaa. Suunnitelma keskittyy 
ympäristönsuojelulain, jätelain ja vesilain mukaisten päätösten noudattamisen ja yritysten 
toimipaikkojen valvontaan kuuluvien tarkastusten suunnitelmalliseen järjestämiseen. Suun-
nitelman piiriin ei siten kuulu esimerkiksi lupa- ja ilmoituspäätösten valmistelu, lausuntojen 
antaminen muille viranomaisille, toimenpidepyyntöjen käsittely ja niihin liittyvät tarkastukset 
tai kuntalaisten ja yritysten muu neuvonta.  

 

1.2. Valtakunnallinen ohjaus 
 

Ympäristölupien ja muun ympäristönsuojelun valvonta on ympäristölupahakemusten ja il-
moitusten käsittelyn ohella yksi ympäristöviranomaisten keskeisistä ympäristönsuojelulain 
mukaisista tehtävistä. Ympäristönsuojelun valvonnasta säädetään ympäristönsuojelulain 
13 luvussa ja tarkastuksista tarkemmin ympäristönsuojeluasetuksen 29 §:ssä. Tarkastus-
toimintaa varten viranomaisten on tarvittaessa laadittava erillinen suunnitelma. Ympäristö-
ministeriö on 24.10.2005 antanut yleiset ohjeet ympäristölupien valvonnasta. Ohjeet on 
päivitetty 7.11.2012. Valvontaohjeen oleellisin sisältömuutos koski hallintopakon käyttämis-
tä ympäristöluparikkomustilanteissa pitkittyvien päästökierteiden ehkäisemiseksi. 
 

 
Valvontaviranomaisen on ympäristönsuojeluasetuksen 29 §:n mukaan suoritettava luvan 
saaneen toiminnan tarkastus riittävän usein. Näin voidaan varmistaa, että 
 

- luvan saanut toiminta on sellaista kuin luvan kertoelmaosassa on kuvattu 
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- luvan myöntämisen edellytykset täyttyvät 
- lupamääräyksiä noudatetaan 
- toiminnasta ei aiheudu ympäristönsuojelulain 42 §:ssä tarkoitettua haittaa tai seu-

raamusta. 
 

Jätelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on määräajoin asianmukaisesti tarkastetta-
va laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jätettä.  Valvonnassa keskitytään sellaisiin 
toimintoihin, joissa voi syntyä merkittäviä määriä vaarallista jätettä. 
 

1.3. Kunnan valvontasuunnitelmat 
 

Ympäristönsuojeluasetuksen 29.3 §:n mukaan viranomaisen on tarvittaessa laadittava 
suunnitelma tarkastustoimintaa varten. Asetuksen 29.2 §:n mukaan ensisijainen tarkastus-
vastuu on sillä viranomaisella, joka on toimivaltainen lupaviranomainen toiminnan osalta. 
Valvontaviranomainen voi tehdä tarkastuksia myös ensisijaisen valvontaviranomaisen vas-
tuulle kuuluvan toiminnan osalta. Sen vuoksi valvontaviranomaisten tulisi olla riittävässä 
yhteistyössä ja tehdä tarvittaessa tarkastuksia yhdessä. 

 
Ympäristönsuojelun valvontasuunnitelmaa laadittaessa on otettu huomioon ympäristömi-
nisteriön ohje 7.11.2012 ympäristölupien valvonnasta.  Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen (ELY-keskus) valvontasuunnitelmaa vuodelle  2013 ei ollut käytettä-
vissä tätä suunnitelmaa laadittaessa. 

 

2. Valvontakohteet 
 

Valvonta suunnataan ensisijaisesti kohteisiin, joiden toiminnasta aiheutuu ympäristön pi-
laantumisen vaaraa tai toimintoihin, joissa syntyy vaarallista jätettä. Lisäksi valvotaan jät-
teen kuljettajan ja jätteen välittäjän toimintaa sekä toimintoja, joissa syntyy merkittäviä 
määriä muuta jätettä. 
 
Valvottavien kohteiden ensisijaisuuteen vaikuttavat mahdolliset asukkaiden yhteydenotot, 
aiemmat viranomaishuomautukset ja toiminnasta aiemmin aiheutuneet ympäristövahingot. 
Lisäksi kiinnitetään huomiota raportointivelvollisten vuosiraporttien tarkastamiseen ja tarvit-
taviin toimenpiteisiin niiden johdosta. 
 

2.1. Ympäristönsuojelulain mukaan lupavelvolliset kohteet 
 

Ympäristönsuojelulain mukaisia ympäristölautakunnan toimivaltaan kuuluvia lupa- tai rekis-
teröintivelvollisia toimintoja on Helsingissä 282 kappaletta. Lukuun sisältyy myös säädös-
muutosten myötä lupavelvollisuudesta vapautetut toiminnot, kuten kemialliset pesulat ja 
eräät haihtuvia hiilivetyjä käyttävät toiminnat, pääosa polttonesteiden jakeluasemista ja alle 
50 MW:n kattilalaitoksista sekä osakertaluonteisista, ympäristölupaa vaativista toiminnoista, 
jollaisia ovat lähinnä rakennusjätteen käyttö maarakentamisessa. Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskuksen ensisijaisesti valvomia lupakohteita Helsingissä on 76 
kappaletta.  
 
Vuonna 2013 tulee käsittelyyn ainakin 13 polttonesteiden jakeluasemaa koskevaa rekiste-
röinti-ilmoitusta, jotka korvaavat ympäristöluvassa määrätyn lupamääräysten tarkistamisen 
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Ympäristölautakunta päättää myös ympäristönsuojelulain  mukaisesta pilaantuneen maa-
perän puhdistamisen ympäristöluvasta. Maaperän puhdistamista koskevia ympäristölupa-
hakemuksia arvioidaan tulevan vireille kaksi  kappaletta. 

 
Etelä-Suomen aluehallintovirasto päättää pilaantuneiden alueiden puhdistamisesta, jos 
alueen täytöissä hyötykäytetään yli 10 000 tonnia/vuosi kaivettuja pilaantuneita maa-
aineksia, kunnostaminen aiheuttaa vesistön pilaantumisen vaaraa tai se edellyttää vesilain 
mukaista lupaa. Ympäristökeskus valvoo maaperän puhdistustoimintaa aluehallintoviraston 
tai toimivaltasiirtoa aikaisemmin ELY-keskuksen päättämissä kunnostuskohteissa. 

 

2.2. Muut ympäristönsuojelulain ja jätelain perusteella valvottavat pysyvät kohteet 
 

2.2.1. Laitosten valvonta 
 

Muita kuin ympäristölupavelvollisia, mutta mahdollista ympäristön pilaantumisen vaaraa ai-
heuttavia valvontakohteita ovat muun muassa moottoriajoneuvokorjaamot, painolaitokset, 
venesatamat, metalliteollisuus ja pesulat. Tällaisia toimintoja on Helsingissä noin 700 kap-
paletta. Niiden tarkastustiheys vaihtelee toimialan mukaan neljästä kymmeneen vuoteen. 
Näistä osalla toiminta on niin vähäistä, että ne eivät edellytä säännöllisiä tarkastuksia. 

 
Kaupungin alue on suurpiireittäin jaettu ympäristötarkastajille, jotka ensisijaisesti vastaavat 
alueensa em. toimintojen valvonnasta. Vuonna 2013 käydään loppuun ensin suurpiirien te-
ollisuusalueilla olevat vielä tarkastamattomat valvonnan tarpeessa olevat kohteet ja sen 
jälkeen muualla kuin teollisuusalueilla olevat kohteet. Tarkastukset keskitetään kohteisiin, 
joiden edellisestä tarkastamisesta on kulunut vähintään laitoksen tarkastustiheydeksi mää-
ritelty aika. 
 

 
 

PPU 
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2.2.2. HSY Veden verkoston ulkopuolella olevien kiinteistöjen valvonta 
 

Valtioneuvoston asetuksessa talousjätevesien käsittelystä vesilaitosten viemäriverkostojen 
ulkopuolisilla alueilla määrätään, että kaikilla vesilaitoksen verkoston ulkopuolella olevilla 
kiinteistöillä tuli olla 1.1.2008 alkaen selvitys jätevesijärjestelmästä ja sen käyttö- ja huolto-
ohjeet. Kaikkien edellä mainittujen kiinteistöjen tulee 15.3.2016 lukien täyttää asetuksen 
vaatimukset, jollei kiinteistölle ole haettu jatkoaikaa muutosten tekemiselle  

 
Vuonna 2013 jatketaan HSY:n viemäriverkoston ulkopuolisilla alueilla sijaitsevien kiinteistö-
jen kartoitusta ja tarkastuksia. Lisäksi ympäristökeskus antaa lausunnon rakennusvalvon-
tavirastolle maankäyttö- ja rakennuslain mukaisiin lupahakemuksiin liitettävistä jätevesijär-
jestelmien suunnitelmista.    
 

2.2.3. Eläinsuojien valvonta 
 

Helsingissä on 25 tallia ja kolme muuta merkittävää eläinsuojaa. Tarkastuksia tehdään koh-
teisiin, joiden edellisestä tarkastuksesta on kulunut vähintään tarkastustiheydeksi määritelty 
aika. Lisäksi tarkastetaan uudet kohteet, kohteet joiden toiminnassa on tapahtunut merkit-
tävää muutosta sekä kaikki nitraattiasetuksen mukaisen valvontailmoituksen jättäneet 
eläinsuojat.  
 
 

2.2.4. Kiinteistöjen jätehuollon valvonta 
 
Kiinteistöjen jätehuollon valvontaa tehdään lähinnä toimenpidepyyntöjen perusteella ja 
HSY Jätehuollon Espoon käsittelykeskuksesta tulleiden kuormantarkastusten perusteella.    
 

2.2.5. Eräiden jätteiden ja maa-ainesten maanrakentamisessa hyödyntämisen valvonta 
  

Betonimursketta, lentotuhkaa, pohjatuhkaa ja leijupetihiekkaa voidaan tietyin edellytyksin 
käyttää maanrakentamisessa. Käytöstä on ilmoitettava alueelliselle ELY-keskukselle. Val-
vonta on jaettu ELY-keskukselle ja kunnan ympäristönsuojeluviranomaiselle.  Vuonna 2013 
ympäristökeskus huolehtii valvonnasta kaupungin alueella. Ympäristökeskus valvoo myös 
lievästi pilaantuneen maa-aineksen hyötykäyttöä. 
 
 

2.2.6. Jätteen keräyksen ja kuljetuksen valvonta 
 
Jätteen ammattimaisesta keräystoiminnasta (JL 100 §) on tehtävä ilmoitus kunnan ympä-
ristönsuojeluviranomaiselle jätehuoltorekisteriin merkitsemistä varten. Ammattimaista kerä-
yksen vastaanottopisteitä ovat mm. tuottajien aluekeräyspisteet, kauppojen ekopisteet. Il-
moitus keräyksestä, jota harjoitettiin jätelain voimaantullessa, on tehtävä 30.4.2013 men-
nessä. Ympäristökeskus valvoo, että ilmoitusvelvolliset tekevät ilmoituksen. 
 
Ns. siirtoasiakirjakäytäntö on laajentunut koskemaan vaarallisten jätteiden kuljetuksen 
ohella myös muunlaista jätteenkuljetusta. Jätteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja vaa-
rallisesta jätteestä, sako- ja umpikaivolietteestä, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteestä, 
rakennus- ja purkujätteestä ja pilaantuneesta maa-aineksesta, joka siirretään ja luovute-
taan jätelain 29 §:ssä tarkoitetulle vastaanottajalle.  Jätteen haltijan on huolehdittava siitä, 
että siirtoasiakirja on mukana jätteen siirron aikana ja että se annetaan siirron päätyttyä jät-
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teen vastaanottajalle. Sekä jätteen haltijalle, että vastaanottajalle jää kopio siirtoasiakirjas-
ta. Pistokokein tutkitaan siirtoasiakirjan laadintaa 20  tapauksessa  ja erityisesti silloin, kun 
jäte on peräisin kotitaloudesta. Näitä ovat lähinnä kohteet, joista kertyy rakennusjätettä ja 
joista ympäristökeskukselle tulee tieto. 

 

2.3. Ympäristönsuojelulain mukaan ilmoitusvelvollisten toimintojen valvonta 
 

Helsingissä on jatkuvasti käynnissä lukuisia tilapäisiä toimintoja, joista voi aiheutua haittaa 
asukkaille tai ongelmia jätehuollossa. Näitä toimintoja valvotaan paitsi ympäristönsuojelu-
lain mukaisessa ilmoitusmenettelyssä myös jätelain ja ympäristönsuojelumääräysten nou-
dattamisen toteamiseksi. 

 
2.3.1. Erityisen häiritsevää melua aiheuttavat toiminnot 
 

Erityisen häiritsevää melua aiheuttavasta tilapäisestä toiminnasta on tehtävä ilmoitus kun-
nan ympäristönsuojeluviranomaiselle. Näistä ilmoituksista tehdään Helsingissä vuosittain 
180–250 päätöstä. Noin kaksi kolmasosaa ilmoituksista koskee maarakentamista tai muuta 
rakentamista ja loput erilaisia ulkoilmatapahtumia. 

 
Ilmoitusten johdosta tehdään tarvittaessa tarkastus. Suurin osa tarkastuksista suunnataan 
pitkäaikaisiin, mittaviin rakennushankkeisiin ja muihin melua aiheuttaviin toimintoihin, jotka 
ovat erityisen häiritseviä ympäristön asukkaille. Tarkastuksia tehdään myös asukkaiden te-
kemien ilmoitusten perusteella. Melutasoja valvotaan satunnaisin mittauksin. Pääsääntöi-
sesti mittaukset tekee kuitenkin akustiikkakonsultti toiminnanharjoittajan tilauksesta. Tar-
kastukset keskitetään toimintoihin, joiden melu- ja pölypäästöjen sekä tärinän arvioidaan 
aiheuttavan merkittävää haittaa. Ilmoituksenvaraisten toimintojen määrän arvioidaan ole-
van noin 200. Tarkastuksia pyritään tekemään noin 20 prosenttiin kohteista eli 40 kohtee-
seen.  
 

2.3.2. Koeluonteinen toiminta ja poikkeukselliset tilanteet 
 

Raaka- tai polttoaineen, valmistus- tai polttomenetelmän, puhdistuslaitteen, jätteen hyödyn-
tämis- ja käsittelymenetelmän vaikutusten tai käyttökelpoisuuden selvittämiseksi voidaan 
toiminta aloittaa tekemällä ympäristönsuojelulain 61 §:n mukainen ilmoitus toimivaltaiselle 
ympäristölupaviranomaiselle. Koeluonteisen toiminnan paikka, tilat ja tekniikka tarkastetaan 
paitsi ilmoitusta käsiteltäessä myös toiminnan aikana päätöksen toteutumisen varmistami-
seksi. 
 
Ympäristönsuojelulain 62 §:n mukaan poikkeuksellisesta tilanteesta (onnettomuus, tuotan-
tohäiriö, rakennelman tai laitteen purkaminen tai muu vastaava), josta aiheutuu päästöjä tai 
syntyy jätettä siten, että siitä voi aiheutua välitöntä ja ilmeistä pilaantumisen vaaraa tai ai-
heutuu erityisiä toimia jätehuollossa, on toiminnasta vastaavan ilmoitettava valvontaviran-
omaiselle. Tällaisessa tapauksessa paikalla tehdään aina tarkastus. 

 
2.3.3. Pilaantuneen maaperän puhdistaminen 
 

Pilaantuneen maaperän puhdistamiseen tarvitaan ympäristölupa. Eräin ympäristönsuojelu-
laissa määritetyin edellytyksin maaperän puhdistamiseen voidaan ryhtyä tekemällä siitä il-
moitus ympäristökeskukselle. Ilmoituspäätöksiä tehdään Helsingissä vuosittain 15–20.  
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Ympäristöluvan saaneille kunnostuskohteille tehdään yhteensä 14 tarkastusta vuonna 
2013.  Ilmoituspäätöksen saaneille kunnostuskohteille arvioidaan tehtävän 100 tarkastusta 
vuonna 2013.  
 

2.3.4. Otsonikerrosta heikentävien aineiden käytön valvonta 
 

Uusi EU:n otsoniasetus asetus otsonikerrosta heikentävistä aineista (EY) N:o 1005/2009 
tuli voimaan 1.1.2010.  F-kaasuasetus asetus tietyistä fluoratuista kasvihuonekaasuista 
(EY) N:o 842/2006 tuli voimaan heinäkuussa 2007, mutta sitä ollaan parhaillaan uusimas-
sa.  Asetus koskee otsonikerrosta heikentäviä aineita. Näihin aineisiin kuuluvat mm. CFC- 
ja HCFC-yhdisteet, halonit ja metyylibromidi. Asetuksessa säädetään näiden aineiden as-
teittaisesta käytöstä luopumisesta.  F-kaasuasetuksen tavoitteena taas on rajoittaa, estää 
ja vähentää Kioton pöytäkirjan piiriin kuuluvien fluorattujen kasvihuonekaasujen päästöjä. 
Molemmat asetukset sisältävät laitteiden huoltoa ja vuotojen ehkäisyä koskevia säädöksiä, 
jotka Suomen lainsäädännössä on sisällytetty valtioneuvoston asetukseen 452/2009 ot-
sonikerrosta heikentäviä aineita ja eräitä fluorattuja kasvihuonekaasuja sisältävien laittei-
den huollosta (huoltoasetus). Huoltoasetus tuli voimaan heinäkuussa 2009. 
  
Huoltoasetus (valtioneuvoston asetus 452/2009) koskee otsonikerrosta heikentäviä aineita 
ja eräitä fluorattuja kasvihuonekaasuja sisältäviä laitteita asentavia, huoltavia ja kunnossa-
pitäviä henkilöitä ja toiminnanharjoittajia. Lisäksi asetusta sovelletaan edellä mainittuja ai-
neita sisältävien laitteiden jätehuoltoa suorittavaan henkilöön ja toiminnanharjoittajaan. 
Asetuksessa huollolla tarkoitetaan laitteiden tarkastusta, asennusta, kunnossapitoa ja huol-
toa. Laitteet, joiden huoltoa asetus koskee, ovat jäähdytys-, ilmastointi- ja lämpöpumppu-
laitteet, sammutuslaitteistot, ajoneuvojen ilmastointilaitteet, suurjännitekytkinlaitteet ja fluo-
rattuihin kasvihuonekaasuihin pohjautuvia liuottimia sisältävät laitteet, jotka sisältävät ase-
tuksen liitteissä lueteltuja otsonikerrosta heikentäviä aineita tai fluorattuja kasvihuonekaa-
suja. 

 
Suomen ympäristökeskus on laatinut valvontaa koskevan ohjeen. Asetuksen mukaisia val-
vontaviranomaisia ovat mm. kuntien ympäristönsuojeluviranomaiset.  
 
Vuonna 2013 aloitetaan huoltoasetuksen valvonta kartoittamalla ensisijaisesti kohteita, 
joissa aineiden käyttömäärät ovat suuria. Vuoden aikana pyritään tarkastamaan noin 50 
kohdetta. 

 

2.4. Ympäristönsuojelumääräyksissä mainittujen toimintojen valvonta 
 

2.4.1. Julkisivutyöt 
 

Ympäristönsuojelumääräysten mukaan tulee haittaa aiheuttavista rakennustöistä ilmoittaa 
ympäristökeskukselle. Urakoitsijat ilmoittavat noin 100 kertaa vuodessa tällaisista töistä. 
Tällä tavoin viranomainen saa tietoonsa sellaisia töitä, joista lähinnä pölyämisen ja jäte-
huollon kannalta saattaa aiheutua välitöntä tai välillistä terveyshaittaa. Esimerkkeinä tästä 
ovat rakennusten saumausmassojen poisto, jossa PCB- tai lyijypitoista pölyä ja jätettä 
saattaa joutua maaperään. Suunnitelmalliseen valvontaan kuuluu, että kaikki ne työmaat 
tarkastetaan vähintään kertaalleen, joissa poistetaan PCB- tai lyijypitoisia saumausmassoja 
tai joissa hiekkapuhallustyötä tehdään ilman kiinteitä peitettyjä telineitä. Tällaisia kohteita 
arvioidaan olevan noin 30. 
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2.4.2. Rakennus- ja purkutyöt   
 

Helsingissä rakentaminen on vilkasta ja siihen liittyvä rakennus- ja purkujätehuollon valvon-
ta vaatii huomiota. Rakentamisesta voi aiheutua pöly- ja meluhaittoja tai roskaantumista. 
Jätehuollon ketju toimii nykyään yleensä hyvin uudisrakentamiskohteissa, joista jätteet vie-
dään pääosin ympäristöluvanvaraisiin laitoksiin. Purkujätehuollossa on ollut enemmän lai-
minlyöntejä, joten tarkastustoimintaa on suunnattu enemmän niihin. Rakentamisen pölyhai-
tat liittyvät yleensä eniten isoihin purkukohteisiin. Rakennusvalvontavirastosta tulee ympä-
ristökeskukselle vuosittain satoja ilmoituksia, jotka koskevat rakentamisen ja purkamisen 
jätehuoltoa. Kaikkiin suuriin purkukohteisiin tehdään vähintään yksi tarkastus. Se pyritään 
ajoittamaan työmaan alkuun, jolloin voidaan selvittää, miten pölyntorjunta on toteutettu. 
Tarkastuksia tehdään myös asukkaiden yhteydenottojen perusteella. Yhteensä valvonta-
kohteita arvioidaan olevan noin 10 kappaletta. 
 
Siirtoasiakirjan laadintavelvoite on koskenut 1.5.2012 alkaen myös rakennus- ja purkujät-
teen kuljettamista.  Menettelystä on erillinen ympäristöministeriön ohje. Vuoden aikana val-
votaan, tunnetaanko velvoite rakennusliikkeissä. Lisäksi tarkastetaan pistokokeilla siirto-
asiakirjan laadinta rakentamiseen liittyvien työmaatarkastuksen yhteydessä rakennusjättei-
tä kuljettavissa yrityksissä.  
 

2.4.3. Käytöstä poistetut öljysäiliöt 
 

Öljy- tai kemikaalisäiliön maahan jättämisestä on tehtävä hakemus. Sen käsittelyyn kuuluu 
kohteessa tehtävä tarkastus. Tällaisia kohteita arvioidaan olevan noin 30 kappaletta vuo-
dessa. 
 
Jos hakemus hylätään ja säiliö nostetaan, tehdään kohteessa myös tällöin tarkastus säiliön 
poistamisen ja mahdollisen maaperän pilaantumisen tarkastamiseksi.  
 
 

2.5. Muut valvottavat toiminnat 
 

2.5.1. Vesilain mukaiset kohteet 
 

Vesilain mukainen valvonta kohdistuu esimerkiksi vesistörakentamiseen, vesistön täyttämi-
seen ja ruoppauksiin sekä kaapeleitten ja johtojen asentamiseen mereen. Vesilain mukais-
ta lupaa haetaan aluehallintovirastolta, ja ilmoitukset pienimuotoisista ruoppauksista teh-
dään Uudenmaan ELY-keskukselle. Rakennuskohteita valvoo ELY-keskuksen ohella ym-
päristökeskus. Lupakohteiden työnaikaisia tarkastuksia tehdään mahdollisuuksien mukaan 
kohteesta riippuen vähintään kerran rakentamisaikana. Tarkastuksia on vuosittain noin 5.   
 

2.5.2. Vesihuoltolain mukaiset kohteet 
 
Kunnan ympäristönsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain (119/2001) mukaisena val-
vontaviranomaisena. Ympäristökeskuksen tehtävänä on valvoa vesihuoltolaitoksen toimin-
ta-alueella sijaitsevien kiinteistöjen liittymistä vesihuoltolaitoksen viemäriin ja vesijohtoon ja 
käsitellä lain 11 §:n mukaisia vapautushakemuksia. Valvontakohteet tulevat ympäristökes-
kuksessa vireille lähinnä rakennusvalvontavirastossa käsittelyssä olevien maankäyttö- ja 
rakennuslain mukaisten lupien tai naapurivalitusten myötä. Hakemukset ja ilmoitukset kos-
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kevat pääsääntöisesti hulevesien käsittelyä. Lupakäsittelyn yhteydessä kohteeseen teh-
dään aina tarkastus. 

 
 

3. Valvontatarkastukset 
 

3.1. Tarkastusten määrittely 
 

Valvontaviranomaisen on tehtävä luvan saaneen toiminnan tarkastus riittävän usein toi-
minnan seuraamiseksi. Tarkastus on tehtävä myös, jos onnettomuudesta, tuotantohäiriös-
tä, rakennelman tai laitteen purkamisesta tai muusta niihin rinnastettavasta syystä aiheutuu 
päästöjä tai syntyy jätettä siten, että siitä voi aiheutua välitöntä ja ilmeistä ympäristön pi-
laantumisen vaaraa tai jätteen määrän tai ominaisuuksien vuoksi erityisiä toimia jätehuol-
lossa. Myös jos maahan tai pohjaveteen on päässyt ainetta, joka saattaa aiheuttaa pilaan-
tumista, on tarkastus tehtävä. Tarkastus on lisäksi suoritettava toiminnanharjoittajan, asi-
anosaisten ja muiden vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettävä ilmeisen tarpeet-
tomana. Tarkastuksesta on tällöin laadittava pöytäkirja. 
 
Pilaantunutta maaperää koskevia tarkastuksia tehdään kohdealueelle, kun arvioidaan toi-
menpidetarvetta, esim. tutkimustarvetta sekä tutkimusohjelman riittävyyttä. Tarkastuksella 
arvioidaan myös kenttätutkimusten laatua ja todetaan maaperän tila. Puhdistustyön aikana 
valvontakäynneillä seurataan puhdistustoiminnan päätöksenmukaisuutta. Puhdistustyön 
onnistuminen arvioidaan seuranta- ja jälkitarkkailutarkastuksilla.  

 
Tässä valvontasuunnitelmassa on keskitytty tarkastusten suunnitelmalliseen järjestämi-
seen. Se on osa onnistunutta jälkivalvontaa, joka puolestaan on ennakkovalvonnan ohella 
oleellinen osa valvonnan kokonaisuutta. 
 
Tarkastuksiksi on määritelty valvontakäynti toimintapaikalla. Määräaikais- ja häiriöraporttien 
tai erilaisten selvitysten tarkastamista ei tässä pidetä tarkastuksena, ellei siihen liity käyntiä 
toiminnan sijaintipaikalla.  

 
Tarkastuksesta laaditaan tarkastuspöytäkirja, joka toimitetaan toiminnanharjoittajalle. Jois-
sain tapauksissa riittää merkintä ympäristökeskuksen tietojärjestelmään. Tällöin merkinnäs-
tä tulee käydä ilmi kaikki asian selvittämisen kannalta välttämättömät tiedot. 
  
HSY:n viemäriverkoston ulkopuolella olevien kiinteistöjen talousjätevesien käsittelyä kos-
kevat tarkastuskohteet valitaan siten, että tarkastusten vaikuttavuus vesiensuojelun ja neu-
vonnan näkökulmasta on mahdollisimman suuri. Tarkastuksia suunnataan erityisesti alueil-
le, joissa viemäriverkostojen ulkopuolisia kiinteistöjä ja niistä erityisesti vakituisesti asuttuja 
kiinteistöjä on paljon. Lisäksi tarkastuksia suunnataan ympäristönsuojelumääräyksillä her-
kiksi luokitelluille alueille, eli saariin ja ranta- ja pohjavesialueille. Lisäksi tarkastettaviksi 
alueiksi voidaan valita erilaisiin ympäristönsuojelullisiin projekteihin kuuluvia alueita. 
 
Vesilain mukaisia kohteita tulee vireille vuosittain 5-20. Osa kohteista ja toiminnoista on si-
jainniltaan ja luonteeltaan sellaisia, että niitä on hyvin hankala tarkastaa. Kaikista kohteista 
ei toimiteta ympäristökeskukselle aloitusilmoitusta, jolloin ympäristökeskuksella ei ole tietoa 
toiminnan toteutusajankohdasta. Edellä mainittuja kohteita lukuun ottamatta, kaikkiin vireille 
tulleisiin kohteisiin tehdään vähintään yksi tarkastus. 
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3.2. Tarkastustarpeen määrittely 
 

Tarkastusaikataulua, tarkastustiheyttä ja voimavarojen tarvetta suunniteltaessa otetaan 
huomioon toiminnan aiheuttama ympäristön pilaantumisen riski seuraavien tekijöiden mu-
kaan: 

- terveyshaitta ja/tai haitta luonnolle ja sen toiminnoille (painokerroin 3) 
- viihtyisyyden, virkistyskäyttösoveltuvuuden ja erityisten kulttuuriarvojen vähentymi-

nen (painokerroin 2) 
- yleisen tai yksityisen edun loukkaaminen (painokerroin 1) 

 
Riskinarviossa otettiin huomioon seuraavia tekijöitä:  
 

- mahdollisen päästön (kemikaali, ääni) määrä ja haitallisuus 
- päästön määrä ja sen seuraukset saman toimialan laitoksiin verrattuna 
- päästön todennäköisyys aiheuttaa ympäristön pilaantumista  (päästön kulkeutumi-

nen ympäristöön/sen jääminen  rakennuksen sisään) 
- toimintatapa kohteessa (huolellisuus ja järjestelmällisyys) 

 
Edellä kuvattu arviointia sovelletaan vain lupakohteisiin, koska niistä on yksityiskohtainen 
kuvaus, johon arvion voi perustaa. Tehtyjen valvontasuunnitelmien mukaisissa tarkastuk-
sissa on eräissä kohteissa havaittu, että harvimmin tarkastettavissa lupakohteissa (tarkas-
tetaan kerran 10 vuodessa) on tarkastusrytmi liian harva. Tämän vuoksi on päädytty muut-
tamaan tarkastusrytmit niin, että riskinarvion mukaan kohteessa tehdään tarkastus kerran 2 
vuodessa, kerran 4 vuodessa tai kerran 5 vuodessa. Tämä helpottaa myös tarkastustoi-
minnan suunnittelua. Tavoitteena on, että jokainen ympäristölupakohde tarkastetaan kui-
tenkin vähintään kerran 5 vuodessa. 
 
YSL 60 §:n mukaisista ilmoituksista tehtyjen päätösten jälkivalvonta kohdistetaan lähinnä 
sellaisiin kohteisiin, joista aiheutuu myös muuta haittaa kuin pelkästään melua. Toinen pe-
ruste ovat mahdolliset aiemmat laiminlyönnit päätösten (tiedottamisvelvoite) tai ympäristön-
suojelumääräysten noudattamisessa.  
 
Muiden pysyvien kohteiden valvontatarkastuksissa havaitaan myös säännöllisesti puutteita, 
vaikka kohde olisi tarkastettu aiemmin ja puutteista olisi huomautettu. Seuraavassa taulu-
kossa on esitetty huomautusten määriä ja osuuksia eräiden toimialojen viime vuosina  tar-
kastetuissa kohteissa. 
 
 
 

Toimiala 
 

Tarkastuksia, 
kpl 

Huomautettujen 
 osuus, % 

Huomautuksia, kpl 

Autokorjaamot 211 89 418 

Veneala, piensatamat/telakat 27 93 50 

Metalliteollisuus, varikot 31 77 40 

Painot / pesulat/ maalaamot 49 63 56 

  
Puutteiden vakavuus vaihtelee. Puutteista osa voi johtaa ympäristön pilaantumiseen tai 
esimerkiksi vaarallisten jätteiden pääsyyn viemäriin. Huomautus voi liittyä myös esimerkiksi 
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puutteisiin jätekirjanpidossa tai siirtoasiakirjan laadinnassa. Tarkastuksella voidaan helposti 
myös arvioida miten hyvin toiminnan riskit hallitaan tai miten niihin suhtaudutaan. 
  
Tulevan tarkastustarpeen arviointia varten kunkin kohteen riski arvioidaan seuraan luokitte-
lun mukaisesti (RP = riskiperuste):  
 
RP1   Kohteelle annettu tarkastuksen perusteella huomautuksia monista eri syistä 

tai kyseessä on vakava määräysten rikkominen ja huolimatto-
muus/välinpitämättömyys, josta seuraa merkittävä päästö/vuotoriski tai ky-
seessä on jätteiden hallitsematon käsittely. Tyypillisesti päästöjä tai 
päästöriskiä aiheutuu seuraavista seikoista: 
- huomattavia määriä vaarallisia kemikaaleja tai vaarallisia nestemäisiä jät-

teitä varastoidaan siten, että ne voivat onnettomuustilanteessa joutua 
viemäriin tai maaperään, esimerkiksi  ilman riittävää allastusta  

- keskenään vaarallisesti reagoivia kemikaaleja tai jätteitä varastoidaan yh-
dessä 

- öljyerottimien tyhjennyksistä ja täyttymisen seurannasta ei ole huolehdittu  
- jätteitä poltetaan kiinteistöllä 
- toiminnasta aiheutuu roskaantumista 
- jätettä on luovutettu jätelain 29 §:n vastaisesti 
Puutteiden vuoksi kohteeseen on tehtävä uusintatarkastus tai kohteelta on 
pyydettävä vähintään kirjallista selvitystä, miten puutteet korjattu. 
 

RP2   Kohteelle annettu huomautuksia liittyen lähinnä jätteiden lajittelussa tms. ole-
viin puutteisiin tai merkintä- ja kirjanpitopuutteisiin ja siirtoasiakirjan laadin-
nassa oleviin puutteisiin eikä kohteessa ole merkittävää ympäristön pilaantu-
misen riskiä vaarallisten kemikaalien tai jätteiden vähäisen määrän vuoksi. 
Toiminnanharjoittajalta edellytetään yleensä puuteiden korjaamista määrä-
ajassa ja selvitystä, että ne on korjattu. 

 
RP3  Kohteelle ei ole annettu huomautuksia tai puutteet ovat vain pieniä tai toiminta 

on hyvin pienimuotoista  ja  toimipisteessä hyvät käytännöt. Ei selvitysvelvolli-
suutta. 

 
Luokituksen RP1 saaneet kohteet tarkastetaan uudelleen 1–2 vuoden kuluttua. edellisestä 
(uusinta) tarkastuksesta. Luokituksen RP2 saaneet kohteet pyritään tarkastamaan 3–4 
vuoden kuluttua edellisestä tarkastuksesta. Luokituksen RP3 saaneet kohteet on tarvetta 
tarkastaa aikaisintaan 5–6 vuoden kuluttua edellisestä tai niiden osalta riittävät pelkästään 
esimerkiksi puhelimessa saadut tiedot.  

 
Tarkastustarvetta arvioitaessa on otettava huomioon myös riittävä yhteydenpito toiminnan-
harjoittajiin ottaen huomioon toimijoiden vaihtuvuus ja tiedonvälitystarve muuttuneista sää-
dösvaatimuksista. Lisäksi on otettu huomioon luvanhaltijoiden kanssa käytävä neuvottelu ja 
tehtävä tarkastus ensimmäisen raportointivelvollisen vuoden jälkeen. 
 
Maaperän puhdistustoiminnan tarkastustarve arvioidaan kohdekohtaisesti siten, että kun-
nostustyön aikana alueella käydään kerran viikossa. Tarkastustiheyttä lisäävät muun mu-
assa kunnostuskohteen ympäristön herkkyys, maaperässä ilmenneiden haitta-aineiden 
kulkeutumisominaisuudet, sään vaikutus työhön ja tiedonvälitystarve. 
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Alueen tutkimustarpeen arvioinnin, kenttätutkimuksen ja seurantavaiheen aikana käydään 
kohdealueella ainakin kerran.  
 

3.3. Tarkastukset vuonna 2013 
 
Suunnitelmallinen valvonta järjestetään vuonna 2013 pääpiirteittäin seuraavasti: 

 
 Tarkastettavat kohteet Tehtävät tarkastukset 

Ympäristölupakohteet   

- teollisuus 25 25 

- pilaantuneen maaperän puhdista-
minen 

2 14 

Rekisteröintikohteet   

-polttonesteiden jakeluasemat 34 34 

-venesatamat 79 25 

Muut pysyvät kohteet 125 125 

Ilmoitusvelvolliset tilapäiset ja muut  
toiminnat 

  

- rakentaminen ja tapahtumat 40 40 

- pilaantuneen maaperän puhdista-
minen 

20 100 

-jätteiden aluekeräyspisteet yli 200 50 

Ympäristönsuojelumääräyksissä 
mainittujen toimintojen valvonta 

60 60 

F-kaasuasetuksen valvonta  25 

Muut valvottavat toiminnat (vesilaki) 5 5 

Yhteensä   503  

 
 

Kokemus on osoittanut, että joissain tarkastettavissa kohteissa on niin paljon puutteita, että 
on perusteltua tehdä kohteeseen uusintatarkastus. 
 
Osa ympäristölupa- ja rekisteröintikohteiden tarkastuksista on sellaisia, joissa Uudenmaan 
elinkeino-, liikenne ja ympäristökeskus on ensisijainen valvontaviranomainen. Näitä kohtei-
ta on vuosittain 10–20. 
 

3.4. Reach –asetuksen valvonta   
 

Kemikaalilain (744/1989) 6 a §:ssä on säädetty ELY -keskuksen ja kunnan ympäristön-

suojeluviranomaisen tehtävistä REACH-asetuksen valvonnassa. Sen mukaan kunnan 
ympäristönsuojeluviranomainen valvoo REACH-asetuksen noudattamista kemikaalien 
ympäristöhaittojen ehkäisemiseksi ympäristönsuojelulain mukaisen valvonnan yhtey-
dessä. 

 
Tarkastuksissa valvotaan aineen käytölle esitettyjä käyttöolosuhteita ja turvallisuustoi-
mia koskevan REACH-asetuksen 37 artiklan, luvanvaraisten aineiden käyttöä koske-
van VII osaston ja aineen rajoituksia koskevan 67 artiklan säännösten. Turvallisuus- ja 
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kemikaalivirasto laatii asiaa koskevaa valvontaohjetta. Reach-asetuksen  mukaisen 
valvonnan osuus tarkastuksista on vuonna  2013 vielä vähäinen 
 

 
4. Henkilöstöresurssit 
 

Ympäristövalvontayksiköllä arvioidaan vuonna 2013 olevan käytettävissä henkilöstöresurs-
seja ympäristönsuojelun valvontaan noin 13 htv (1 htv = 220 htpv). Valvontasuunnitelmaa 
laadittaessa on otettu huomioon, että ympäristökeskuksen käytettävissä olevista voimava-
roista on mahdollista irrottaa vain osa nimenomaan suunnitelmallista valvontaa eli tarkas-
tuksia varten. Tarkastusten määrään voivat merkittävästi vaikuttaa myös ennakoimattomat 
muutokset henkilöresursseissa tai tulleiden ilmoitusten, lausuntopyyntöjen tai hakemusten 
määrissä. Vireille tulleet asiat, joilla on määräaika tai jotka vaativat välittömiä toimenpiteitä, 
on priorisoitava.  
 

5. Koulutus  
 

Henkilöstön jatkuvalla ja monipuolisella kouluttautumisella on keskeinen merkitys valvonta-
suunnitelman suunnittelun, toteutuksen ja kehittämisen kannalta. Koulutus on tarpeen mu-
kaan ympäristökeskuksen sisäistä koulutusta ympäristövalvontayksikössä sekä ulkopuolis-
ta koulutusta. Tavoitteena on tuntea ja osata soveltaa keskeistä lainsäädäntöä kullakin val-
vonnan osa-alueella, kehittää sujuvaa suomenkielen kirjallista ilmaisua, atk-taitoja sekä 
vuorovaikutustaitoja. 
 
Yli kolme tuntia kestävistä koulutuksista tehdään koulutushakemus, josta tehty päätös kirja-
taan hallintoyksikön ylläpitämään ympäristökeskuksen koulutusrekisteriin. Rekisteristä on 
mahdollista saada henkilökohtaisia, vastuualue- tai yksikkökohtaisia otteita.  
 
Yksiköissä pidettävissä vuosittaisissa kehityskeskusteluissa esimies arvioi jokaisen työnte-
kijän kanssa edellisenä vuonna toteutuneen koulutuksen ja sen vaikutuksen työhön. Tulos-
keskustelussa sovitaan osaamiskartoituksen perusteella koulutus- ja kehityssuunnitelma 
seuraavalle kolmelle vuodelle, josta tulevaa vuotta koskeva suunnitelma on yksityiskohtai-
nen. 

 

6. Tietojärjestelmät 
 

6.1. Nykytila ympäristökeskuksessa 
 

Asiakkaiden kanssa tehtävä tiedonvaihto hoituu valtaosin sähköpostin välityksellä. Hoidet-

tavien asioiden ja tehdyn valvonnan asianmukainen kirjaaminen ja arkistointi hoidetaan 

niin, ettei tehty työ tai sen yhteydessä saatu tieto katoa. Näin turvataan asianosaisten ja vi-

ranomaisten tiedonsaantioikeus sekä ympäristökeskuksen ja kaupungin sisäinen tiedonsiir-

to. 

Ympäristönsuojelun valvontakohteiden tiedot talletetaan ympäristökeskuksessa käytössä 
olevaan ympäristöterveysvalvonnan ja ympäristövalvonnan Progress-tietokantaan perustu-
vaan Tarkastaja by Digia-tietojärjestelmään. Rekisteri on tarkoitettu viranomaiskäyttöön, 
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mutta tiedot ovat julkisia, ellei tietoa ole erikseen säädetty salassa pidettäväksi. Rekiste-
riseloste on nähtävissä osoitteessa http://www.hel2.fi/rekisteriseloste. 
 
Osa valvontatiedoista (ammattimainen jätteen keräystoiminta, huvivenesatamien jätehuol-
tosuunnitelmat) kirjataan jätehuoltorekisterinä toimivaan VAHTI -tietokantaan 
 
Maaperän laatu- ja puhdistamistietoja on tallennettu ympäristökeskuksen hallinnoimaan 
Mahvet -tietokantaan, jota käytetään MicroStation -paikkatieto-ohjelmalla. Tiedot kunnoste-
tuista alueista on siirretty Helsingin kaupungin Intranet-karttatietopalvelun tietokantaan. 
 

 

6.2. Kytkennät ulkopuolisiin tietojärjestelmiin 
 

Valtion ympäristöhallinto on perustanut paikkatietopohjaisen maaperän tilan tietojärjestel-
män. Tietojärjestelmään kerätään tiedot kaikista niistä kohteista, joissa on ollut tai on edel-
leen sellaista toimintaa, joka aiheuttaa pilaantumisriskin maaperään. Myös kunnostetut 
alueet merkitään järjestelmään. Helsingin kaupungin ympäristökeskus vastaa Helsingin 
alueen maaperätietojen päivittämisestä rekisteriin. Kaupungin hallintokunnilla on tarvittaes-
sa katseluoikeus valtion rekisteriin. 
  

7. Erityistilanteisiin varautuminen 
 

Toiminta ja varautuminen erityistilanteisiin perustuvat Helsingin kaupungin valmiusohjee-
seen ja ympäristökeskuksen valmiusohjeeseen, joka on päivitetty vuonna 2011. Kemikaa-
lionnettomuuksiin on varauduttu eri hallintokuntien yhteistyössä laatiman suunnitelman mu-
kaisesti, joka on päivitetty vuonna 2000.  

 

8. Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi 
 

Valvontasuunnitelman toteutumisesta laaditaan vuosittain yhteenveto, jossa tarkastellaan 
toteutunutta valvontaa suunnitelman mukaiseen valvontaan. Yhteenvedossa tarkastellaan 
myös valvonnan tarpeen mahdollisia muutoksia. Yhteenveto saatetaan ympäristölautakun-
nan käsiteltäväksi maaliskuun loppuun mennessä. 

 
 


