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Roskaantuneen alueen siivouksen tehostaminen erailla Helsingin
kaupungin omistamilla alueilla
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Ymparistolautakunta paatti tehda esityksen kaupunginhallitukselle
eraiden Helsingin kaupungin omistamien roskaantuneiden alueiden
siivousvelvollisuuden selkeyttamiseksi ja siivouksen tehostamiseksi
esimerkiksi perustamalla keskitetty, erillisrahoitettu siivousyksikko.

Esityksen perustelut

Jatelain 73 §:n mukaan ensisijainen vastuu roskaantuneen alueen
puhdistamisesta on roskaajalla. Jos roskaajaa ei kuitenkaan saada
selville, tavoiteta tai jos roskaaja ei muutoin huolehdi
siivoamisvelvollisuudestaan, maaraytyy toissijainen puhdistamisvastuu
jatelain 74 §:n nojalla. Sen 1-3 kohtien mukaan muun muassa tien
pitajan, virkistysalueen haltijan ja yleisétilaisuuden jarjestajan on
puhdistettava roskaantunut alue, jos roskaantuminen on johtunut
kyseisen alueen kaytosta tai yleisotilaisuuden johdosta.

Jos kyse on muista kuin kohdissa 1-3 mainituista alueista, alueen
haltija on puhdistusvelvollinen voimassa olevan asemakaavan alueella.
Muissa tapauksissa alueen haltija on siivoamisvelvollinen, jos se tiesi
tai olisi pitanyt tietaa roskaavasta toiminnasta eika siivoaminen ole
haltijalle kohtuutonta.

Viimesijainen siivoamisvelvollinen on kunta, jos mikaan edella
mainituista ei tayty tai alueen haltija laiminly6 siivoamisvelvollisuutensa.

Ymparistokeskukselle tehdaan vuosittain joitakin toimenpidepyyntoja
koskien roskaantumista ja luvattomia kaatopaikkoja Helsingin
kaupungin omistamilla alueilla, joiden hallintasuhde eri virastojen
kesken on ollut epaselva. Paaosin on ollut kyse alueista, joilla on
voimassa oleva asemakaava, mutta kaavan mukainen maankaytto ei
ole toteutunut eika luultavasti tule koskaan toteutumaan. Jotkut tallaiset
alueet sijaitsevat entisilla satama-alueilla, joissa on kaynnissa
taydellinen maankaytén muutos ja uudelleen kaavoitus.

Esimerkkina on Laajasalossa Reposalmentien itapaassa oleva
kaantopaikka, joka voimassa olevan asemakaavan mukaan on
venesatama-aluetta. Huvivenesatamaa ei alueella kuitenkaan ole.
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Virastojen kannanotot

Ymparistokeskus pyysi 10.7.2012 kolmelta tarkeimmalta Helsingin
kaupungin omistamia alueita hallinnoivilta virastolta kannanottoa
jatelain 74 §:ssa maaritetyn toissijaisen siivousvelvollisuuden
maaraytymisesta.

Helsingin kaupungin rakennusvirasto antoi 1.8.2012 liitteena 1 olevan
kannanoton. Rakennusvirasto katsoo, etta roskaantuneen alueen
toissijainen siivousvelvollisuus on alueen haltijalla. Kuitenkin
rakennusvirasto toteaa, ettd mikali roskaantuminen voidaan osoittaa
jatetta tuottavan toiminnan aiheuttamaksi, roskaantuneen alueen
toissijainen siivousvelvollisuus on jatetta tuottavan alueen haltijalla.
Edelleen rakennusvirasto toteaa, etta toteutumattoman asemakaava-
alueen siivousvelvollinen ei ole automaattisesti kaavamerkinnan
mukainen haltija, vaan alueen senhetkinen haltija. Viela
rakennusvirasto toteaa, etta kyseisen alueen roskaantumien aiheutuu
tietyn alueen jatehuollon puutteista.

Helsingin kaupungin liikkuntavirasto antoi 10.8.2012 liitteena 2 olevan
kannanoton. Toissijainen siivousvelvollisuus on selked, kun kyseessa
on alueen vuokralainen tai tapahtumajarjestaja. Samoin toissijainen
siivousvelvollisuus on selked, jos hallintokunnat ovat vuokranneet
sisaisella vuokrauksella alueet kayttoonsa ja hallintaansa
kiinteistovirastolta. Paaosin kyseessa on alue, jossa voimassa olevan
asemakaavan mukainen kayttétarkoitus on toteutunut. Ongelmia on,
mikali kaavamerkinta ei ole toteutunut eika se tule todennakoisesti
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toteutumaan, ainakaan lahitulevaisuudessa. Liikuntavirasto ei ole
halukas vuokraamaan kaava-alueita, joita silla ei ole tarkoitus tai
resursseja toteuttaa kaavamerkinnan mukaisesti.

Helsingin kaupungin kiinteistovirasto antoi 20.8.2012 liitteena 3 olevan
kannanoton. Kiinteistoviraston mukaan se vuokraa muille
hallintokunnille etupaassa voimassa olevan asemakaavan mukaisen
kaavamerkinnan nojalla alueet, minka jalkeen toissijainen
siivousvastuu roskaantuneen alueen osalta on kyseisella
hallintokunnalla. Poikkeuksia menettelysta kuitenkin on, mista on
aiheutunut luvattomien kaatopaikkojen syntymista ja roskaantumisen
pahenemista. Kiinteistoviraston mielesta luvattomien kaatopaikkojen
siivoaminen kaupungin omistamilla alueilla tulisi keskittaa yhden,
aluerajoista riippumattoman yksikon alaisuuteen. Virasto korostaa, etta
ensisijainen siivousvastuu on aina roskaajalla ja ennen alueen haltijaan
kohdistuvaa kehotusta ymparistokeskuksen tulee pyrkia selvittamaan
roskaaja tarvittaessa esitutkintapyynnalla poliisille.

Naiden virastojen valisten tulkintaerimielisyyksien vuoksi on esimerkiksi
oheisessa kuvassa nakyva luvaton kaatopaikka Verkkosaaressa
edelleen siivoamatta. Se on syntynyt vuoden 2011 loppukesalla
Sosiaalikeskus Sataman purkamisen yhteydessa.

Siivoustoimenpiteet

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro

ymk@hel.fi www.hel.filymk F102012566



\\E//

Z

7

Helsingin kaupunki
Ymparistolautakunta

Poytikirja 17/2012 4 (12)

Ypv/2
27.11.2012

Siisti Stadi on rakennusviraston yksikkd, joka omalta osaltaan pyrkii
edistdmaan kaupungin yleista viihtyisyytta ja siisteytta. Siisti Stadi -
yksikkd hoiti muun muassa luvattomien kaatopaikkojen puhdistuksen
vuosina 2002 - 2011.

Siisti Stadi -yksikon toimintatapa muuttui vuoden 2012 alussa. Nykyisin
se hoitaa vain téhryjen puhdistuksen ja ennaltaehkaisyn. Aiemmin
siivouksen tilaaja teki tilauksen projektin vastuuhenkildlle, joka hoiti
tydn tilaamisen ulkopuoliselta urakoitsijalta ja valvoi urakan tekoa. Tana
vuonna tilaukset on tehty suoraan tilaajan (rakennusviraston puisto- ja
katuvastaavat, kiinteistdviraston tonttiosaston tarkastajat) toimesta,
mika on hidastanut siivoustoimenpiteiden kaynnistymista jopa viikkoja,
varsinkin kesalomakautena.

Luvattomilla kaatopaikoilla on taipumus paisua ripeasti, mikali
siivoustoimenpiteet viivastyvat. Oheisessa kuvaparissa on
Malminkartanossa huhtikuussa l6ydetty luvaton kaatopaikka 16.4.2012
ja 18.4.2012.
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Kaatopaikalle oli tuotu kahden paivan kuluessa lisaa pakettiautollinen
jatetta. Taman kuorman jatteen haltijan ymparistokeskus pystyi
selvittdmaan, mutta rakennusvirasto katsoi parhaaksi siivouttaa
kaatopaikan ennen kuin lisaa jatetta tuotaisiin.

Siisti Stadi —yksikon toimintatavan muutos on hidastanut luvattomien
kaatopaikkojen siivoamista, koska tilaajat joutuvat oman toimen ohella
tekemaan tarjouspyyntdja ja junailemaan siivoustoimenpiteiden
toteuttamista. Ymparistokeskus on saanut kuntalaisilta negatiivista
palautetta siivoustoimenpiteissa vitkastelun johdosta.

Yhteenveto

Kun kaatopaikat paisuvat, myos siivouskustannukset kasvavat.
Kustannustehokkuuden ja ympariston siisteyden parantamiseksi tulisi
seka siivousvastuita selkeyttaa etta itse siivoustoimenpiteitd nopeuttaa.

Esittelija

ymparistopaallikkd

Pertti Forss
Lisatiedot

Jukka Puttonen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 31995

jukka.puttonen(a)hel.fi
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Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattanee tehda esityksen kaupunginhallitukselle
eraiden Helsingin kaupungin omistamien roskaantuneiden alueiden
siivousvelvollisuuden selkeyttamiseksi ja siivouksen tehostamiseksi
esimerkiksi perustamalla keskitetty, erillisrahoitettu siivousyksikko.

Esityksen perustelut

Jatelain 73 §:n mukaan ensisijainen vastuu roskaantuneen alueen
puhdistamisesta on roskaajalla. Jos roskaajaa ei kuitenkaan saada
selville, tavoiteta tai jos roskaaja ei muutoin huolehdi
siivoamisvelvollisuudestaan, maaraytyy toissijainen puhdistamisvastuu
jatelain 74 §:n nojalla. Sen 1-3 kohtien mukaan muun muassa tien
pitajan, virkistysalueen haltijan ja yleisotilaisuuden jarjestajan on
puhdistettava roskaantunut alue, jos roskaantuminen on johtunut
kyseisen alueen kaytosta tai yleisotilaisuuden johdosta.

Jos kyse on muista kuin kohdissa 1-3 mainituista alueista, alueen
haltija on puhdistusvelvollinen voimassa olevan asemakaavan alueella.
Muissa tapauksissa alueen haltija on siivoamisvelvollinen, jos se tiesi
tai olisi pitanyt tietda roskaavasta toiminnasta eika siivoaminen ole
haltijalle kohtuutonta.

Viimesijainen siivoamisvelvollinen on kunta, jos mikaan edella
mainituista ei tayty tai alueen haltija laiminlyo siivoamisvelvollisuutensa.

Ymparistokeskukselle tehdaan vuosittain joitakin toimenpidepyyntoja
koskien roskaantumista ja luvattomia kaatopaikkoja Helsingin
kaupungin omistamilla alueilla, joiden hallintasuhde eri virastojen
kesken on ollut epaselva. Paaosin on ollut kyse alueista, joilla on
voimassa oleva asemakaava, mutta kaavan mukainen maankaytto ei
ole toteutunut eika luultavasti tule koskaan toteutumaan. Jotkut tallaiset
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alueet sijaitsevat entisilla satama-alueilla, joissa on kdynnissa
taydellinen maankayton muutos ja uudelleen kaavoitus.

Esimerkkind on Laajasalossa Reposalmentien itapaassa oleva
kaantopaikka, joka voimassa olevan asemakaavan mukaan on
venesatama-aluetta. Huvivenesatamaa ei alueella kuitenkaan ole.
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Virastojen kannanotot

Ymparistokeskus pyysi 10.7.2012 kolmelta tarkeimmalta Helsingin
kaupungin omistamia alueita hallinnoivilta virastolta kannanottoa
jatelain 74 §:ssa maaritetyn toissijaisen siivousvelvollisuuden
maaraytymisesta.

Helsingin kaupungin rakennusvirasto antoi 1.8.2012 liitteend 1 olevan
kannanoton. Rakennusvirasto katsoo, etta roskaantuneen alueen
toissijainen siivousvelvollisuus on alueen haltijalla. Kuitenkin
rakennusvirasto toteaa, ettd mikali roskaantuminen voidaan osoittaa
jatetta tuottavan toiminnan aiheuttamaksi, roskaantuneen alueen
toissijainen siivousvelvollisuus on jatetta tuottavan alueen haltijalla.
Edelleen rakennusvirasto toteaa, etta toteutumattoman asemakaava-
alueen siivousvelvollinen ei ole automaattisesti kaavamerkinnan
mukainen haltija, vaan alueen senhetkinen haltija. Viela
rakennusvirasto toteaa, etta kyseisen alueen roskaantumien aiheutuu
tietyn alueen jatehuollon puutteista.
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Helsingin kaupungin liikkuntavirasto antoi 10.8.2012 liitteena 2 olevan
kannanoton. Toissijainen siivousvelvollisuus on selked, kun kyseessa
on alueen vuokralainen tai tapahtumajarjestaja. Samoin toissijainen
siivousvelvollisuus on selked, jos hallintokunnat ovat vuokranneet
sisdisella vuokrauksella alueet kayttdonsa ja hallintaansa
kiinteistOvirastolta. Paaosin kyseessa on alue, jossa voimassa olevan
asemakaavan mukainen kayttotarkoitus on toteutunut. Ongelmia on,
mikali kaavamerkinta ei ole toteutunut eika se tule todennakdisesti
toteutumaan, ainakaan lahitulevaisuudessa. Liikuntavirasto ei ole
halukas vuokraamaan kaava-alueita, joita silla ei ole tarkoitus tai
resursseja toteuttaa kaavamerkinnan mukaisesti.

Helsingin kaupungin kiinteistovirasto antoi 20.8.2012 liitteena 3 olevan
kannanoton. Kiinteistoviraston mukaan se vuokraa muille
hallintokunnille etupaassa voimassa olevan asemakaavan mukaisen
kaavamerkinnan nojalla alueet, minka jalkeen toissijainen
siivousvastuu roskaantuneen alueen osalta on kyseisella
hallintokunnalla. Poikkeuksia menettelysta kuitenkin on, mista on
aiheutunut luvattomien kaatopaikkojen syntymista ja roskaantumisen
pahenemista. Kiinteistoviraston mielesta luvattomien kaatopaikkojen
siivoaminen kaupungin omistamilla alueilla tulisi keskittaa yhden,
aluerajoista riippumattoman yksikon alaisuuteen. Virasto korostaa, etta
ensisijainen siivousvastuu on aina roskaajalla ja ennen alueen haltijaan
kohdistuvaa kehotusta ymparistokeskuksen tulee pyrkia selvittamaan
roskaaja tarvittaessa esitutkintapyynnalla poliisille.

Naiden virastojen valisten tulkintaerimielisyyksien vuoksi on esimerkiksi
oheisessa kuvassa nakyva luvaton kaatopaikka Verkkosaaressa
edelleen siivoamatta. Se on syntynyt vuoden 2011 loppukesalla
Sosiaalikeskus Sataman purkamisen yhteydessa.
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Siivoustoimenpiteet

Siisti Stadi on rakennusviraston yksikko, joka omalta osaltaan pyrkii
edistdmaan kaupungin yleista viihtyisyytta ja siisteytta. Siisti Stadi -
yksikkd hoiti muun muassa luvattomien kaatopaikkojen puhdistuksen
vuosina 2002 - 2011.

Siisti Stadi -yksikdn toimintatapa muuttui vuoden 2012 alussa. Nykyisin
se hoitaa vain tohryjen puhdistuksen ja ennaltaehkaisyn. Aiemmin
siivouksen tilaaja teki tilauksen projektin vastuuhenkildlle, joka hoiti
tyon tilaamisen ulkopuoliselta urakoitsijalta ja valvoi urakan tekoa. Tana
vuonna tilaukset on tehty suoraan tilaajan (rakennusviraston puisto- ja
katuvastaavat, kiinteistdviraston tonttiosaston tarkastajat) toimesta,
mika on hidastanut siivoustoimenpiteiden kaynnistymista jopa viikkoja,
varsinkin kesalomakautena.

Luvattomilla kaatopaikoilla on taipumus paisua ripeasti, mikali
siivoustoimenpiteet viivastyvat. Oheisessa kuvaparissa on
Malminkartanossa huhtikuussa I6ydetty luvaton kaatopaikka 16.4.2012
ja 18.4.2012.
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Kaatopaikalle oli tuotu kahden paivan kuluessa lisaa pakettiautollinen
jatetta. Taman kuorman jatteen haltijan ymparistokeskus pystyi
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selvittdmaan, mutta rakennusvirasto katsoi parhaaksi siivouttaa
kaatopaikan ennen kuin lisaa jatetta tuotaisiin.

Siisti Stadi —yksikon toimintatavan muutos on hidastanut luvattomien
kaatopaikkojen siivoamista, koska tilaajat joutuvat oman toimen ohella
tekemaan tarjouspyyntdja ja junailemaan siivoustoimenpiteiden
toteuttamista. Ymparistokeskus on saanut kuntalaisilta negatiivista
palautetta siivoustoimenpiteissa vitkastelun johdosta.

Kun kaatopaikat paisuvat, myos siivouskustannukset kasvavat.
Kustannustehokkuuden ja ympariston siisteyden parantamiseksi tulisi
seka siivousvastuita selkeyttaa etta itse siivoustoimenpiteitd nopeuttaa.
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Pertti Forss
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Ymparistolautakunta paatti panna asian poydalle.

ymparistopaallikkd
Pertti Forss

Jukka Puttonen, ympéristotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31995
jukka.puttonen(a)hel.fi
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