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Asia tulisi käsitellä 27.11.2012

§ 346
Lausunto luonnoksesta valtioneuvoston päätökseksi koskien 
siirtymäsuunnitelmaa rajoittaa tiettyjen yli 50 megawatin 
polttolaitosten kokonaispäästöjä

HEL 2012-015353 T 03 00 00

YM14/44/2012

Päätös

Ympäristölautakunta katsoo, että kansallinen siirtymäsuunnitelma 
rajoittaa suunnitelmaan kuuluvien yli 50 megawatin polttolaitosten 
kokonaispäästöjä on ympäristönsuojelun kokonaisuuden kannalta 
perusteltu. Suunnitelmaan sisältyvä kolmen-neljän vuoden siirtymäaika 
mahdollistaa teollisuuspäästödirektiivin edellyttämien pitkävaikutteisten 
ympäristönsuojeluinvestointien optimaalisen toteuttamisen ja turvaa 
sen, että niitä suunniteltaessa voidaan ottaa huomioon valmisteilla 
olevien suuria polttolaitoksia koskevan parhaan käyttökelpoisen 
tekniikan (BAT) vertailuasiakirjojen (BREF) sisältämä uusin tieto.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss

Lisätiedot
Olavi Lyly, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31994

olavi.lyly(a)hel.fi

Liitteet

1 lausuntopyyntö Ympäristöministeriö
2 lausuntopyynnön liite, valtioneuvoston päätös
3 Liitteet 1 ja 2 TNP-hakemus
4 Liite 3 TNP-hakemus kattilaluettelo
5 Liite 4 TNP-hakemus, TNP laskelmien kuvaus
6 TNP Muistio, luonnos 08112012

Otteet

Ote
Ympäristöministeriö
Uudenmaan ELY-keskus 
(Ympäristö ja luonnonvarat)
Helsingin Energia -liikelaitos
Ympäristövalvontayksikkö

Päätösehdotus
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Ympäristölautakunta katsoo, että kansallinen siirtymäsuunnitelma 
rajoittaa suunnitelmaan kuuluvien yli 50 megawatin polttolaitosten 
kokonaispäästöjä on ympäristönsuojelun kokonaisuuden kannalta 
perusteltu. Suunnitelmaan sisältyvä kolmen-neljän vuoden siirtymäaika 
mahdollistaa teollisuuspäästödirektiivin edellyttämien pitkävaikutteisten 
ympäristönsuojeluinvestointien optimaalisen toteuttamisen ja turvaa 
sen, että niitä suunniteltaessa voidaan ottaa huomioon valmisteilla 
olevien suuria polttolaitoksia koskevan parhaan käyttökelpoisen 
tekniikan (BAT) vertailuasiakirjojen (BREF) sisältämä uusin tieto.

Esittelijä

Ympäristöministeriö on pyytänyt Helsingin kaupungin 
ympäristöviranomaiselta lausuntoa ehdotuksesta valtioneuvoston 
päätökseksi ympäristönsuojelulain 110 a §:ssä tarkoitetusta 
polttoaineteholtaan vähintään 50 megawatin polttolaitoksia koskevasta 
kansallisesta siirtymäsuunnitelmasta. Lausunnon määräaika on 
30.11.2012 ja sen voi toimittaa sähköisesti osoitteella 
kirjaamo.ym@ymparisto.fi. 

Siirtymäsuunitelma

Energiateollisuus ry ja Metsäteollisuus ry ovat toimittaneet 
ympäristöministeriölle hakemuksen ympäristönsuojelulain (86/2000) 
110 a §:n (560/2012) mukaisen kansallisen siirtymäsuunnitelman 
hyväksymisestä. Suunnitelma on laadittu 1.1.2016–30.6.2020 väliseksi 
ajaksi. Hakemuksen tavoitteena on rajoittaa tiettyjen polttolaitosten 
rikkidioksidin, typenoksidien ja hiukkasten kokonaispäästöjä siten, että 
vuoden 2019 ja vuoden 2020 aikana päästöt ovat yhtä suuret kuin jos 
laitoksissa noudatetaan teollisuuden päästöistä annetun Euroopan 
parlamentin ja neuvoston teollisuuspäästödirektiivin 2010/75/EU 
mukaisia päästöraja-arvoja. 

Toiminnanharjoittajien hakemukseen kuuluu 73 laitosta, Helsingistä 
Hanasaaren B-voimalaitos, Salmisaaren A- ja B-voimalaitokset ja 
Vuosaaren voimalaitos sekä Lassilan, Munkkisaaren, Myllypuron, 
Patolan ja Ruskeasuon huippulämpökeskukset.

Hakemus on laadittu komission täytäntöönpanopäätöksen mukaisesti. 
Se sisältää valtioneuvoston asetuksen polttoaineteholtaan vähintään 
50 megawatin polttolaitosten ja kaasuturbiinien rikkidioksidi-, 
typenoksidi- ja hiukkaspäästöjen rajoittamisesta (LCP-asetus) 12 §:n 2 
momentissa ja komission täytäntöönpanopäätöksessä edellytetyt tiedot 
kustakin suunnitelmaan tarkoitetusta laitoksesta sekä päästöjen 
enimmäismäärän laskemiseksi tarvittavat lähtötiedot. Hakemukseen 
sisältyvät päästöjen enimmäismäärät on laskettu valtioneuvoston 
asetuksen 12 b §:n ja komission täytäntöönpanopäätöksen mukaisesti. 
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Ympäristöministeriön päätösluonnos

Päätösluonnoksen mukaan valtioneuvosto hyväksyisi 
siirtymäsuunnitelman siten, että laitosten rikkidioksidi-, typenoksidi- ja 
hiukkaspäästöjen enimmäismäärät vähentyvät lineaarisesti vuodesta 
2016 vuoteen 2019. Edellytyksenä on, että päästöt ovat 
suunnitelmakauden lopussa enintään yhtä suuret kuin jos näissä 
laitoksissa olisi noudatettu teollisuuspäästödirektiivin mukaisia 
päästöraja-arvoja. 

Suunnitelmaan kuuluvat laitokset vapautetaan ympäristönsuojelulain 
110 a §:n nojalla päätöksen voimassaoloajaksi 
teollisuuspäästödirektiivin mukaisten rikkidioksidin, typenoksidien ja 
hiukkasten päästöraja-arvojen noudattamisesta. Suunnitelmaan 
kuuluvien laitosten uudessa ympäristöluvassa on määrättävä 
rikkidioksidin, typenoksidien ja hiukkasten päästöraja-arvot. Laitosten 
on haettava uutta lupaa viimeistään 30.6.2014. 

Perustelut

Päätösluonnosta perustellaan sillä, että hakemukseen kuuluvat 
polttolaitokset ovat kaikki saaneet luvan toiminnan aloittamiseksi ennen 
27.11. 2002. Laitoksista 32 on sellaista polttolaitosta, jossa laitos 
koostuu kahdesta tai useammasta yksiköstä, joiden savukaasut 
johdetaan yhteiseen piippuun. Suunnitelmaan ei kuulu yhtään sellaista 
polttolaitosta, jonka toiminnanharjoittaja on LCP-direktiivin 4 artiklan 
kohdan 4 mukaisesti sitoutunut käyttämään laitosta enintään 20 000 
tuntia 1.1.2008–31.12.2015 välisenä aikana. 

Euroopan komissio arvioi 12 kuukauden kuluessa valtioneuvoston 
päätöksen vastaanottamisesta, täyttääkö sen kohteena oleva 
kansallinen siirtymäsuunnitelma teollisuuspäästödirektiivissä asetetut 
vaatimukset. Jos komissio ei tänä aikana esitä vastaväitteitä, 
suunnitelma katsotaan tulleen hyväksytyksi. 

Päätöksellä kumottaisiin valtioneuvoston 25.11.2005 tekemä päätös 
olemassa olevien suurten polttolaitosten rikkidioksidi-, typenoksidi- ja 
hiukkaspäästöjen rajoittamista koskevasta suunnitelmasta. 

Ehdotuksen ympäristövaikutukset ja talouteen

Ympäristöministeriön laatimassa muistiossa todetaan, että 
ehdotuksella ei ole merkittäviä ympäristövaikutuksia eikä yksinään 
merkittäviä taloudellisia vaikutuksia. Suunnitelma ei poista siihen 
kuuluvilta laitoksilta velvollisuutta noudattaa teollisuuspäästödirektiivin 
raja-arvoja, mutta mahdollistaa niiden investointien, joita raja-arvojen 
noudattaminen edellyttää, porrastamisen kolmen-neljän vuoden ajalle. 
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Suunnitelman vaikutukset Helsingille

Teollisuuden päästöjä koskevan direktiivin (IE-direktiivi 2010/75/EU) 
myötä parhaan käyttökelpoisen tekniikan (BAT) vertailuasiakirjojen 
BREF:ien merkitys teollisuuden ympäristölupaharkinnassa korostuu. 
Suuria voimalaitoksia koskevien asiakirjojen valmistumisaikatauluvuosi 
on 2014. 

Erityisesti Hanasaaren voimalaitoksen tulevaisuuden kannalta 
suunnitelman hyväksyminen merkitsisi sitä, että BAT-vertailuasiakirjat, 
joiden tarkoituksena on edistää ympäristönsuojelua ja harmonisoida 
ympäristölupakäytäntöjä EU:ssa, ehdittäisiin ottaa Hanasaaren 
voimalaitoksen tulevaisuutta koskevassa päätöksenteossa huomioon. 
Kansallisen siirtymäsuunnitelman käyttö joustomekanismina tämän 
tavoitteen saavuttamiseksi on kestävän kehityksen mukaista.

Suunnitelmaan kuuluvissa Helsingin Energian 
huippulämpökeskuksissa tullaan pää- tai varapolttoaineena oleva 
raskas polttoöljy korvaamaan kevyellä polttoöljyllä vuoteen 2020 
mennessä. Suunnitelma mahdollistaa investointien jaksottamisen  koko 
suunnitelmakaudelle, mikä on ympäristönsuojelun kokonaisuuden 
kannalta järkevää. 

Lausunnon valmistelu

Ympäristökeskus on lausuntoesitystä valmistellessaan käynyt 
20.11.2012 neuvottelun Uudenmaan ELY-keskuksen kanssa 
päätösluonnoksen vaikutuksista suunnitelman kohteena olevien 
laitosten päästöihin ilmaan ja vaikutuksista laitosten ympäristölupiin ja 
niiden valvontaan. ELY-keskus valvoo suunnitelmaan kuuluvien 
laitosten toimintaa yhdessä ympäristökeskuksen kanssa. Helsingin 
Energian kanssa suunnitelma on ollut esillä valvontasuunnitelman 
mukaisen tarkastuksen yhteydessä Salmisaaren voimalaitoksella 
6.11.2012. Ympäristöministeriö järjesti asiasta ministeriössä myös 
kuulemistilaisuuden 16.11.2012. Myös sen anti on otettu valmistelussa 
huomioon.

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss
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