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§ 335
Helsingin kaupungin ympäristönsuojelun valvontaohjelma 2013

HEL 2012-015417 T 11 00 03

Päätös

Ympäristölautakunta päätti hyväksyä Helsingin kaupungin 
ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman vuodelle 2013.

Pöytäkirjanote hallintoyksikölle ja ympäristövalvontayksikölle sekä 
liitteineen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle (PL 
36, 00521 HELSINKI).

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Hannu Arovaara, vs. johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
Merja Kurki-Suonio, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32007

merja.kurki-suonio(a)hel.fi
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Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hyväksyä Helsingin kaupungin 
ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman vuodelle 2013.

Pöytäkirjanote hallintoyksikölle ja ympäristövalvontayksikölle sekä 
liitteineen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselle (PL 
36, 00521 HELSINKI).

Esittelijä

Ympäristönsuojelun valvonnasta säädetään ympäristönsuojelulain 13 
luvussa ja tarkastuksista tarkemmin ympäristönsuojeluasetuksen 29 
§:ssä. Tarkastustoimintaa varten viranomaisten on tarvittaessa 
laadittava erillinen suunnitelma. Jätelain 124 §:n nojalla 
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valvontaviranomaisen on määräajoin asianmukaisesti tarkastettava 
laitokset ja toiminnot, joissa syntyy vaarallista jätettä.

Ympäristönsuojeluasetuksen 29.2 §:n mukaan ensisijainen 
tarkastusvastuu on kunnan ympäristönsuojeluviranomaisella. Jos luvan 
on myöntänyt aluehallintovirasto, tarkastusvelvollisuus on ensisijaisesti 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksella. Valvontaviranomainen voi 
tehdä tarkastuksia myös ensisijaisen valvontaviranomaisen vastuulle 
kuuluvan toiminnan osalta. Valvontaviranomaisten tulisi olla riittävässä 
yhteistyössä ja tehdä tarvittaessa tarkastuksia yhdessä. Yleensä 
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus on kutsunut 
ympäristökeskuksen edustajan mukaan määräaikaistarkastuksille. 

Ympäristöministeriö on 24.10.2005 antanut yleiset ohjeet 
ympäristölupien valvonnasta. Ohjeet on päivitetty 7.11.2012. 
Valvontaohjeen oleellisin sisältömuutos koskee hallintopakon 
käyttämistä ympäristöluparikkomustilanteissa pitkittyvien 
päästökierteiden ehkäisemiseksi. Ohjeet on ensisijaisesti tarkoitettu 
alueellisten elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten käyttöön, mutta 
niitä voivat käyttää soveltuvin osin myös kunnat.

Helsingin ympäristönsuojelun valvontasuunnitelma kattaa 
ympäristönsuojelulain, jätelain, vesihuoltolain ja vesilain mukaiset 
valvontatoimet. Valvontasuunnitelman tavoitteena on kehittää ja 
tehostaa toimintaa suuntaamalla valvontaa suunnitelmallisesti 
ympäristövaikutuksiltaan merkittäviin toimintoihin.

Ympäristönsuojelun valvonta jakautuu ennakkovalvontaan ja 
jälkivalvontaan. Ennakkovalvontaan kuuluvat ympäristön pilaantumisen 
vaaraa aiheuttavien toimintojen lupa- ja ilmoitusmenettelyt. 
Jälkivalvontaan kuuluvat hakemusten ja ilmoitusten johdosta tehtyjen 
päätösten noudattamisen valvonta, normivalvonta (esimerkiksi 
ympäristönsuojelu- ja jätehuoltomääräysten valvonta) sekä haittaa 
kärsivien asianosaisten haitoista tekemien toimenpidepyyntöjen 
käsittely.

Ympäristölupien noudattamisen valvonta on ympäristölupahakemusten 
ja ilmoitusten käsittelyn ohella yksi ympäristöviranomaisten keskeisistä 
ympäristönsuojelulain mukaisista tehtävistä. 

Ympäristönsuojelun valvontasuunnitelmassa keskitytään 
valvontatarkastusten suunnitelmalliseen järjestämiseen. Se on osa 
onnistunutta jälkivalvontaa, joka puolestaan on ennakkovalvonnan 
ohella oleellinen osa valvonnan kokonaisuutta.  Valvontasuunnitelmaa 
laadittaessa on otettu huomioon, että ympäristökeskuksen 
käytettävissä olevista voimavaroista on mahdollista irrottaa vain osa 
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nimenomaan suunnitelmallista valvontaa eli tarkastuksia varten.

Muutoksia edelliseen valvontasuunnitelmaan ovat tuoneet jätelain 
uudistamisen yhteydessä tulleet muutokset rekisteröintimenettelyihin ja 
siirtoasiakirjakäytäntöihin. Suomen ympäristökeskus on laatinut 
otsonikerrosta heikentävien aineiden rajoitusten ja käytön valvontaa 
koskevan valvontaohjeen, jonka mukaisesti vuonna 2013 on tarkoitus 
suunnata valvontatoimia. Jatkossa valvontatarkastusten tarvetta 
arvioitaessa ryhdytään ottamaan huomioon se, miten riskialtista 
toiminta on. Riskialttiuteen vaikuttavia seikkoja ovat esimerkiksi 
toiminnassa käsiteltävien vaarallisten kemikaalien määrät, jätteiden 
määrä ja niiden vaarallisuus, toiminnassa todetut puutteet ja 
pilaantumisen todennäköisyys. 
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