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Ympäristölautakunnan lausunto Länsisataman ympäristölupa-
asiassa

HEL 2013-000385 T 11 01 00 00

ESAVI/716/04.08/2010

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta, joka on myös Helsingin kaupungin 
terveydensuojeluviranomainen, päättänee antaa Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon 
Helsingin Sataman Länsisataman ympäristölupa-asiassa.

Lupatilanne

Helsingin Sataman Länsiterminaalia koskee Länsi-Suomen 
ympäristölupaviraston 30.11.2006 myöntämä ympäristölupa. Sen 
mukaisesti Helsingin Satama on saattanut vireille hakemuksen 
lupamääräysten tarkistamiseksi 30.12.2010. Hakemusta on 
täydennetty 12.12.2012. Hakemus koskee Länsisataman satama-
aluetta, joka käsittää Jätkäsaaressa sen kenttä- ja laiturirakenteet sekä 
Hernesaaressa sijaitsevat laiturialueet. 

Kaavoitus

Jätkäsaaressa on voimassa 18.8.2006 lainvoiman saanut 
osayleiskaava. Jätkäsaaressa on sen lisäksi kaksi voimassaolevaa 
asemakaavaa alueen pohjois- ja itäosassa ja useita valmistelussa 
olevia asemakaavoja. Osan asemakaavoista valmistelu alkaa vasta 
myöhemmin. Tavoitteena on, että asemakaavat olisivat valmiina 
2016–2017.

Hernesaaren asemakaava on laiturialueiden osalta vahvistettu 
21.4.1970. Hernesaaren osayleiskaavaehdotus on ollut nähtävillä 
23.3.–24.4.2012 ja 2.11.–3.12.2012. Kahden risteilylaivapaikan lisäksi 
ehdotuksessa varaudutaan kaiken muun lisäksi kolmannen 
risteilylaivapaikan rakentamiseen. Laiturialueen osalta asemakaavoitus 
käynnistynee 2014. Hernesaaren muun kaavoituksen osalta ei 
hakemuksessa ole esitetty arvioita.

Satamatoimintojen muuttuminen

Luvan myöntämisen jälkeen Länsisataman toiminta on muuttunut 
olennaisesti tavarasatamatoimintojen siirryttyä Vuosaareen. Tällä 
hetkellä Länsisatama on matkustajaliikenteeseen erikoistunut satama, 
joka palvelee myös matkustajalaivoilla kulkevaa tavaraliikennettä.  
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Länsisataman matkustajamäärät ovat olleet kasvussa. Vuoden 2012 
matkustajamääräksi ennakoitiin 5,6 miljoonaa (vuonna 2009 4,4 
miljoonaa). Aluskäyntejä oli vuonna 2011 2 920 ja vuonna 2012 3 400. 
Vastaavasti autolautoilla kuljetettu ajoneuvomäärä oli 2 600 ja 2 800 
ajoneuvoa vuorokaudessa. Tavaraliikenteen määrä vuonna 2011 oli 
1,6 miljoonaa tonnia ja vuonna 2012 1,8,miljoonaa tonnia. 
Risteilyaluskäyntejä oli vuonna 2012 154 ja niissä oli matkustajia 305 
000. Risteilyaluskäynnit ajoittuvat touko-syyskuulle.

Matkustaja-autolauttaliikenteen ennakoidaan kasvavan vuoteen 2020 
mennessä 2–4 % vuodessa. Vastaavaan ajankohtaan mennessä 
vuotuinen tavaraliikenne voi olla 3 miljoonaa tonnia. 
Risteilymatkustajien määrän odotetaan kasvavan 0,5 miljoonaan. 

Toiminnan ympäristövaikutukset

Toiminnan merkittävimmät ympäristövaikutukset liittyvät meluun ja 
ilmapäästöihin. Sataman toiminta kohottaa rikkidioksidi-, typenoksidi- ja 
hiukkaspitoisuuksia satama-alueen lähiympäristössä. Vuonna 2012 
Helsingin Seudun Ympäristöpalvelut on seurannut ilmanlaatua 
Hernesaaressa. Hakemuksessa esitetyn pienimuotoisen tarkastelun 
mukaan ilmanlaadun ohje- tai raja-arvot eivät ole ylittyneet.

Satamatoiminnan aiheuttamasta meluhaitasta tekee erityisen 
ongelmallisen laivojen apumoottoreiden aiheuttama pienitaajuinen 
melu yöaikaan. Se aiheuttaa poikkeuksellisen suuria vaatimuksia 
sataman lähiympäristöön rakennettavien uusien asuinrakennusten 
julkisivujen ääneneristävyydelle. Erityisesti satamassa yöpyvistä 
aluksista, jotka tuottavat energiansa apukoneilla, voi aiheutua 
meluhaittoja. Tähän on kaavoituksessa lähtökohtaisesti varauduttu. 
Kaavoittaja on laatinut ohjeet julkisivujen äänieristyksen 
mitoitusmenettelystä.

Nykyisen satamatoiminnan vaikutukset merialueen tilaan, 
vedenlaatuun tai kalastoon ovat vähäisiä. Laivojen jätevedet  
pumpataan jätevedenpuhdistamolle.

Ympäristölautakunnan lausunto

Satama-alueen lähiympäristö tulee olemaan hyvin erilainen verrattuna 
nykyiseen sen jälkeen kun entinen tavarasatama-alue ja Hernesaari 
ovat joskus rakentuneet uusien kaavojen mukaisiksi. 
Asuinrakentamista tulee huomattavasti lähemmäs satamatoimintoja ja 
laituripaikkoja kuin nykytilanteessa. Sen tulee siten näkyä 
lupamääräyksissä.
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Ympäristölautakunta katsoo, että lupamääräyksiä tarkistettaessa tulee 
sen lisäksi, mitä hakija esittää, ottaa huomioon seuraavat seikat.

Päästöt ilmaan

Ympäristölautakunta toteaa, että  Helsingin Seudun 
Ympäristöpalveluilta saadun ennakkotiedon mukaan laivojen päästöt 
näkyivät ajoittain Hernesaaren kärjessä sijaitsevalla mittausasemalla 
selvästi kohonneina rikkidioksidin lyhytaikaispitoisuuksina. 
Laivaliikenteen päästöt olivat nostamassa rikkidioksidin 
vuosikeskiarvonkin huomattavasti muita mittausasemia korkeammaksi. 

Edellä olevan perusteella ympäristölautakunta katsoo, että 
ilmapäästöjä koskevaa lupamääräystä tulee tiukentaa ja selkeyttää. 
Luvassa tulee aiempaa selkeämmin edellyttää, että satamassa 
pidempään  viipyvissä aluksissa käytetään vain vähärikkistä 
polttoainetta, jollei aluksissa ole käytössä riittävää päästöjen 
vähentämistekniikkaa tai maasähkövalmiutta.  

Jos muussa kuin säännöllisessä liikenteessä olevassa aluksessa 
(risteilyalukset) ei ole mahdollista käyttää vähärikkistä polttoainetta, tai 
niillä ei ole käytössään riittäviä puhdistustekniikoita tulee 
laiturijärjestelyin pyrkiä huolehtimaan siitä, että tällaiset alukset 
kiinnittyvät mahdollisimman kaukana asunnoista tai muista 
häiriintyvistä kohteista oleviin laitureihin.

Satama-alueen ympäristön muuttuminen ja liikenteen lisääntyminen 
edellyttää vuosittaisten päästöjen  laskennallisen arvioinnin lisäksi  
säännöllistä ilmanlaadun seurantaa satama-alueen ympäristössä.

Melu

Ympäristöluvassa tulee määrätä, että satamatoiminnan ja siihen 
liittyvän liikenteen yhdessä aiheuttama melutaso saa olla päiväaikaan 
kello 7.00–22.00 asuntoalueilla, hoito- ja oppilaitoksia palvelevilla 
alueilla sekä virkistysalueilla enintään 55 dB (LAeq,07–22h). Yöaikaan 
kello 22.00–7.00 melutaso saa olla asuntoalueilla ja hoitolaitoksia 
palvelevilla alueilla enintään 50 dB (LAeq,22–07h). Jos melu on 
kapeakaistaista tai iskumaista, sallitut melutasot ovat 5 dB edellä 
mainittuja alhaisempia.

Sallitut ulkomelutasot voivat olla edellä mainittuja korkeampia, jos 
sataman lähiympäristön uudet asuntoalueet, hoito- ja oppilaitoksia 
palvelevat alueet sekä virkistysalueet on suunniteltu ja toteutettu  
satamatoiminnan ennustetun laajenemisen (mm. tavaraliikenne) 
aiheuttama melu huomioon ottaen. Korkeammat melutasot voidaan 
hyväksyä vain sillä edellytyksellä, että hakija esittää tarkan selvityksen 
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melulle altistuvien kohteiden suojelun toteutumisesta kaavan 
edellyttämällä tavalla.

Ympäristölautakunta korostaa, että ajallisesti vaihtelevan tai 
pienitaajuisen melun aiheuttamaa yöaikaisen haitan suuruutta ei voida 
arvioida riittävästi pelkästään ulkoalueiden koko yöajan keskiäänitason 
(LAeq,22-07h) perusteella. Sen vuoksi luvassa tulee erikseen määrätä, 
että lyhytkestoisista melutapahtumista, kuten esimerkiksi ajoramppien 
kolahduksista tai raskaiden ajoneuvojen ohiajoista, ja laivamelun 
pienistä taajuuksista ei saa yöllä kello 22.00–7.00 aiheutua asuntoihin 
eikä potilas- tai majoitushuoneisiin sisälle sellaista meluhaittaa, jonka 
voitaisiin katsoa aiheuttavan unen häirintää, siten kuin sosiaali- ja 
terveysministeriön Asumisterveysohjeessa (Oppaita 2003:1) ja sen 
soveltamisoppaassa (2009) on esitetty.

Ympäristöluvassa tulee myös määrätä, että edellä mainittujen 
melurajojen noudattamiseksi hakija tekee melumittauksia sataman 
lähiympäristöön rakennettavilla uusilla asuntoalueilla, hoito- ja 
oppilaitoksia palvelevilla alueilla sekä virkistysalueilla. Mittausten 
suorittaja pitää olla päteväksi todennettu eli akkreditoitu.

Pöytäkirjanote kaupunginhallitukselle (PL 1), Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston ympäristölupavastuualueelle (PL 110, 00521 
Helsinki) ja ympäristövalvontayksikölle 

Esittelijä
ympäristöpäällikkö
Pertti Forss
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