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Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2012
toteutumisen arviointi Helsingissa

HEL 2013-002396 T 11 00 03

Paatosehdotus
Ymparistolautakunta paattanee hyvaksya selvityksen elainten
terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman toteutumisesta vuonna
2012.

Esittelija

Elainladkintahuoltolaissa (765/2009) saadetaan kunnan
velvollisuudesta laatia elainten terveyden ja hyvinvoinnin
valvontasuunnitelma perustuen ymparistoterveydenhuollon
valtakunnalliseen valvontaohjelmaan. Valvontasuunnitelma on ollut
pakollinen vuodesta 2012 alkaen. Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta hyvaksyi 13.12.2011, § 361, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvontasuunnitelman osana Helsingin kaupungin
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman 2010-2012 paivitysta
vuodelle 2012.

Elainten hyvinvoinnin valvonta vuonna 2012

Elainten hyvinvoinnin valvonta perustuu elainsuojelulakiin (247/96).
Elainsuojelulain tarkoituksena on suojella elaimia parhaalla
mahdollisella tavalla karsimykselta, kivulta ja tuskalta seka edistaa
elainten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua. Eldinsuojelulain toteutumista
Helsingissa valvovat Helsingin ymparistokeskuksen
elainsuojeluelainlaakari ja valvontaelainlaakari seka poliisi.

Elainsuojelutarkastuksia tehdaan kaupunkilaisten
elainsuojelusaadosten vastaisen elaintenpidon epailyyn perustuvien
ilmoitusten pohjalta. Lisaksi tehdaan suunnitelmallista valvontaa laajaa
tai ammattimaista elaintenpitoa harjoittaviin kohteisiin kuten talleihin ja
elainkauppoihin. Tyypillisesti iimoitukset koskevat koirien liiallista
yksinoloa ja sen aiheuttamaa meluhaittaa, koirien ulkoilutuksen
puutetta tai eldainten muuten huonoa hoitoa, elainten
elainladkarihoidosta huolehtimatta jattamista seka elainten aiheuttamia
hajuhaittoja, joiden takana voi olla usein vakaviakin eldainsuojelullisia
puutteita. MyoOs ilmoitukset eldinten pahoinpitelyista ovat lisaantyneet
viime vuosina. Ymparistokeskukseen tuli vuoden 2012 aikana lahes
800 elainsuojeluaiheista yhteydenottoa.

Saanndllisen valvonnan piiriin kuuluu Helsingissa 18 tallia, joissa
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hevosia on lahes 500. Lemmikkieldaimia myyvia elainkauppoja on 13,
lemmikkielainhoitoloita kolme ja koirien paivahoitoloita yksi. Varsinaisia
tuotantoelaintiloja Helsingissa on ainoastaan yksi. Lisaksi Helsingin
kaupungilla on kaksi kotieldinpihaa, joissa pidetaan tuotantoelaimia.
Vuosittain Helsingissa jarjestetaan viidesta kymmeneen valvontaa
vaativaa elaintapahtumaa tai -kilpailua.

Helsingin kokonaiskoiramaaran arvellaan olevan 30 000 — 35 000 ja
kissojen maaran noin 25 000. Muita pienikokoisia lemmikkeja (kanit,
jyrsijat, matelijat, hakkilinnut) lienee muutama tuhat.

Elainsuojelutarkastukset

Vuoden 2012 aikana tehtiin Helsingissa 387 elainsuojelutarkastusta,
joista 336 oli ilmoitukseen perustuvia tarkastuksia ja 51
suunnitelmallisia tarkastuksia. Elainsuojelutarkastusten maara nousi
edellisesta vuodesta 10 %. Elainsuojelutarkastusten maaran kasvu on
todennakoisesti edelleen seurausta elainsuojeluvalvontaan saaduista
lisaresursseista. Vuonna 2011 ymparistokeskukseen perustettiin uusi
valvontaelainlaakarin virka, jonka tydpanoksesta 50 % kaytetaan
elainsuojelu- ja elaintautivalvontaan Helsingissa. Kuvaajassa 1 on
esitetty elainsuojelutarkastusten maarat vuosina 2008-2012.

Suurin osa (noin 87 %) tarkastuksista perustui
elainsuojeluelainlaakarille ilmoitettuihin, yksityisten elaintenomistajien
elaimenpitoon liittyviin epakohtahavaintoihin. Loytoelaintalolle
paatyneita elaimia koskevia elainsuojelutarkastuksia ja —paatoksia
tehtiin yhteensa 86 kappaletta (13 % epailyyn perustuvista
tarkastuksista).

liImoitusten perusteella tehdyissa tarkastuksissa valtaosa tarkastetuista
elaimista oli edelleen koiria (26 %) ja kissoja (28 %). Osassa kohteista
oli edustettuina useita elainlajeja. Edellisvuosista poiketen eksoottisista
elaimista tehdyt elainsuojeluilmoitukset lisaantyivat selvasti, ja tama
nakyi myos muiden pienikokoisten seura- ja harrastuselainten maaran
kasvuna tarkastetuista elaimista (46 %).

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman mukaisista
suunnitelmallisista tarkastuskohteista tarkastettiin vuoden 2012 aikana
100 %. Kaksi elainkauppaa lopetti kuluneen vuoden aikana toimintansa
kokonaan ja yksi talli lopetti laajamittaisen elaintenpidon. Yksi uusi
elainkauppa ja yksi uusi talli aloittivat toimintansa loppuvuodesta 2012.
Eldinkauppoihin tehtiin kertomusvuoden aikana 13 tarkastuskayntia.
Elainkaupoissa havaitut puutteet koskivat elainten kuntoa ja niiden
vaatimaa elainlaakarinhoitoa. Eldintapahtumia tarkastettiin seitseman,
eika niissa havaittu vakavia epakohtia. Tallien tarkastuksissa (18
tarkastusta) havaitut puutteet koskivat ulkoilutarhojen kuntoa. Muissa

Postiosoite

PL 500

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
ymk@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Viikinkaari 2a (09) 310 1635 0201256-6 800012-62637
Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
http://www.hel.fi’ymk (09) 310 31633 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta

Esityslista 4/2013 3(7)

Yj/9
05.03.2013

tarkastetuissa kohteissa (elainhoitolat, elainsuojeluyhdistyksen
elaintilat, I0ytoelaintalo seka kotielainpihat) ei havaittu epakohtia.

Toimenpiteet

Yhteistyd

Yhteiskunnalliset ongelmat heijastuvat myos elainsuojelutydhon.
Eldinsuojelullisia toimenpiteita vaativien tarkastusten osuus oli
kertomusvuoden aikana edelleen korkea, vaikkakin hieman
edellisvuotta matalampi (noin 53 % kaikista tarkastuksista).
Toimenpiteista 49 % oli eldinsuojelulain 42 § mukaisia maarayksia tai
kieltoja epakohtien korjaamiseksi ja 51 % oli eldinsuojelulain 44 §
mukaisia kiireellisia toimenpiteita elainten hyvinvoinnin turvaamiseksi
(mm. tilapainen hoidon hankkiminen muualta tai uudelleensijoitus).
Suurin osa (68 %) kiireellisista toimenpiteista kohdistui I6ytoelaintalolle
tuotuihin elaimiin. Kuvaajassa 2 on esitetty toimenpiteet
elainsuojelutarkastuksilla vuosina 2008—-2012.

Tavallisimpia maarayksia tai kieltoja aiheuttaneita epakohtia olivat
elainten puutteellinen perushoito (ruokinta, likunnansaanti,
elainladkarin hoito sairaille, pitopaikan puhtaus, turkinhoito,
turvallisuuden laiminlydnti). Kiireellisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos
elain oli hylatty tai omistaja oli kyvyton huolehtimaan elaimesta ja sen
pitopaikasta elaimen lajinomaisten tarpeiden vaatimalla tavalla. Etenkin
elainten hylkaamisen yleisyys, yleensa joko tyhjaksi jaaneeseen
asuntoon tai selkeasti ulos jatettyna, vaikutti kiiretoimenpiteiden
runsauteen.

Piittaamattomuuteen ja toérkeaan huolimattomuuteen viittaavista
elainsuojelurikkomusepailyista tehdaan poliisille erillinen
esitutkintapyyntd. Vuonna 2012 Helsingin karajaoikeus langetti viisi
elaintenpitokieltoa, jotka kaikki olivat maaraaikaisia (kahdesta viiteen
vuotta). Kiellot koskivat kaikkien elainlajien pitoa.

Eri alojen viranomaisyhteistyo oli kuluneena vuonna jalleen vilkasta.
Sosiaali- ja terveysviranomaiset ottivat aktiivisesti yhteytta
elainsuojeluelainlaakariin, ja monia tapauksia ratkottiin eri tahojen
yhteistyona. Poliisin kanssa virka-apua annettiin puolin ja toisin; poliisi
on ollut mukana tarkastuksilla turvaamassa tarkastuksen tekemista ja
elainsuojeluelainlaakari puolestaan on osallistunut asiantuntijana tai
elainsuojeluviranomaisena poliisin vireille panemien tapauksien
hoitoon. Saanndlliset tapaamiset ymparistdkeskuksen elainlaakarien ja
poliisin valilla tiivistivat yhteistyota entisestaan. Yhteistyd myds
Suomen elainsuojeluyhdistysten liiton (SEY) seka Helsingin
elainsuojeluyhdistyksen (HESY) kanssa oli vilkasta.
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Uusi elainladkintahuoltolaki mahdollisti vaikeiden elainsuojelutapausten
siirron aluehallintovirastolle. Yhteistyo jatkui vuonna 2012 vilkkaana, ja
hankalimpia elainsuojelutapauksia selviteltiin yhdessa
laaninelainlaakarin kanssa.

Elainsuojeluelainlaakari ja valvontaelainlaakari antoivat elainsuojeluun
liittyvia haastatteluja ja taustatietoja mm. radiokanaville ja useille
sanomalehdille.

Elaintautivalvonta vuonna 2012

Elainten laittoman maahantuonnin valvonta vuonna 2012

Eldinten maahantuontia valvotaan elaintautilain 55/1980 nojalla.
Maahantuontivaatimuksiin vaikuttavat elainlaji seka se, tuodaanko elain
toisesta EU-jasenvaltiosta vai EU:n ulkopuolisesta valtiosta. Lisaksi
vaatimuksiin vaikuttaa tuodaanko elain kaupallisessa tarkoituksessa.

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen ymparistoterveysyksikko
valvoo elainten laitonta maahantuontia Helsinkiin muista EU:n
jasenvaltioista seka avustaa Elintarviketurvallisuusvirasto Eviraa EU:n
ulkopuolisten eldinten laittomien maahantuontien valvonnassa.

Helsingissa eldinten laittoman tuonnin valvonta koskee kaytanndssa
lahinna kissojen ja koirien maahantuontia. EU:ssa kissojen ja koirien
tuonnille ei vaadita lupaa. Maahantuonti joutuukin viranomaisvalvonnan
kohteeksi ainoastaan, kun on syyta epailla, etta kissa tai koira on tuotu
maahan tuontisaadosten vastaisesti.

Maahantuontisdaddsten mukaan EU-alueelta Suomeen omana
lemmikkina tuotavan koiran tai kissan tulee olla tunnistusmerkitty
mikrosirulla tai selkeasti luettavalla tatuoinnilla, sen on oltava
raivotautirokotettu vahintaan 21 vuorokautta ennen tuontia ja sille on
taytynyt antaa laakitys ekinokokkoosia aiheuttavia heisimatoja vastaan
vaihtoehtoisesti joko 1-5 vuorokautta ennen Suomeen saapumista tai
saanndllisesti matkustaessa kahdesti 28 vuorokauden valein ennen
tuontia. Lisaksi elaimella tulee olla lemmikkieldimen todistus (ns. EU-
lemmikkipassi), jossa on elainlaakarin tekemat merkinnat edellytetyista
toimenpiteista. Maahantuontivaatimuksiin on poikkeuksia ja
lisdedellytyksia koskien pentuja ja kaupallisesti tuotavia elaimia, minka
vuoksi ajankohtaisten vaatimusten tarkastaminen ennen tuontia on
aina tarkeda. Elainten maahantuoja on velvollinen huolehtimaan, etta
elain tayttaa maahantuontivaatimukset.

Koirien ja kissojen tuontisaadoksilla pyritaan estamaan raivotaudin
(rabies) ja heisimatojen aiheuttaman ekinokokkoosin leviamista
Suomeen. Taudit ovat zoonooseja eli eldintauteja, jotka voivat tarttuvat
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ihmiseen. Tautiriskin vuoksi elain, joka on tuotu
maahantuontisdadosten vastaisesti, maarataan palautettavaksi
|lahtdmaahan tai se lopetetaan. Suomessa ei talla hetkella ole virallista
karanteenia, jonne elain voitaisiin vaihtoehtoisesti maarata. Omistaja
vastaa palautukseen tai lopetukseen liittyvista kustannuksista.

Tarkastukset ja toimenpiteet

liImoitusten maara epaillyista koirien ja kissojen saadosten vastaisista
maahantuonneista kasvoi edelleen vuonna 2012. Toimenpiteisiin
johtavien ilmoitusten maaran jatkuvan lisaantymisen syyna voi olla
Eviran lisaantynyt tiedotus tuontivaatimuksista ja laittomaan
maahantuontiin liittyvista riskeista tai tuonnin kasvu.

liImoituksia epaillysta laittomasta elaimen maahantuonnista tuli
Helsingin virkaelainladkareille vuonna 2012 yhteensa 40 kappaletta.
lImoitukset tulivat ensisijaisesti yliopistollisesta elainsairaalasta tai
yksityisilta elainklinikoilta, joissa oli havaittu puutteita ulkomailta tuodun
elaimen asiakirjoissa. Elaimen tai eldimien palauttamista tai
lopettamista koskeva paatds tehtiin ymparistokeskuksessa yhteensa 32
tapauksessa. Ensisijaisesti eldinten omistajat paatyivat palauttamaan
elaimen lahtomaahan ja elain lopetettiin vain yksittaisessa
tapauksessa. Osassa tapauksissa elaimen tuontiin liittyvia asiakirjoja
saatiin taydennettya tai puutteet olivat niin pienia, ettei eldimen arvioitu
aiheuttavan elaintautien leviamisen riskia. Kuvaajassa 3 on esitetty
elainten laitonta maahantuontia koskevat paatokset vuosina
2008-2012.

Eviralle annettiin apua kolmansista maista tuotujen rajatarkastuksen
jalkeen havaittujen epaselvyyksien selvittdmiseen tarkastamalla
laittomasti EU:n ulkopuolelta tuotuja elaimia ja niiden tuontiin liittyvia
asiakirjoja neljassa tapauksessa. Hallinnollisen paatoksen ja siihen
liittyvan kuulemisen hoitaa Evira.

Ymparistokeskuksen virkaelainlaakarit tekivat kaksi esitutkintapyyntoa
Tullille laittomaan elainten maahantuontiin liittyen. Tutkintapyyntdjen
avulla Tullin tietoon saatetaan mahdollisia elainten salakuljettajia.

Raivotautiepailyt

Rabies eli raivotauti on vakava keskushermostosairaus, joka leviaa
yleisimmin sairastuneen eldimen puremasta. Raivotautia kantava elain
voi olla oireettomana yli puoli vuotta, eika sairautta voida testata
elavasta elaimesta. Ihmisilla rabies johtaa oireilun alettua lahes aina
kuolemaan. Ainoastaan valittomalla pureman jalkeisella hoidolla
rabiekseen sairastuminen voidaan yleensa estaa. Maailman
terveysjarjestdé WHO luokittelee mm. Venajan ja Baltian maat korkean
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rabiesriskin maiksi.

Vuonna 2012 Helsingissa on ollut yksi tapaus, jossa elaimen on epailty
sairastavan kliinista, oireilevaa raivotautia. Koira lopetettiin ja
naytteenotolla varmistettiin, ettei koiralla ollut raivotautia.
Raivotautiepailyjen johdosta ryhdytaan aina valittomasti elaintautilain
mukaisiin toimenpiteisiin.

Tapauksissa, joissa hiljattain ulkomailta tuotu koira tai kissa puree
ihmista, ymparistokeskuksen elainlaakarit selvittavat elaimen
rokotustaustan ja tarkastavat elaimen terveydentilan raivotautiriskin
arvioimiseksi. Myos tapaukset, joissa lepakko puree ihmista,
selvitetdan. Naita tapauksia oli vuonna 2012 selvitettavana yhteensa
viisi.

Raivotautiepailyjen ja elainten taustojen selvityksissa riskin
arvioimiseksi tehdaan tiivista yhteistyota 1aaninelainlaakarin, Eviran ja
terveyskeskuksen epidemiologisen yksikon kanssa. Yhteistyon
kehittdmiseksi ymparistokeskuksesta osallistuttiin Eviran jarjestamaan
tapaamiseen.

Elainten tuonti- ja vientitarkastukset

Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen ymparistoterveysyksikko
tekee vientitarkastuksia EU:n ulkopuolelle lahteville lemmikkielaimille
seka EU:n alueella liikkuville hevosille ja sirkuselaimille. Lisaksi
tehdaan tarvittaessa esimerkiksi lintujen tai rapujen tuontitarkastuksia.
Ensisijaisesti eldinten tuoja tai vieja on vastuussa siita, etta tuonti- ja
vientisaadokset tayttyvat. Elainten tuontiin ja vientiin liittyen annetaan
my0s paljon ennaltaehkaisevaa neuvontaa ja ohjeistusta
elaintautilainsaadannon soveltamisessa.

Ymparistokeskuksen elainlaakarit tekivat vuonna 2012 yhteensa 47
elainten vientitarkastusta, joilla kirjoitettiin vientitodistukset yhteensa
246 elaimelle. Vientitarkastusten maara on hieman noussut edellisista
vuosista. Vientitodistuksista suurin osa tehdaan suurien tapahtumien
yhteydessa, kuten Helsinki International Horse Shown ja Apassionatan.
Hevosten vientitodistukset tehdaan sahkoisesti koko EU:n alueella
kaytdssa olevaan TRACES-jarjestelmaan (Trade Control and Expert

System).
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