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Tupakkalain mukaisen valvontasuunnitelman 2012 toteutumisen
arviointi Helsingissa
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Paatosehdotus
Ymparistolautakunta paattanee hyvaksya esitetyn Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen tupakkalain valvontasuunnitelman 2012
toteutumisen arvioinnin liitteineen.

Esittelija

Helsingin kaupungin ymparistolautakunta hyvaksyi 13.12.2011 (361 §)
tupakkalain valvontasuunnitelman osana Helsingin kaupungin
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman vuosille 2010-2012
paivitysta vuodelle 2012.

Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistdterveydenhuollon
valvontasuunnitelmasta (665/2006) maarittelee, etta arvioinnin tulee
sisaltaa ainakin tarkastusten ja naytteiden maara
valvontakohdetyypeittain, tarkastusten kattavuus ja valvonnasta
saatujen tulojen kohdentuminen.

Tupakkavalvonnan toteutuminen vuonna 2012

Tupakkalain valvonnassa keskityttiin huolehtimaan tupakkatuotteiden
vahittaismyyntilupahakemuksista ja luparekisterin yllapidosta.
Suunnitelmallisen valvonnan osuuden jaadessa vahaiseksi.

Tupakkalain mukaisessa valvontasuunnitelmassa vuodelle 2012
suunniteltiin Helsingissa tehtavaksi 130 tarkastusta, mika oli 70
enemman kuin vuonna 2011. Tarkastusmaaria pyrittiin lisdadmaan
ymparisto-terveysyksikon sisaisilla tyojarjestelyilla.
Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia tehtiin yhteensa 102
kappaletta. Helsingissa tulisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (Valvira) ohjeiden mukaan tehda vuosittain n. 2000
tarkastusta, joten keskusviranomaisten maarittelemasta
tarkastustavoitteesta pystytaan toteuttamaan vain 5 %. Naytteita ei
suunniteltu otettavaksi, eika niitd mydskaan otettu. Tupakkavalvonnan
toteutuminen vuonna 2012 on esitetty liitteessa: Tupakkalain
valvontasuunnitelman 2012 toteuman arviointi ja raportointi.

Suunnitelmallisen valvonnan lisaksi tarkastuksia tehtiin valitusten
perusteella ravintoloiden sisatiloihin, ravintoloiden terasseille ja
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ulkoalueille seka asuinhuoneistoihin. Lisaksi tarkastettiin
tupakointitilojen omavalvontasuunnitelmia. Tupakkatuotteiden
vahittaismyyntilupia kasiteltiin 162 kappaletta.

Tupakkavalvonnan prosesseja kehitettiin paivittamalla menettelyohjeita
ja hyodyntamalla tehokkaammin kaytdssa olevia tietojarjestelmia.
Helsingin ymparistokeskuksella oli edustus myds kaupungin
hallintokuntien yhteisessa Savuton Helsinki - ohjausryhmassa.

Tupakkatuotteiden myyntipaikat

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikkojen valvonnassa keskityttiin
tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupien kasittelyyn seka luparekisterin
yllapitoon liittyviin tehtaviin. Helsingissa on 1301 tupakkatuotteiden
vahittaismyyntipaikkaa (tilanne 1.1.2013).

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikkoihin tehtiin 86 suunnitelman
mukaista tarkastusta ja kuusi uusintatarkastusta tavoitteen ollessa 100
tarkastusta. Tarkastustavoitteeseen paastiin 92 %:sesti, kattavuuden
ollessa 86 % verrattuna suunnitelmaan (7 % verrattuna kaikkiin
tupakkatuotteiden vahittaismyyntipaikkoihin).

Tarkastukset tehtiin erillisina tarkastuksina vahittaiskauppoihin seka
ravintoloihin tupakointitilojen tarkastusten yhteydessa. Tarkastuksia
tehtiin my0s elintarvikevalvonnan tarkastusten yhteydessa. Valviran
mukaan tarkastuksia tulisi tehda vahittaismyyntipaikkoihin vahintaan
kerran kahdessa vuodessa, mika tarkoittaisi Helsingissa yli 600
tarkastusta vuodessa.

Ravitsemisliikkeet

Ravintolatupakointi on ollut kiellettya vuodesta 2007 Iahtien.
Tayskiellosta huolimatta ravintolat ovat voineet rakentaa erillisen
tupakointitilan. Tupakointitilat hyvaksytaan
rakennusvalvontaviranomaisten toimesta, mutta tupakkavalvonnasta
vastaavilla viranomaisilla on merkittava rooli tupakointitilan kayton ja
toiminnan valvonnassa. Tupakointitiloja on Helsingissa noin 100, eika
maarassa tapahtunut merkittavia muutoksia vuonna 2012.
Elinkeinonharjoittajien on taytynyt esittaa tupakointitilaa koskeva oma-
valvontasuunnitelma ymparistokeskukselle, missa suunnitelmien
riittdvyys on arvioitu.

Ravintoloihin, joihin on rakennettu erillinen tupakointitila, tehtiin
yhdeksan suunnitelman mukaista tarkastusta ja yksi uusintatarkastus
kun suunniteltu maara oli 10 tarkastusta. Tarkastustavoite toteutui 100
% kattavuuden ollessa 90 % verrattuna suunnitelmaan ja 10 %
verrattuna kaikkiin ko. valvontakohteisiin.
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Oppilaitokset ja paivakodit

Valvontasuunnitelman mukaan olisi tullut tehda 20 tupakkalain
mukaista tarkastusta. Oppilaitoksiin ja paivakoteihin suunnitellut
tarkastukset paatettiin siirtaa vuodelle 2013, muiden tehtavien
kiireellisyyden vuoksi.

Toteutunut ja laskennallinen tydpanos

Valvontasuunnitelmassa vuodelle 2012 henkilostdresursseja oli
tupakkavalvontaan arvioitu kaytettavan 1,4 henkildtydvuotta (htv).
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston maarittelema
vahimmaishenkilostétarve on 1 htv/100 000 asukasta, mika Helsingissa
tarkoittaisi kuutta henkildtydvuotta.

Tupakkavalvontaan kaytettya tyoaikaa on vaikea maaritella tarkasti,
koska valvontaa tekevien viranhaltijoiden tehtaviin kuuluu myos muita
kuin tupakkavalvonnan tehtavia. Tupakkavalvontaan kaytetyn tydajan
toteutumisen arviointi perustuukin kaytettavissa olevan henkiloston
maaraan, tarkastusmaariin seka paatosten ja selvitystdiden mukaan
tehtyyn arvioon.

Suunnitellusta tydpanoksesta toteutui arvion mukaan 100 %.
Suunnitelmalliseen tupakkavalvontaan kaytettiin 0,4 henkil6tydvuotta.
Muuhun tupakkalain mukaiseen valvontaan kaytettiin yksi
henkilotyovuosi.

Ymparistokeskuksessa ymparistoterveysyksikon henkilostovoimavarat
ovat vahaisemmat kuin mita tyotehtavat edellyttavat ja siksi on jouduttu
priorisoimaan tarkastajien tehtavia. Tupakkavalvontaan kohdistetut
henkilostovoimavarat ovat laskeneet vuoden 2009 tupakkalain
muutosta edeltavalle tasolle (1,4 htv), vaikka velvoitteet ovat kasvaneet
huomattavasti. Nykyisilla henkilostovoimavaroilla ei ole mahdollisuutta
rittavaan tarkastustoimintaan. Ensisijaisesti huolehditaan palvelulain
velvoitteiden mukaan lupahakemusten kasittelysta. Vuonna 2013
ymparistokeskuksella on mahdollisuus tayttaa yksi vakanssi
tupakkavalvonnan tehtaviin, mika tulee helpottamaan merkittavasti
nykyista resurssivajetta.

Tulot tupakkavalvonnasta

Tupakkavalvonnasta saadut tulot olivat 153 570 euroa, josta
suunnitelmallisen valvonnan osuus on 130 080 euroa (vuonna 2011
tulot olivat 175 800 euroa, josta suunnitelmallisen valvonnan osuus oli
143 800 euroa).

Tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupien haltioilta peritaan
myyntipistekohtainen vuosittainen valvontamaksu, joka kattaa myds
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suunnitelmallisen valvonnan. Vuosittaisia valvontamaksuja perittiin 130
080 euroa. Uusien tupakkatuotteiden vahittaismyyntilupien
kasittelymaksut olivat 23 490 euroa.

Tupakkalain mukaisesta valvonnasta saadut tulot eivat ole
kohdentuneet ymparistokeskuksessa tehtavaan tupakkavalvontaan.
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