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Terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2012 toteutumisen 
arviointi Helsingissä

HEL 2013-002520 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hyväksyä esitetyn Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2012 
toteutumisen arvioinnin liitteineen.

Esittelijä

Valtioneuvoston asetus kunnan ympäristöterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmasta (665/2006) määrittelee, että arvioinnin tulee sisältää 
ainakin tarkastusten ja näytteiden määrä valvontakohdetyypeittäin, 
tarkastusten kattavuus ja valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen.

Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin 
ympäristöterveydenhuollon taksa sisältää terveydensuojelun valvonnan 
maksut. Ympäristöterveydenhuollon taksa on viimeksi päivitetty 
22.5.2012 (Ylk 178 §).

Terveydensuojelun valvonnan toteutuminen vuonna 2012

Terveydensuojelun valvonta toteutui Helsingissä keskittämällä valvonta 
painopistealueisiin, jotka sisällytettiin myös ympäristökeskuksen 
vuoden 2012 toimintasuunnitelmaan. Terveydensuojelun 
painopistealueina olivat talousveden, uima-allasveden ja 
uimarantaveden valvonta sekä terveydensuojelunlain 13 §:n mukaisten 
ilmoitusten ja asuntoja koskevien toimenpidepyyntöjen käsittely. Lisäksi 
ympäristökeskus käsitteli muut terveydensuojeluun liittyneet 
toimenpidepyynnöt.

Ilmoitusten käsittely

Parturi-kampaamojen, kauneushoitoloiden sekä solarium- ja tatuointi-
liikkeiden ilmoituksia käsiteltiin 54. Päivähoitotiloja hyväksyttiin 43, 
kouluja 11 sekä neljä muuta oppilaitosta, yksi päiväkerho, yksi 
leikkipuisto, yksi lastenkoti ja seitsemän vanhainkotia. Lisäksi annettiin 
40 tilojen suunnitelmia koskevia lausuntoja. 

Toimenpidepyynnöt
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Asuntoja koskevia toimenpidepyyntöjä käsiteltiin 285 kpl. Toimenpide-
pyynnöt koskivat pääosin kosteus- ja homevaurioita, ilmanvaihdon 
puutteita, hajuhaittoja sekä melua.

Suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen vuonna 2012

Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueiksi oli valittu korkean riskin 
kohteet kuten:

 talousvettä toimittava suuri vesilaitos, Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut (HSY) Vesihuolto

 yleiset uimahallit (12), maauimalat (2) ja muut yleiset uima-
allaskohteet (38) 

sekä keskisuuren riskin kohteet kuten: 

 suuret yleiset uimarannat (13)
 pienet yleiset uimarannat (15)
 koulut ja oppilaitokset
 päivähoitotilat
 vanhainkodit
 palvelutalot ja vastaavat muut asumispalvelut

Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen raportti on 
taulukkomuodossa liitteenä (Raportointitaulukko: 
Terveydensuojeluvalvontasuunnitelman toteutuminen 2012 
Helsingissä). Suunnitelman mukaisista tarkastuksista laadittiin 
tarkastuskertomukset ja tarkastuksista perittiin taksan mukainen 
maksu.

Suunnitelmalliset tarkastukset ja näytteenotto

Suuri vesilaitos, HSY Vesihuolto

Talousveden valvonta toteutui suunnitelman mukaisesti sekä 
näytteiden että tarkastusten osalta. Valvontanäytteet otettiin 
riskinarviointiin perustuen ympäristökeskuksen laatiman 
näytteenottosuunnitelman mukaisesti pääsääntöisesti suurtalouksien 
kuten koulujen, päiväkotien, sairaaloiden ja ravintoloiden keittiöiden 
hanoista eri puolilta jakeluverkostoa. Ympäristökeskus teki 
suunnitelmalliset tarkastukset HSY Vesihuollon Pitkäkosken ja 
Vanhankaupungin vedenpuhdistuslaitoksiin huomioiden erityisesti 
laitosten varautumis-, valmius- ja suojautumissuunnitelmat sekä toimet 
talousveden laadun turvaamiseksi vesihuollossa. 

HSY Vesihuollon Helsinkiin toimittama talousvesi täytti hyvälle talous-
vedelle asetetut mikrobiologiset ja kemialliset laatuvaatimukset. 
Talousvedestä otettiin 465 valvontanäytettä ja 16 tutkimustuloksen 
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varmentavaa uusintanäytettä.  HSY Vesihuollon 
valvontatutkimusohjelman mukaan Helsingin alueelle toimitettava 
vesimäärä on keskimäärin 147 000 m3 vuorokaudessa. Tälle 
vesimäärälle vuosittainen vähimmäisnäytemäärä sosiaali- ja 
terveysministeriön asetuksen (461/2000) mukaisesti on 445 näytettä.

Uima-allastilat ja allasvesi

Vuonna 2012 toteutettiin uimavälineiden hygienia – projekti, jossa 
otettiin pintahygienianäytteitä uimahallien ja maauimaloiden 
juoksuvöistä sekä tehtiin projektiin liittyvä tarkastus. Projektin 
yhteenveto valmistuu keväällä 2013. Lisäksi vuonna 2012 toteutettiin 
porealtaiden hygieenisyysprojekti, jossa kartoitettiin Legionella 
pneumophilan ja Pseudomonas aeruginosan esiintyvyys porealtaissa. 
Porealtaiden veden laatu todettiin projektin perusteella hyväksi. 
Legionella pneumophilaa ja Pseudomonas aeruginosaa ei todettu 
porealtaissa. 

Allasvesinäytteitä suunniteltiin otettavan 982 kappaletta vuonna 2012. 
Kaiken kaikkiaan allasvesinäytteitä otettiin vuonna 2012 yhteensä 967, 
joten suunnitellut näytemäärät eivät toteutuneet täysin. Tämä johtuu 
siitä, että osa valvonnassa olevista uima-altaista oli suljettu remontin 
vuoksi.

Uimarannat ja uimarantavesi

Uimakaudella 2012 Helsingissä oli valvonnassa 28 yleistä uimarantaa, 
joista 13 on suuria yleisiä uimarantoja ja loput 15 pieniä yleisiä 
uimarantoja. Vuonna 2012 uimarannoille suunniteltiin tehtävän 29 
tarkastusta. Koska yksi uimarannoista poistettiin uimarantaluettelosta 
ennen uimakautta, suunnitelman mukaisia tarkastuksia tehtiin 28. 
Uusintatarkastuksia puolestaan tehtiin kolme. Suunniteltujen 
tarkastusmäärien tavoitteet toteutuivat (yhteensä 31 tarkastusta). 
Uimarannoille tehtiin terveydensuojelun valvontasuunnitelman 
mukaisten tarkastusten yhteydessä myös 
kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset.   

Valvontanäytteitä suunniteltiin otettavan vuonna 2012 yhteensä 142. 
Näytteitä otettiin yhteensä 138, joista 78 otettiin suurilta yleisiltä uima-
rannoilta ja 60 pieniltä yleisiltä uimarannoilta. Suunniteltu näytemäärä 
alittui hieman, sillä valvottavia rantoja oli yksi suunnitelmassa esitettyä 
vähemmän. Suunniteltujen näytteiden lisäksi otettiin 5 uusintanäytettä.

Vuoden 2012 uimakauden päätyttyä päivitettiin sosiaali- ja 
terveysministeriön asetuksen (177/2008) mukainen suurten 
uimarantojen uima-vesien luokittelu, joka perustuu neljän uimakauden 
valvontatutkimustuloksiin. Helsingin suuret yleiset uimarannat 
luokiteltiin erinomaisiksi (10), hyviksi (2) ja tyydyttäväksi (1).
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Koulut ja oppilaitokset

Peruskouluja, lukioita ja muita oppilaitoksia oli suunniteltu 
tarkastettavaksi 21. Peruskouluissa valvontasuunnitelman mukaisia 
tarkastuksia tehtiin yksi, lukioissa ja muissa oppilaitoksissa niitä ei 
tehty. 

Päivähoitotilat

Päivähoitotiloja oli suunniteltu tarkastettavaksi 20. Tarkastuksia näissä 
kohteissa tehtiin 14.

Vanhainkodit

Kaksi vanhainkotia oli suunniteltu tarkastettavaksi. Tarkastuksia tehtiin 
yksi.

Terveydensuojelun valvonnan henkilöstövoimavarojen toteutuminen

Vuonna 2012 kaikkeen terveydensuojelun valvontaan oli suunniteltu 
20,8 henkilötyövuotta (htv), toteuman ollessa 19,4 htv (93 %). 
Suunnitelmalliseen valvontaan käytettiin 1,4 htv, mikä on vain noin 7 % 
kaikesta terveydensuojelun valvonnasta. Koulujen, päiväkotien ja 
muiden vastaavien tilojen suunnitelmalliseen valvontaan käytettiin 0,4 
htv, mikä on hieman vähemmän kuin suunniteltu (0,5 htv). Talousveden 
sekä uimavesien suunnitelmalliseen valvontaan käytettiin suunniteltu 1 
htv. 

Vuonna 2012 ympäristökeskuksen toisessa terveydensuojelun 
valvontaa tekevässä yksikössä, ympäristöterveysyksikössä, oli 
käynnissä kokeilu, jossa terveydensuojelun valvontaa tekevät 
terveystarkastajat, kolme henkilöä, keskittyivät pelkästään 
terveydensuojelun valvontatehtäviin, kun aiemmin yksikössä useampi 
henkilö teki sekä terveydensuojelun valvontaa että elintarvikevalvontaa. 
Tällä järjestelyllä kyettiin talousveden ja uimavesien valvontaa 
tekemään entistä tehokkaammin, niihin suunniteltu 1 htv riitti tehtäviin.

Liitteenä olevasta raportointitaulukosta 
(Terveydensuojeluvalvontasuunnitelman toteutuminen 2012 
Helsingissä) näkyy, että tarkastukset kattoivat hyvin vain kaikkein 
riskialteimmat valvontakohteet, joita on valvottava myös 
erityislainsäädännön perusteella. Henkilöstöresurssien niukkuuden 
takia MetropoliLab Oy otti sekä talousvesinäytteet että uima-
allasvesinäytteet.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto arvioi vuonna 2012 Helsingin 
kaupungin ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan liittyvän 
terveydensuojelun valvontasuunnitelman päivityksen vuodelle 2012. 
Aluehallintovirasto totesi, että suunnitelman perusteella valvonta ei ole 
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lainkaan kattavaa, sillä useat kohdetyypit jätetään kokonaan 
tarkastamatta. Edelleen aluehallintoviraston mukaan talous- ja 
uimavesien valvontaa lukuun ottamatta muuhun suunnitelmalliseen 
valvontaan on osoitettu aivan liian vähän valvontaresurssia (0,5 htv) 
Helsingin kokoisessa valvontayksikössä. Aluehallintovirasto katsoi 
välttämättömäksi, että henkilöstöresursseja lisätään tuntuvasti. Vuonna 
2013 ympäristökeskus osoittaa yhden lisävakanssin terveydensuojelun 
valvontaan, mikä tulee helpottamaan nykyistä resurssivajetta.    

Terveydensuojelun valvonnan tulot

Terveydensuojelun valvonnasta kertyi tuloja yhteensä 81 647 euroa, 
josta suunnitelman mukaisen valvonnan osuus oli 19 447 euroa. 
Terveydensuojelun valvonnasta saadut tulot eivät ole kohdentuneet 
terveydensuojelun valvontaan.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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