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Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattanee hyvaksya Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen elintarvikevalvontasuunnitelman 2012
toteutumisen arvioinnin.

Poytakirjanote esityslistateksteineen ja liitteineen
ymparistoterveysyksikolle ja Etela-Suomen aluehallintovirastoon (PL
110, 00521 Helsinki ja ymp.etela@avi.fi).

Esittelija

Helsingin kaupungin ymparistélautakunta hyvaksyi 13.12.2011 (361 §)
elintarvikevalvontasuunnitelman paivityksen vuodelle 2012 osana
Helsingin kaupungin ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelman
2010-2012 paivitysta vuodelle 2012. Tassa selvityksessa arvioidaan
elintarvikevalvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2012.

Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistoterveydenhuollon valvonta-
suunnitelmasta (665/2006) maarittelee, etta arvioinnin tulee sisaltaa
ainakin tarkastusten ja naytteiden maara valvontakohdetyypeittain,
tarkastusten kattavuus ja valvonnasta saatujen tulojen kohdentuminen.

Elintarvikelain mukaan suunnitelmallinen valvonta on maksullista.
Ymparistoterveydenhuollon taksa on viimeksi paivitetty 22.5.2012 (Ylk
178 §), missa yhteydessa elintarvikelain mukaisia maksuja on
tarkistettu.

Tarkastusten ja naytteenoton toteutuma vuonna 2012

Elintarviketarkastuksia suunniteltiin tehtavan 3300 kappaletta, joista
2700 (80 %) suunnitelmallisia tarkastuksia.

Suunnitelmallisilla tarkastuksilla tarkoitetaan uusien
elintarvikehuoneistojen aloitustarkastuksia seka muita suunnitelmallisia
tarkastuksia, joissa tarkastetaan huoneiston tiloja, toiminnan hygieniaa
ja omavalvonnan toimivuutta. Suunnitelmallisiin tarkastuksiin luetaan
myOs uusintatarkastukset, jotka tehdaan epakohtien korjaamisen
varmistamiseksi. Muita kuin suunnitelmallisia tarkastuksia ovat
esimerkiksi ruokamyrkytysepailyn johdosta tehtavat tarkastukset tai
Eviran valvontapyynndista johtuvat tarkastukset.
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Tarkastusten kattavuus

Tarkastusten kokonaismaara vuonna 2012 oli 2485, joista 1822
suunnitelmallisia tarkastuksia. Tarkastusten kokonaismaarassa paastiin
75 %:iin tavoitteesta ja suunnitelmallisten tarkastusten maarassa 67
%:iin tavoitteesta.

Riskinarvioinnin perusteella valvonnassa on priorisoitu
ruokaravintoloita, keskuskeittioita seka myyntipaikoista ruokaa
valmistavia tai helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevia
elintarvikemyymaldéita ja ulkomyyntipisteita. Tuotantolaitosten
valvonnassa on pyritty noudattamaan Eviran suosittelemia
tarkastusmaaria.

Ensisaapumisvalvonta valtiollistettiin 1.5.2008, mista lahtien
ymparistokeskus on myynyt valvontapalveluita Eviralle.
Ensisaapumisvalvontatarkastuksia tehtiin yhteensa 55.

Elintarvikenaytteita suunniteltiin otettavan 2100 kpl, joista 1900
suunnitelmallisia valvontanaytteita. Naytteita otettiin yhteensa 2398,
joista 2160 oli suunnitelmallisia naytteita. Elintarvikenaytteet tutkittiin
MetropoliLabissa. Naytteita otettiin kattavasti ja niiden maara ylitti
asetetun tavoitteen. Naytteenotto oli edellisvuoden tapaan suunnattu
projekteihin.

Aluehallintovirastoon tammikuussa 2013 lahetetty lomake
elintarvikevalvonnan tietojenkeruusta (ns. ELTU-lomake) ja Eviran
edellyttdma erillinen VASU-raportti elintarvikevalvonnan toteutumisesta
seka taulukko suunnitelmallisten tarkastusten jakaumasta ovat
esityslistan liitteina. Yksityiskohtaisemmat valvontatiedot kayvat ilmi
raporteista.

Elintarvikehuoneistojen lukumaara oli 4812, joista tarkastettiin 1540
kohdetta. Tarkastusten kattavuus oli 32 %. Tarkastukset suunnattiin
riskiperusteisesti kohteisiin, joissa kasitellaan helposti pilaantuvia
elintarvikkeita. Valvontakohteista tarkastettiin 100 %:n kattavasti liha-,
kala- ja maitoalan laitokset, tukkukaupat ja elaimista saatavia
elintarvikkeita varastoivat laitokset. Suurtalouksista eniten tarkastuksia
kohdistettiin ruokaravintoloihin ja vahiten laitoskeittidihin. Myymaloista
tarkastukset painottuivat sellaisiin myymalaoihin, joissa kasitellaan
helposti pilaantuvia elintarvikkeita.

Kehotusten ja pakkokeinojen seuranta

Ymparistoterveysyksikdssa on jarjestelmallisesti kehitetty elintarvikelain
mukaisten pakkokeinojen kayttda. Pakkokeinoja kaytetaan silloin, kun
kehotuksia ei ole noudatettu tai kyse on sellaisista
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elintarvikelainsdadannon rikkomuksista, jotka edellyttavat kiireellisia
toimenpiteita.

Vuonna 2012 annettiin 31 elintarvikelain mukaista maaraysta tai
kieltoa, mika oli saman verran kuin edellisvuonna. Maaraykset koskivat
paaasiassa elintarvikehuoneistojen rakenteellisia ja toiminnallisia
epakohtia tai omavalvonnan laiminlyomista. Elintarvikkeita koskevat
paatokset koskivat useimmiten vanhentuneiden tai puutteellisesti
merkittyjen elintarvikkeiden maaraamista havitettavaksi. Kaksi
ravintolaa suljettiin huonon hygienian ja siita aiheutuvan terveysvaaran
vuoksi. Kaksi tapausta ilmoitettiin esitutkintaviranomaiselle ja
ymparistokeskuksen tietoon tuli kaksi tuomiota
elintarvikerikkomuksesta kunnan alueella

Valvontakohteiden riskinarvioinnin toteutuminen

Helsingin valvontakohteet on jaoteltu riskiperusteisesti Eviran EVO-
taulukon mukaisesti.

Valvontaprojektien toteutuma

Vuonna 2012 suunniteltiin toteutettavan tai saatettavan loppuun
seitseman omaa valvontaprojektia. Lisaksi osallistuttiin Eviran ja
Aluehallintoviraston projekteihin.

Ymparistokeskuksen projekteista sushin hygieeninen laatu seka
jaahdytettyjen ruokien hygieeninen laatu olivat yhdistettyja
naytteenotto- ja tarkastusprojekteja. Paakaupunkiseudun yhteisina
toteutettiin elintarvikehuoneistoissa kaytettavan jaan mikrobiologista
laatua seka energiajuomien vitamiini- ja kofeiinipitoisuutta koskevat
projektit. Monivuotisista projekteista jatkettiin madin laatua koskevaa
projektia ja aloitettiin valvontakokemusten perusteella mausteiden
laatua koskeva kaksivuotinen projekti.

Lisaksi osallistuttiin Eviran lihavalmisteiden listeriaprojektiin, johon liittyi
naytteenotto 1-2 kertaa kuukaudessa. Lisaksi osallistuttiin Eviran GMO-
naytteenottoprojektiin, savustettujen kalastustuotteita ja lihavalmisteita
koskeneeseen PAH- projektiin seka kasvisvarastojen
olosuhdekartoitukseen.

Ruokamyrkytysten selvittamisen varautumistoiminnan toimivuus

Elintarvikevalvontaan liittyvia valituksia kasiteltiin 715 kappaletta, joista
369 oli ruokamyrkytysepailyja ja loput muita elintarvikkeisiin liittyvia
valituksia. Ruokamyrkytysepailyista suurin osa oli yksittaisia
ruokamyrkytysepailyja. Varsinaisia epidemioita, joissa sairastuneita oli
vahintaan viisi, todettiin 14.
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Vuonna 2012 Helsingissa oli kaksi suurta tavanomaisesta poikkeavaa
epidemiaa. 97 henkil6a sairastui salmonellan aiheuttamaan
ruokamyrkytykseen ruokailtuaan kahdessa eri tilaisuudessa. Ruoat oli
valmistanut sama pitopalveluyrittaja. Salmonellan
valittajaelintarvikkeesta ei saatu varmuutta. Cryptosporidium-
alkuelaimen saastuttama salaatti aiheutti usealla paikkakunnalla
epidemioita, joista Helsingissa kaksi. Noroviruksen aiheuttamia
epidemioita selvitettiin kuusi, joissa yhteensa sairastui noin kolmesataa
ruokailijaa.

[Imoitusten ja hakemusten kasittely

Elintarvikehuoneistojen hyvaksymista tai toimijan vaihtumista koskevia
paatoksia seka elintarvikelain mukaisia rekisterdinti-ilmoituksia
kasiteltiin 695, mika oli hieman vahemman kuin edellisvuonna, jolloin
ilmoituksia kasiteltiin 756. Maaran vaheneminen johtunee
lainsdadantomuutoksista, kun elintarvikehuoneistoilla ei enaa ole
ennakkohyvaksyntaa.

Ymparistokeskus kehitti elintarvikehuoneistoja koskevaa sahkdista
iimoitusmenettelya yhteistydssa kaupungin tietohallinnon kanssa, jotta
ilmoitusten kasittelysta saataisiin entista sujuvampaa.

Laitoksia koskevia hyvaksymishakemuksia kasiteltiin seitseman, joista
suurin osa koski liha- ja kalalaitosten toiminnassa tapahtuneita
olennaisia muutoksia.

Elintarvikevalvonnan henkilostovoimavarojen toteutuminen

Ymparistoterveysyksikossa elintarvikevalvontatehtavissa toimi vuonna
2012 ymparistoterveyspaallikko, nelja elainladkaria, johtava
terveystarkastaja, yhdeksan elintarviketarkastajaa, 14,5
terveystarkastajaa ja nelja avustavaa henkilostda. Yhteensa
elintarvikevalvontaan kaytettiin 30,5 henkilotyovuotta.

Syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa

Etela-Suomen laaninhallitus (nykyinen aluehallintovirasto) teki
Helsingin kaupungin ymparistokeskukseen arvioinnin
elintarvikevalvonnan vaatimuksenmukaisuudesta vuonna 2007, jossa
todettiin yhteenvetona etta Helsingin elintarvikevalvontatydn laadun
kehittdminen on onnistunut hyvin mutta voimavarat ovat pitkaan olleet
rittamattomat. Aluehallintovirasto ei ole tehnyt uusia arviointikaynteja
Helsinkiin.

Vuonna 2007 paaosin elintarvikevalvontaan lisattiin nelja uutta
tarkastajan virkaa. Taman jalkeen ei ole saatu uusia vakansseja
ymparistoterveysyksikkoon, lukuun ottamatta valvontaelainlaakarin
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virkaa, jonka kustannukset katetaan paaosin valtion varoista
elainlaakintahuoltolain perusteella. Lisaksi vuonna 2010 elakkeelle
jaaneen terveystarkastajan vakanssi on jatetty tayttamatta
taloussaastojen vuoksi. Elintarvikevalvonnassa on arvioitu olevan noin
10 htv:n resurssivaje, kun ottaa huomioon Helsingin
elintarvikevalvontakohteiden maaran ja laadun seka Eviran suositukset
valvontatarpeesta.

Vuonna 2012 ruokamyrkytysepailyilmoitusten maara kasvoi
edellisvuoteen nahden 5 % ja selvitettavana oli kaksi valtakunnallisesti
erittain suurta epidemiaa. Ennalta arvaamattomien tyotehtavien kuten
ruokamyrkytysepailyilmoitusten ja esimerkiksi Evirasta tulleiden
valvontapyyntdjen maara vaikuttaa osaltaan suunnitelmallisten
tarkastusten maaran toteutumaan.

Elintarvikelain mukaan kunnan tulee toimittaa elintarvikevalvontaa
koskevat tiedot sahkoisesti Eviran maarittelemalla tavalla.
Elintarvikevalvontatiedot on luokiteltava erittain yksityiskohtaisen ns.
KUTI-luokittelun mukaisesti. Luokittelussa tarkastetaan kaikki toimijaa
koskevat tavanomaiset tiedot kuten osoite ja y-tunnus. Lisaksi kaikki
elintarvikehuoneistossa harjoitettava toiminta on luokiteltava Eviran
maarittelemalla tavalla ja esimerkiksi ravintoloiden osalta
tietojarjestelmaan on vietava muiden huoneistoa koskevien tietojen
ohella asiakaspaikka- ja annosmaaratiedot. Vuonna 2012 siirryttiin
KUTI2-luokitteluun, jolloin myos jokainen tarkastus ja tarkastuksella
tehdyt havainnot on luokiteltava Eviran maarittelemalla tavalla.
Kaytannossa KUTI-luokittelu on erittain tyolasta ja aikaa vievaa, mika
lisaa yhteen tarkastukseen kuluvaa aikaa ja vaikuttaa osaltaan
tarkastusmaariin.

Toimenpiteet ja keinot suunnitelman ja toteuman eron kaventamiseksi

Vuonna 2013 voidaan tayttaa yksi saastossa ollut elintarviketarkastajan
virka, mika lisaa kaytettavissa olevia resursseja vuoteen 2012 nahden.

Elintarvikehuoneistoja koskevien rekisterointi-ilmoitusten kasittely
delegoitiin ymparistokeskuksessa elintarvike- ja terveystarkastajille
1.9.2011 lahtien, jotta elintarvikehuoneistojen rekisterdintimenettely
olisi mahdollisimman kevyt ja sujuva. Vuonna 2012 saatiin valmiiksi
sahkoinen rekisterdintiiomake, jonka tavoitteena on helpottaa
ilmoitusten kasittelya.

Elintarvikevalvontaa tehdaan seka terveysvalvonnan etta
elintarvikevalvonnan vastuualueella. Vuoden 2012 alusta lahtien
terveysvalvonnan vastuualueen terveystarkastajista 14,5 on keskittynyt
elintarvikevalvontaan 15 peruspiirin sijaan neljalla postinumeroittain
jaetulla alueella ja viisi tarkastajaa huolehtii muista tehtavista kuten
terveydensuojelu-, tupakka- ja kuluttajaturvallisuuslain mukaisesta
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valvonnasta. Elintarvikevalvonnan vastuualueen yhdeksan
elintarviketarkastajan valvontakohteet on jaettu uudelleen
valvontatarpeen ja riskinarvioinnin perusteella. Lisaksi vastuualueelle
siirrettiin myymaloiden, joissa on palvelumyyntia, valvonta.

Toimenpiteiden tavoitteena on lisata tarkastusten maaraa ja kattavuutta
ja niiden vaikutus nakyy vahitellen.

Tulot elintarvikevalvonnasta

Elintarvikehuoneistojen ilmoitusten kasittelysta ja hyvaksymisesta
saadut tulot vuonna 2012 olivat 43 034 euroa. Valvonnasta saadut tulot
olivat 228 344 euroa. Taten elintarvikevalvonnasta kertyneet tulot olivat
yhteensa 271 378 euroa (343 683 vuonna 2010, 316 206 vuonna
2011).

Elintarvikevalvonnasta saadut tulot eivat ole kohdentuneet
ymparistoterveysyksikdn toimintaan, mika johtuu kaupungin
budjettirakenteesta.
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