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§ 101
Selvitys ymparistoministeriolle vuonna 2012 tehdyista pilaantuneen
maaperan puhdistamispaatoksista

HEL 2013-003390 T 11 00 02
Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa ymparistoministeriolle vuonna 2012
pilaantuneen maaperan puhdistamisesta tehtyjen paatosten
yhteenvetona seuraavan selvityksen:

Paatosten maara, kasittelyajat ja maksu

Ymparistoministerion 20.1.2005 ja 3.12.2010 paattaman
toimivaltasiirron mukaisesti ymparistolautakunta paattaa Helsingin
alueen pilaantuneen maaperan puhdistamisen ymparistoluvista.
Ymparistolautakunnalle ei tullut yhtadan ymparistolupahakemusta
paatettavaksi vuonna 2012.

Ymparistopaallikko, jolle ilmoituksista tehtavien puhdistamispaatosten
toimivalta on siirretty, teki vuonna 2012 paatoksen 10 pilaantuneen
maaperan puhdistamisilmoituksesta.

[Imoitusten kasittelyajat olivat 13—-56 paivaa, keskimaarin 31 paivaa.

Pilaantuneen maaperan puhdistamispaatoksesta ymparistokeskus peri
alkuvuonna 1 410 euron ja ymparistoluvasta 4 590 euron kiintean
maksun. Uusi taksa tuli voimaan 22.5.2012, jonka jalkeen
ymparistoluvasta perittiin 4 700 euron ja ilmoituspaatoksesta 1 440
euron maksu.

Puhdistuskohteet

Vuonna 2012 puhdistamisilmoitukset koskivat neljaa asuinkayttoon
tulevaa aluetta, kolmea toimisto- tai liikekorttelia ja kolmea katu-,
puisto- tai virkistystoiminnan aluetta.

Kiinteistdjen maaperan puhdistaminen johtui yleensa alueen
maankayton muutoksesta ja ajoittui lisa- tai uudelleen rakentamisen
yhteyteen.

lImoituspaatokset

Puhdistamisilmoitukset ovat tayttaneet ymparistonsuojelulain 78.2
§:ssa maaritellyn ilmoitusmenettelyn perusteet. Puhdistettavien
Kiinteistojen maaperan pilaantuneisuus on alustavasti selvitetty yleensa
kaavoitusvaiheessa ja sen laatu ja laajuus tarkemmin tontin
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kunnostussuunnittelun yhteydessa ja viimeistaan paatdksessa annetun
lisatutkimusmaarayksen toteuttamiseksi. Puhdistusmenetelmana on
kaytetty yleensa pilaantuneen maan pois kaivamista ja lisaksi osittaista
haitta-ainepitoisten maiden eristamista maanpinnasta vahintaan 0,5
metrin syvyydelle. Kunnostusten ympariston pilaantumisen vaara on
arvioitu ja haitat ehkaisty suunnitelluilla varotoimilla.

Puhdistusilmoituksissa on sovellettu valtioneuvoston asetuksen
(214/2007) saanndksia, joiden mukaan pilaantuneisuus ja puhdistus-
tarve arvioidaan jokaiselle kohteelle erikseen ja soveltaen saadettyja
pilaantuneisuuden pitoisuusarvoja. Pienten alueiden, esimerkiksi yhden
tontin kunnostamista koskevissa puhdistusilmoituksissa on usein
tavoitteena asetuksen liitteessa esitetyt, eri maankayttoon soveltuvat
ohjearvot ilman mittavaa riskinarviointia.

Suurille, yhtenaisille kunnostusalueille on valittu laskennalliseen
riskinarvioon perustuvat haitta-aineiden tavoitepitoisuudet, jotka voivat
poiketa huomattavastikin asetuksen mukaisista viitearvoista.
Puhdistustavoitteen ylarajaksi syvalle maakerroksiin on hyvaksytty
my0s ainekohtaisia vaarallisen jatteen viitearvoja, jos riskilaskennalla ja
-arvioinnilla on osoitettu, etta kyseisessa kunnostuskohteessa ei
aiheuteta terveys- tai ymparistoriskia tai riittavat riskinhallintatoimet
toteutetaan.

Helsingin ymparistonsuojeluviranomainen harkitsee jatkossa entista
perusteellisemmin ymparistdonsuojelulain mukaisen lupamenettelyn
muodon pilaantuneen maaperan puhdistamisasiassa saatuaan Vaasan
hallinto-oikeuden paatdkset vuonna 2012, jotka koskivat kahta
ymparistokeskuksen vuosina 2009 ja 2010 tekemien maaperan
puhdistamispaatosten valitusasiaa. Hallinto-oikeus katsoi, etta
kyseessa olevien laajojen alueiden pilaantuneen maaperan
puhdistaminen olisi tullut ratkaista ymparistdlupamenettelyssa, koska
asia oli poikkeuksellisen laaja ja hankala kasiteltavaksi
iimoitusmenettelyssa, asia vaati selvasti 30 vuorokauden maaraaikaa
ylittavan kasittelyajan ja koska toiminnasta saattoi aiheutua pohjaveden
ja vesiston pilaantumisen vaaraa.

Paatosten mukainen maaperan puhdistaminen

Vuoden 2012 paatésten mukaisissa puhdistustdissa
kunnostusmenetelmaksi on esitetty yleensa massanvaihtoa.
Asuinkayttéon puhdistettavien tonttien vahintadan puolen metrin
paksuisen pintakerroksen tavoitepitoisuutena on kaytetty alempaa
ohjearvoa tai kynnysarvoa. Teollisuuskayttoon jaavilla tai
rakennettavilla tonteilla seka katualueilla puhdistuksen
tavoitepitoisuutena on kaytetty ylempaa ohjearvoa. Alemman ohje-
arvopitoisuuden ylittavat kunnostusalueelle jaavat maa-ainekset on
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eristetty tiiviilla maakerroksella, yleensa myods asfaltilla. Pilaantunut
kaivumaa toimitetaan muualle luvalliseen kasittelyyn kaatopaikalle tai
laitokseen tai kaytetdan yha useammin hyodyksi syntypaikan alueella
taytoissa tai erillisissa melueste- tai maisemarakenteissa.

Maaperan puhdistamishankkeet ovat ajoittuneet yleensa tonttien
rakentamisen vuoksi tarpeellisen maankaivun yhteyteen.

Puhdistustavoitteen saavuttaminen on tarkastettu mittaamalla kaivu-
alueen pohjan ja reunojen jaannodspitoisuudet. Maaperaan jatetyt
alemman ohjearvopitoisuuden ylittavat maat on merkitty
mydhemminkin havaittavalla huomiorakenteella ja dokumentoitu
karttoihin. Puhdistamisen kulku on esitetty puhdistustyosta laaditussa
loppuraportissa.

Vuonna 2012 kunnostusaluekohtainen kaivettavien pilaantuneiden
massojen maara oli 28-65 000 tonnia, ja niita oli yhteensa noin 186
000 tonnia, mista yli 80 000 tonnia oli 6ljyn pilaamaa, noin 43 000
tonnia raskasmetallien pilaamaa ja 580 tonnia syanidien pilaamaa.
Molempien haitta-aineryhmien, 6ljyn ja raskasmetallien, pilaamia maita
poistettiin 63 000 tonnia. Maat toimitettiin 14 eri kasittely- tai
loppusijoituspaikkaan.

Osa kunnostuksista tehtiin alueilla, joiden maaperan puhdistamiseen
Uudenmaan ymparistokeskus (nykyisin Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus ja Etela-Suomen aluehallintovirasto) tai
Helsingin ymparistokeskus ovat antaneet paatoksen ennen vuotta
2012.

Rekisteritiedot

Ymparistokeskus yllapitaa osaltaan valtakunnallista maaperan tilan
tietojarjestelmaa, jossa vuoden 2012 lopussa oli tiedot 700 Helsingin

kohteesta.
Esittelija
ymparistopaallikkd
Pertti Forss
Lisatiedot
Merja Kurki-Suonio, johtava ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32007
merja.kurki-suonio(a)hel.fi
Otteet
Ote
Ymparistoministerio
Suomen ymparistdkeskus
Uudenmaan ELY-keskus
(Ymparist6 ja luonnonvarat)
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Ymparistovalvontayksikko

Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattanee antaa ymparistoministeridlle vuonna
2012 pilaantuneen maaperan puhdistamisesta tehtyjen paatosten
yhteenvetona seuraavan selvityksen:

Paatosten maara, kasittelyajat ja maksu

Ymparistoministerion 20.1.2005 ja 3.12.2010 paattaman
toimivaltasiirron mukaisesti ymparistolautakunta paattaa Helsingin
alueen pilaantuneen maaperan puhdistamisen ymparistoluvista.
Ymparistolautakunnalle ei tullut yhtaan ymparistélupahakemusta
paatettavaksi vuonna 2012.

Ymparistopaallikko, jolle ilmoituksista tehtavien puhdistamispaatosten
toimivalta on siirretty, teki vuonna 2012 paatoksen 10 pilaantuneen
maaperan puhdistamisilmoituksesta.

lImoitusten kasittelyajat olivat 13-56 paivaa, keskimaarin 31 paivaa.

Pilaantuneen maaperan puhdistamispaatoksesta ymparistokeskus peri
alkuvuonna 1 410 euron ja ymparistoluvasta 4 590 euron kiintean
maksun. Uusi taksa tuli voimaan 22.5.2012, jonka jalkeen
ymparistoluvasta perittiin 4 700 euron ja ilmoituspaatoksesta 1 440
euron maksu.

Puhdistuskohteet

Vuonna 2012 puhdistamisilmoitukset koskivat neljaa asuinkayttoon
tulevaa aluetta, kolmea toimisto- tai liikekorttelia ja kolmea katu-,
puisto- tai virkistystoiminnan aluetta.

Kiinteistojen maaperan puhdistaminen johtui yleensa alueen
maankayton muutoksesta ja ajoittui lisa- tai uudelleen rakentamisen
yhteyteen.

lImoituspaatokset

Puhdistamisilmoitukset ovat tayttaneet ymparistonsuojelulain 78.2
§:ssa maaritellyn ilmoitusmenettelyn perusteet. Puhdistettavien
kiinteistdjen maaperan pilaantuneisuus on alustavasti selvitetty yleensa
kaavoitusvaiheessa ja sen laatu ja laajuus tarkemmin tontin
kunnostussuunnittelun yhteydessa ja viimeistaan paatdksessa annetun
lisatutkimusmaarayksen toteuttamiseksi. Puhdistusmenetelmana on
kaytetty yleensa pilaantuneen maan pois kaivamista ja liséksi osittaista
haitta-ainepitoisten maiden eristamista maanpinnasta vahintaan 0,5
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metrin syvyydelle. Kunnostusten ympariston pilaantumisen vaara on
arvioitu ja haitat ehkaisty suunnitelluilla varotoimilla.

Puhdistusilmoituksissa on sovellettu valtioneuvoston asetuksen
(214/2007) saannoksia, joiden mukaan pilaantuneisuus ja puhdistus-
tarve arvioidaan jokaiselle kohteelle erikseen ja soveltaen saadettyja
pilaantuneisuuden pitoisuusarvoja. Pienten alueiden, esimerkiksi yhden
tontin kunnostamista koskevissa puhdistusilmoituksissa on usein
tavoitteena asetuksen liitteessa esitetyt, eri maankayttoon soveltuvat
ohjearvot ilman mittavaa riskinarviointia.

Suurille, yhtenaisille kunnostusalueille on valittu laskennalliseen
riskinarvioon perustuvat haitta-aineiden tavoitepitoisuudet, jotka voivat
poiketa huomattavastikin asetuksen mukaisista viitearvoista.
Puhdistustavoitteen ylarajaksi syvalle maakerroksiin on hyvaksytty
my0s ainekohtaisia vaarallisen jatteen viitearvoja, jos riskilaskennalla ja
-arvioinnilla on osoitettu, etta kyseisessa kunnostuskohteessa ei
aiheuteta terveys- tai ymparistoriskia tai riittavat riskinhallintatoimet
toteutetaan.

Helsingin ymparistonsuojeluviranomainen harkitsee jatkossa entista
perusteellisemmin ymparistdonsuojelulain mukaisen lupamenettelyn
muodon pilaantuneen maaperan puhdistamisasiassa saatuaan Vaasan
hallinto-oikeuden paatdkset vuonna 2012, jotka koskivat kahta
ymparistokeskuksen vuosina 2009 ja 2010 tekemien maaperan
puhdistamispaatosten valitusasiaa. Hallinto-oikeus katsoi, etta
kyseessa olevien laajojen alueiden pilaantuneen maaperan
puhdistaminen olisi tullut ratkaista ymparistdlupamenettelyssa, koska
asia oli poikkeuksellisen laaja ja hankala kasiteltavaksi
iimoitusmenettelyssa, asia vaati selvasti 30 vuorokauden maaraaikaa
ylittavan kasittelyajan ja koska toiminnasta saattoi aiheutua pohjaveden
ja vesiston pilaantumisen vaaraa.

Paatosten mukainen maaperan puhdistaminen

Vuoden 2012 paatosten mukaisissa puhdistustoissa
kunnostusmenetelmaksi on esitetty yleensa massanvaihtoa.
Asuinkayttoon puhdistettavien tonttien vahintaan puolen metrin
paksuisen pintakerroksen tavoitepitoisuutena on kaytetty alempaa
ohjearvoa tai kynnysarvoa. Teollisuuskayttoon jaavilla tai
rakennettavilla tonteilla seka katualueilla puhdistuksen
tavoitepitoisuutena on kaytetty ylempaa ohjearvoa. Alemman ohje-
arvopitoisuuden ylittavat kunnostusalueelle jaavat maa-ainekset on
eristetty tiiviilla maakerroksella, yleensa myos asfaltilla. Pilaantunut
kaivumaa toimitetaan muualle luvalliseen kasittelyyn kaatopaikalle tai
laitokseen tai kaytetdan yha useammin hyodyksi syntypaikan alueella
taytoissa tai erillisissa melueste- tai maisemarakenteissa.
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Maaperan puhdistamishankkeet ovat ajoittuneet yleensa tonttien
rakentamisen vuoksi tarpeellisen maankaivun yhteyteen.

Puhdistustavoitteen saavuttaminen on tarkastettu mittaamalla kaivu-
alueen pohjan ja reunojen jaannospitoisuudet. Maaperaan jatetyt
alemman ohjearvopitoisuuden ylittdvat maat on merkitty
myohemminkin havaittavalla huomiorakenteella ja dokumentoitu
karttoihin. Puhdistamisen kulku on esitetty puhdistustyosta laaditussa
loppuraportissa.

Vuonna 2012 kunnostusaluekohtainen kaivettavien pilaantuneiden
massojen maara oli 28—65 000 tonnia, ja niita oli yhteensa noin 186
000 tonnia, mista yli 80 000 tonnia oli 6ljyn pilaamaa, noin 43 000
tonnia raskasmetallien pilaamaa ja 580 tonnia syanidien pilaamaa.
Molempien haitta-aineryhmien, 6ljyn ja raskasmetallien, pilaamia maita
poistettiin 63 000 tonnia. Maat toimitettiin 14 eri kasittely- tai
loppusijoituspaikkaan.

Osa kunnostuksista tehtiin alueilla, joiden maaperan puhdistamiseen
Uudenmaan ymparistokeskus (nykyisin Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskus ja Etela-Suomen aluehallintovirasto) tai
Helsingin ymparistokeskus ovat antaneet paatdksen ennen vuotta
2012.

Rekisteritiedot

Ymparistokeskus yllapitéda osaltaan valtakunnallista maaperan tilan
tietojarjestelmaa, jossa vuoden 2012 lopussa oli tiedot 700 Helsingin

kohteesta.
Esittelija
Ymparistoministerid on velvoittanut toimivallan siirtoa koskevissa
paatoksissaan ymparistdlautakuntaa antamaan vuosittain selvityksen
pilaantunutta maaperaa koskevista ymparistélupa- ja
puhdistamisilmoituspaatoksista, kasittelyajoista, maksuista ja
kasiteltyjen asioiden luonteesta.
Esittelija
ymparistopaallikkd
Pertti Forss
Lisatiedot
Merja Kurki-Suonio, johtava ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32007
merja.kurki-suonio(a)hel.fi
Otteet
Ote
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