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voimalaitoksen ymparistolupamaaraysten tarkistamisesta
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Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle ja
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon Helsingin Energian
Vuosaaren voimalaitoksen ymparistolupapaatoksen lupamaaraysten
tarkistamisesta.

Ymparistolautakunta katsoo, ettd Helsingin Energian Vuosaaren
voimalaitoksen ymparistolupapaatoksen lupamaaraysten tarkistamista
koskeva hakemus tayttaa lupahakemukselta kohtuudella edellytettavat
vaatimukset, joten laitoksen toimintaa saatelevia lupamaarayksia
voidaan hakemuksen perusteella tarkistaa.

Ymparistolautakunta katsoo lisaksi, etta hakijan esittamat ehdotukset
uusiksi lupamaarayksiksi ovat paaosin oikein perusteltuja. Tama
koskee teollisuuspaastdja saatelevan IE-direktiivin tulkintaa
polttolaitoskokonaisuudesta ja direktiivin joustoelementin soveltamista
kaukolammon tuotantoon.

Ymparistolautakunta katsoo edelleen, etta laitoksen nykyinen suppea-
alueinen kalataloustarkkailuvelvoite tulee korvata hakijan esityksen
mukaisesti Helsingin ja Espoon edustan merialueen yhteistarkkailulla.

Voimalaitosalueen Oljyvaraston nykyinen suoja-allas on liian pieni
yksivaippaisten oljysailididen yhteistilavuuden ollessa 3000 ja suoja-
altaan 600 kuutiometria. Valvontaviranomaiset Uudenmaan ELY-
keskus ja Helsingin kaupungin ymparistokeskus ovat laitoksen
vuositarkastuksen yhteydessa edellyttaneet varastoalueen saattamista
maaraysten mukaiseksi. Tata koskeva selvitys tuli sisallyttaa
lupamaaraysten tarkistamista koskevaan hakemukseen. Hakija on
teettanyt selvityksen ja esittaa, etta suoja-allasasia ratkaistaan vasta,
kun Seveso Il -direktiivi korvaa Seveso Il —direktiivin, mahdollisesti
vuonna 2015. Direktiivin tavoitteena on estaa vaarallisista aineista
aiheutuvat suuronnettomuudet ja rajoittaa onnettomuuksien ihmiselle ja
ymparistolle aiheuttamia seurauksia. Ymparistolautakunta katsoo, etta
hakijan esitys ei ole perusteltu, vaan suoja-allas on viipymatta
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saatettava maaraysten mukaiseksi. Siihen asti varastoitavan 6ljyn
maara tulee rajoittaa nykyisen suoja-altaan vetoisuuden mukaiseksi.
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Ymparistolautakunta katsoo edelleen, etta laitoksen nykyinen suppea-
alueinen kalataloustarkkailuvelvoite tulee korvata hakijan esityksen
mukaisesti Helsingin ja Espoon edustan merialueen yhteistarkkailulla.

Voimalaitosalueen Oljyvaraston nykyinen suoja-allas on liian pieni
yksivaippaisten oljysailididen yhteistilavuuden ollessa 3000 ja suoja-
altaan 600 kuutiometria. Valvontaviranomaiset Uudenmaan ELY-
keskus ja Helsingin kaupungin ymparistokeskus ovat laitoksen
vuositarkastuksen yhteydessa edellyttaneet varastoalueen saattamista
maaraysten mukaiseksi. Tata koskeva selvitys tuli sisallyttaa
lupamaaraysten tarkistamista koskevaan hakemukseen. Hakija on
teettanyt selvityksen ja esittaa, etta suoja-allasasia ratkaistaan vasta,
kun Seveso Il -direktiivi korvaa Seveso Il —direktiivin, mahdollisesti
vuonna 2015. Direktiivin tavoitteena on estaa vaarallisista aineista
aiheutuvat suuronnettomuudet ja rajoittaa onnettomuuksien ihmiselle ja
ymparistolle aiheuttamia seurauksia. Ymparistolautakunta katsoo, etta
hakijan esitys ei ole perusteltu, vaan suoja-allas on viipymatta
saatettava maaraysten mukaiseksi. Siihen asti varastoitavan oljyn
maara tulee rajoittaa nykyisen suoja-altaan vetoisuuden mukaiseksi.

Esittelija

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 4.3.2013 pyytanyt Helsingin
kaupungin ymparistdviranomaiselta lausuntoa Helsingin Energian
Vuosaaren voimalaitoksen ymparistolupapaatoksen lupamaaraysten
tarkistamista koskevasta hakemuksesta. Lausunnon maaraaika on
24.4.2013.

Lansi-Suomen ymparistolupavirasto on 31.5.2005 ymparistoluvan Nro
7/2005/ Vuosaaren voimalaitosten toiminnalle. Ymparistoluvassa
asetettu maaraaika jattaa hakemus toistaiseksi voimassa olevan
ymparistéluvan lupamaaraysten tarkistamiselle oli 31.12.2012.
Helsingin Energia on jattanyt hakemuksen Etela-Suomen
aluehallintoviranomaiselle 21.12.2012. Hakemuksen mukaan laitoksen
toiminnassa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia ymparistéluvan
myodntamisen jalkeen.

Laitoksen sijainti ja kaavoitustilanne

Voimalaitos sijaitsee Vuosaaren (54) kaupunginosassa
yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten ja laitosten
korttelialueella (ET) osoitteessa Kadarmeniementie 6-8, Helsinki 98.
Laitoksen sijainti ja kaavoitustilanne on kuvattu tarkemmin hakemuksen
litteessa 2 ja sijaintipaikan ymparisto hakemuksen liitteessa 5.
Merkittavia kohteita lahialueilla ovat Vuosaaren satama laitosalueen
rajalla ja Mustavuoren lehdosta ja Ostersundomin lintuvesista
muodostuva Natura-2000-alue 1,5 kilometrin etaisyydella
voimalaitoksesta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
ymk@hel.fi www.hel.fi’lymk F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta

Poytikirja 6/2013 4 (8)

Ypv/5
02.04.2013

Laitoksen toiminta

Laitoksessa on nelja kaasuturbiinia, joista kahden (aiempi Vuosaari A-
laitos) polttoaineteho on 178 megawattia ja kahden (Vuosaari B) 487
megawattia. Laitos toimii kesan huoltoseisokkia lukuun ottamatta
ympari vuoden vuotuisen kayttdajan ollessa 7000-8000 tuntia.
Paapolttoaineena on venalainen maakaasu. Laitoksen toiminta on
kuvattu hakemuksessa, liite 1. Se sisaltaa yleiskuvauksen laitoksen
tuotannosta ja sen aiheuttamasta ymparistokuormituksesta, tiedot
polttoaineiden kasittelysta ja laaduntarkkailusta, kuvauksen laitoksen
kayttotarkkailusta ja ilmapaastojen ja puhdistinlaitteiden tarkkailusta,
tiedot paastojen puhdistus- ja vahennystekniikoista, paastojen
mittausjarjestelman ja mittausten laadunvarmistuksen kuvauksen,
tiedot puhdistin- ja mittalaitteiden seka laitoksen kayttohairidtilanteiden
huomioon ottamisesta, kuvauksen paastojen laskennasta, tiedot
jatevesista ja niiden puhdistinlaitteiden seurannasta, laitoksen
vesitaseen, jatekirjanpidon seka ymparistdasioiden raportoinnin ja
lisaksi tiedot laitoksen varautumisesta poikkeus- ja hairittilanteisiin
kuten onnettomuuksiin riskinarviointeineen. Toiminnan lyhyt
yleiskuvaus on hakemuksen liitteessa 3.

Laitoksen toimintaa koskevat luvat

Laitoksen toimintaa saatelevat luvat on kirjattu hakemuksen liitteeseen
1. Ymparistoluvan lisaksi toimintaa saatelevat muun muassa
Energiamarkkinaviraston lupapaatokset voimalaitoksen
hiilidioksidipaastoista, Uudenmaan ymparistokeskuksen paatos
jaahdytysvesien johtamisesta satama-altaaseen seka viisi Turvallisuus-
ja kemikaaliviraston (TUKES) palavia nesteita ja vaarallisten
kemikaalien kasittelya koskevaa paatosta.

Ymparistoolosuhteet ja ymparistdn laatu

Paakaupunkiseudun energiantuotantolaitosten toiminnan vaikutuksia
ilmanlaatuun tarkkaillaan yhteistarkkailuna osana Helsingin seudun
ymparistopalvelut -kuntayhtyman (HSY) ilmanlaadun tarkkailua.
Yhteistarkkailu pitaa sisallaan seuraavat tarkkailut: rikkidioksidin, typen
oksidien, hengitettavien hiukkasten ja otsonin pitoisuuksien jatkuvat
mittaukset. Epapuhtauksien paikallista ja ajallista vaihtelua arvioidaan
my0s levidmismallein. Kiinteitéd mittausasemia tadydentavan keskimaarin
vuoden mittausjaksoja hyddyntavat siirrettavat asemat.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus, ELY-keskus
koordinoi viiden vuoden valein toteutettavaa ilmansaasteiden
leviamista ja vaikutuksia monitoroivaa bioindikaattoriseurantaa. Myos
tama on osa energiantuotantolaitoksille velvoitettua yhteistarkkailua.
Hakemuksen mukaan energiantuotannon paastot eivat ole merkittavia
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ilmanlaadun ongelmia paakaupunkiseudulla, hakemuksen liitteet 6.1 ja
11.4.

Laitoksen purkuvesien vaikutusalueen vesiympariston tilaan ja veden
laatuun Vuosaaren edustan merialueella tarkkaillan Helsingin Energian
ja Helsingin sataman yhteistarkkailussa seka Helsingin kaupungin
jatevesien vaikutusten velvoitetarkkailussa. Tarkkailujen mukaan
Vuosaaren voimalaitoksen jatevesilla ei ole vaikutusta vesistoon, mutta
sataman toiminnan vaikutus on osoitettavissa, hakemuksen liite 6.2.

Laitoksen aiheuttamaan melupaastoon hakemuksessa suhtaudutaan
siten, etta ymparistdluvan melua koskevat maaraykset ovat riittavat
eikd melun mittausvelvoitetta ole jatkossakaan tarpeen maarata. Tata
perustellaan alueen muuttuneella maankaytolla ja silla, etta laitoksen
laheisyydessa ei ole herkasti hairiintyvia kohteita, hakemuksen liite 12.

Paastot ilmaan

Jatteet

Energiantuotannon seurauksena laitoksesta paasee ilmaan vuosittain
noin 1,5 — 1,8 miljoonaa tonnia hiilidioksidia ja noin 1,7 — 2,2 tuhatta
tonnia typen oksideja. Typenoksidipaastoille ymparistdluvassa on
maaratty LCP-asetuksen (1017/2002) mukaiset raja-arvot.
Hiiidioksidipaastoja rajoitetaan edellyttamalla laitoksen toiminnalta
parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa ja energiatehokkuutta.

Laitoksella syntyy jatetta noin sata tonnia vuodessa. Siita enin osa on
sekajatetta. Hakemuksen mukaan laitoksella aloitetaan energiajatteen
kerays vuonna 2013, minka odotetaan vahentavan sekajatteen
maaraa, hakemuksen liitteet 12.1 ja 13.

Paras kaytettavissa oleva paastdjen vahentamisteknologia (BAT) ja
energiatehokkuus

Suurten polttolaitosten parhaan kaytettavissa olevan
paastojenvahentamisteknologian EU-tasolla kokoava viiteasiakirja
LCP-BREF on vuodelta 2006. Vuosaaren tyyppisilta laitoksilta
edellytetaan polttoaine-energian hyddyntamista tasolla 75-85 %.
Vuosaaren laitoksella sahkon ja [lBmmon yhteistuotannon hyotysuhde
on 90-92 %. Energiatehokkuuden ohella myds laitoksen ilmansuojelun,
vesiensuojelun seka riski-kontrollijarjestelman katsotaan
hakemuksessa edustavan hyvaa BAT-tasoa, hakemuksen liitteet 15 ja
16.

Voimalaitosalueen dljyvaraston suoja-allas

Voimalaitosalueen 6ljyvaraston nykyinen suoja-allas on liian pieni.
Uudenmaan ELY-keskus on edellyttanyt sen saattamista maaraysten
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mukaiseksi ja tata koskeva selvitys tuli sisallyttda lupamaaraysten
tarkistamista koskevaan hakemukseen. Hakija on teettanyt selvityksen,
hakemuksen liite 18 alaliitteineen, ja esittaa, ettd suoja-allasasia
ratkaistaan vasta, kun Seveso Il -direktiivi korvaa Seveso I
—direktiivin, mahdollisesti vuonna 2015. Direktiivin tavoitteena on estaa
vaarallisista aineista aiheutuvat suuronnettomuudet ja rajoittaa
onnettomuuksien ihmiselle ja ymparistolle aiheuttamia seurauksia.

Hakijan ehdotus uusiksi lupamaarayksiksi

Hakija on esittanyt hakemuksen liitteessa 17 muutoksia voimassa
oleviin lupamaarayksin, maarayksen pitamista ennallaan seka
esityksen IE-direktiivin (teollisuuspaastddirektiivi) joustoelementin
kaytosta. Nama koskevat maakaasun saatavuuden maarittelya,
ilmapaastojen raja-arvoja, polttolaitoskokonaisuuden tulkintaa
(katsottava edelleen neljan erillisen yksikon kokonaisuudeksi eika
yhdeksi laitokseksi) ja IE-direktiivin joustoelementin soveltamista
kaukolammon tuotantoon.

Hakija katsoo, ettei tulkintaa polttoainekokonaisuuden
muodostamisesta tulisi tehda taannehtivasti. Uuden LCP-asetuksen
(96/2013) perustelumuistio tukee hakijan esitysta. Siina todetaan
asiasta seuraava:

"Asetuksen 3 §:n 2 momentissa maarattaisiin siita, etta
ymparistélupaviranomainen voisi tehda harkinnan polttolaitoksen
yhteenlaskemissaannon soveltamisesta kahdelle erilliselle
energiantuotantoyksikodlle, joille lupa toiminnan aloittamiseksi on
myonnetty tai myonnetaan 1 paivana heinakuuta 1987 tai sen jalkeen.
Nykyisen (vanhan) LCP-asetuksen 4 §:n polttolaitoskokonaisuutta
(=yhteenlaskemissaantda) koskevia sdanndksia on sovellettu
lupaviranomaisen harkinnan mukaan vain laitoksiin, jotka ovat saaneet
luvan asetuksen voimaantulon eli 27.11.2002 jalkeen. Jos
lupaviranomainen on LCP-asetuksen mukaan tehnyt harkinnan siita,
ettei kahden erillisen laitoksen kombinaatio ole polttolaitoskokonaisuus,
niin uudet yhteenlaskemissaannaot eivat muuttaisi asiaa eika tilannetta
olisi tarpeen harkita uudelleen. Tama tarkoittaisi kaytannossa sita, etta
nyt annettavan asetuksen 3 §:n 2 momentin mukaista harkintaa
lupaviranomaiset soveltaisivat vain uusiin energiantuotantoyksikoihin,
joille lupa mydnnettaisiin asetuksen voimaantulon jalkeen tai joiden
ymparistdlupahakemus on kuulutettu mainittuna paivana tai sen
jalkeen.”

Lisaksi hakija on esittanyt, etta laitoksen kaytto- ja paastotarkkailu
jarjestetaan kuten aiemmin, kalatalouden velvoitetarkkailusta
perusteettomana luovutaan, vesi- ja viemaripaastdjen maaraysta pH:n
vaihteluvalin osalta kasvatetaan ylapaasta (8=>9),melupaastolle ei
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aseteta mittamisvelvoitetta ja etta jatehuoltoa ja kemikaalien kasittelya
ja varastointia koskevat maaraykset pysytetaan ennallaan
(hakemuksen liite 17).

Hakija katsoo (hakemuksen liite 20), ettda Vuosaaren voimalaitoksen
laitoskohtainen kalatalouden velvoitetarkkailu on jaanne ajalta ennen
Vuosaaren uuden sataman rakentamista. Silloin voimalaitoksen
vesistoalue ja jaahdytysvesien purkupaikka oli luonnontilaisempi.
Nykyisin jaahdytysvedet johdetaan satama-altaaseen. Helsingin
Energia hoitaa kalataloustarkkailuvelvoitteensa osana Helsingin ja
Espoon edustan merialueiden kalataloudellista yhteistarkkailua
(yhteistarkkailuohjelma vuosille 2012-2023).

Laitoksen vesistovaikutusten velvoitetarkkailu on ollut osa Vuosaaren
Sataman ja Vuosaaren voimalaitoksen vesisto- ja
kalataloustarkkailuohjelmaa. Ehdotuksen uudeksi vesistovaikutusten
tarkkailuksi hakija jattaa hakemuksen taydentamisen yhteydessa.
Ehdotusta on valmisteltu vesistovaikutuksia aiheuttavien lupalaitosten
kuten Helsingin sataman, HSY:n, energiantuottajien ja telakan
yhteistydssa kaupungin ymparistokeskuksen kanssa. Yhteistarkkailu on
suunniteltu alkavaksi ensi vuoden alussa.

Ymparistonsuojelulain mukaiset tarkastukset

Vuosaaren voimalaitos kuuluu Uudenmaan ELY-keskuksen
valvontasuunnitelmaan, mitd myds Helsingin kaupungin
ymparistokeskus yhteisten valvontakohteiden osalta noudattaa.
Voimalaitos on noudattanut sille asetettuja paastorajoja. Suunnitelman
mukaiset tarkastukset on tehty joka toinen vuosi.

Tarkastuksilla keskitytdan paaosin laitoksen kaytto- ja
paastotarkkailuun, paastomittausjarjestelman toimivuuteen, mittausten
laadunvarmennukseen ja paastolaskentaan seka kaydaan lapi
mahdolliset hairidtilanteet. Lisaksi tarkastuksilla on kiinnitetty huomiota
muun muassa Oljyvaraston suoja-altaan alimitoitukseen ja edellytetty
lupahakemuksessa esitetyn suunnitelman laatimista.

Esittelija
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Pertti Forss
Lisatiedot
Olavi Lyly, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31994
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