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Paatos

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi Etela-Suomen
aluehallintoviraston paatdéksen 11.3.2013 Nro 51/2013/1,
ymparistonsuojelulain mukaisesta lupahakemuksesta, joka koskee
Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan toiminnan olennaista muuttamista.
Samalla ymparistdlautakunta toteaa, ettei paatds anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.

Pdytakirjanote Vantaan Energia Oy:lle (PL 95, 01301 Vantaa) Etela-
Suomen aluehallintovirastolle (PL 110, 00521 Helsinki) ja
ymparistovalvontayksikolle.

Esittelija
ymparistopaallikkd
Pertti Forss

Lisatiedot
Hannu Arovaara, vs. johtava ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

ESAVIn paatos
Lausunto Vantaan Energia Oy:n ymparistdlupahakemuksesta
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Otteet

Ote

Vantaan Energia Oy
Etela-Suomen
aluehallintovirasto (Helsingin
toimipaikka)
Ymparistovalvontayksikko

Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattanee merkita tiedoksi Etela-Suomen
aluehallintoviraston paatdéksen 11.3.2013 Nro 51/2013/1,
ymparistonsuojelulain mukaisesta lupahakemuksesta, joka koskee
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Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan toiminnan olennaista muuttamista.
Samalla ymparistdlautakunta toteaa, ettei paatds anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.

Pdytakirjanote Vantaan Energia Oy:lle (PL 95, 01301 Vantaa) Etela-
Suomen aluehallintovirastolle (PL 110, 00521 Helsinki) ja
ymparistovalvontayksikolle.

Esittelija

Uudenmaan ymparistokeskus myonsi Vantaa Energialle
ymparistéluvan 30.12.2009 Langmossebergeniin rakennettavalle
jatevoimalalle. Paatoksen johdosta tehtiin useita valituksia. Vaasan
hallinto-oikeus antoi valitusten johdosta paatdksen 30.12.2011. Vaasan
hallinto-oikeuden paatoksesta valitettiin edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Ymparistolautakunta antoi ymparistdlupahakemuksesta lausunnon
11.8.2009, vastineen Vaasan hallinto-oikeudelle 20.4.2010, ja
lausunnon korkeimmalle hallinto-oikeudelle 13.3.2012.

Korkein hallinto-oikeus ratkaisi asian 17.1.2013.
Hakemus toiminnan muuttamiseksi

Hakijan mukaan jatevoimalan toteutussuunnittelun edetessa oli
joihinkin teknisiin seikkoihin tullut muutoksia verrattuna
ymparistolupahakemuksessa esitettyihin tietoihin. Laitoksen
hyotysuhdetta oli tarkoitus parantaa lisaamalla prosessiin
savukaasulauhduttimet. Niiden ansiosta jatevoimalan hyotysuhde
paranisi 82 %:sta 92%:iin.

Sahkdntuotantoa oli tarkoitus kasvattaa modernimmalla
kaasuturbiinilla, joka on hyotysuhteeltaan parempi ja kasvattaa
sahkodntuotantoa. Kaasuturbiinin piippua oli tarkoitus korottaa 50
metrista 70 metriin, jolloin paastot leviavat tehokkaammin. Lammon
talteenottokattila olisi myos aiemmasta poiketen jatkuvasti toiminnassa.

Jatteenpolttoprosessiin oli tarkoitus lisata myos apukattila, jota olisi
tarkoitus kayttaa jatekattiloiden ylos- ja alasajotilanteissa seka
huoltoseisokin ajan kesalla. Molemmat kayttavat polttoaineena
maakaasua.

Hakemuksessa esitettiin myds, ettéa aiemmin jatevesiviemariin
johdettavaksi tarkoitetuista hakijan mukaan puhtaista hulevesista ja osa
my0Os prosessissa kaytettavista puhtaista vesista voitaisiin johtaa avo-
ojan kautta Westerkullanojaan.
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Etela-Suomen aluehallintoviraston ratkaisu

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

Etela-Suomen aluehallintovirasto on hyvaksynyt muutokset koskien
savukaasulauhduttimien asentamista, kaasuturbiinin polttoainetehon
nostamista ja apukattilan toimintaa. Etela-Suomen aluehallintovirasto
on myos hyvaksynyt puhtaudeltaan talousjatevetta vastaavan
jateveden johtamisen Westerkullanojaan.

Paatoksessa on lupamaarayksia mm. koskien maastoon johdettavan
veden laatua, savukaasujen sisaltamien epapuhtauksien
enimmaispitoisuuksia, paastojen tarkkailua seka toiminnan raportointia.

ymparistopaallikkd
Pertti Forss

Hannu Arovaara, vs. johtava ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi
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Etela-Suomen
aluehallintovirasto (Helsingin
toimipaikka)
Ymparistovalvontayksikko

Ymparistolautakunta 18.09.2012 § 272

HEL 2012-008765 T 11 01 00 00

ESAVI/90/04.08/2012

Paatos

Lupatilanne

Ymparistolautakunta, joka on myds Helsingin kaupungin
terveydensuojeluviranomainen, paatti antaa Vantaan Energia Oy:n
jatevoimalaa koskevasta muutoshakemuksesta Etela-Suomen
aluehallintovirastolle seuraavan lausunnon.
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Uudenmaan ymparistokeskus myonsi Vantaa Energialle
ymparistdluvan 30.12.2009 Langmossebergeniin rakennettavalle
jatevoimalalle. Paatdksen johdosta tehtiin useita valituksia. Vaasan
hallinto-oikeus antoi valitusten johdosta paatoksen 30.12.2011. Vaasan
hallinto-oikeus jatti tutkimatta osan vaatimuksista ja hylkasi muut
vaatimukset, mutta muutti kuitenkin eraita lupamaarayksia. Vaasan
hallinto-oikeuden paatoksesta valitettiin edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Ymparistolautakunta antoi ymparistolupahakemuksesta lausunnon
11.8.2009, vastineen Vaasan hallinto-oikeudelle 20.4.2010, ja
lausunnon korkeimmalle hallinto-oikeudelle 13.3.2012.

Toiminnan muuttaminen ja sen ymparistovaikutukset
Paastot ilmaan

Hakijan mukaan jatevoimalan toteutussuunnittelun edetessa on
joihinkin teknisiin seikkoihin tullut muutoksia verrattuna
ymparistdlupahakemuksessa esitettyihin tietoihin. Laitoksen
hyotysuhdetta parannetaan lisaamalla prosessiin
savukaasulauhduttimet. Niiden ansiosta jatevoimalan hyotysuhde
paranee 82 %:sta 92%:iin. Savukaasulauhduttimien asentaminen
vahentaa jonkin verran jatevoimalan laskennallisia enimmaispaastoja.

Sahkontuotantoa kasvatetaan modernimmalla kaasuturbiinilla, joka on
hyotysuhteeltaan parempi ja kasvattaa sahkontuotantoa. Kaasuturbiinin
piippua korotetaan 50 metrista 70 metriin, jolloin paastot leviavat
tehokkaammin. Lammon talteenottokattila on myos aiemmasta
poiketen jatkuvasti toiminnassa. Nama muutokset lisdavat laitoksen
typenoksidipaastoja, vaikka ominaispaastot pysyvat ennallaan.

Jatteenpolttoprosessiin lisataan myos apukattila, jota on tarkoitus
kayttaa jatekattiloiden ylos- ja alasajotilanteissaseka huoltoseisokin
ajan kesalla. Molemmat kayttavat polttoaineena maakaasua.
Apukattilan kayttdonotto lisdd myds hieman laitoksen
typenoksidipaastoja.

Hidastunut savukaasujen nousunopeus ja alhaisempi lampaétila
vaikuttaa paastojen leviamiseen. Osa muutoksista lisaa laitoksen
typenoksidipaastoja. Hakijan esittaman laskelman mukaan
typenoksidin maksimipitoisuudet kasvavat 35-80 % vuonna 2009
laskettuihin pitoisuuksiin verrattuna. Vaikka enimmaispitoisuuksien
kasvu on prosentuaalisesti merkittava, enimmaispitoisuuksin
arvioidaan olevan silti enimmillaan 2,6 % ilmanlaadun ohjearvoista
(vuorokausi- ja tuntiohjearvot). Muiden paastokomponenttien osalta
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muutos on pienempi, koska kaasuturbiinin kapasiteetin lisays tai
apukattilan kayttoonotto ei vaikuta muita paastoja lisaavasti.

Jate- ja hulevedet

Savukaasulauhduttimissa syntyvat lauhdevedet voidaan puhdistettuna
hyodyntaa paaosin jatevoimalan lisavetena prosessissa tai
kaukolampodverkossa, jolloin vesijohtoveden tarve vahenee
merkittavasti. Lauhteen kasittelyssa syntyva liete kasitellaan olemassa
olevien lupaehtojen mukaisesti. Kaikissa tilanteissa lauhdevetta ei
pystyta kayttamaan hyodyksi laitoksella, joten viemariin johdettavan
veden maaran arvioidaan kasvavan noin 20 %. Lauhteen laadusta ei
ole kaytettavissa viela analyysitietoja. Viemariin johdettavan lauhteen
johtamisesta hakija ilmoittaa sopivansa HSY Veden kanssa.

Hulevesien johtamisjarjestelyihin esitetddn muutoksia mm. vesi- ja
viemarilaitoksen kanssa kaytyjen keskustelujen perusteella.
Hakemuksessa esitetdan, etta aiemmasta ymparistdlupapaatoksesta
poiketen, myos paaosa piha-alueen hulevesista (12 hehtaarin alueelta)
johdettaisiin maastoon (lopulta Westerkullanojaan). Muutosta
perustellaan silla, etta hulevedet ovat puhtaita. Toiminta on niin hyvin
hallinnassa, etta haitta-aineita ei paase hulevesien joukkoon. Puhtaat
vedet kuormittavat tarpeettomasti viemariverkostoa. Piha-alueelle
satavista vesista jatevesiviemariin johdettaisiin ainoastaan
jatebunkkerin ymparistossa noin hehtaarin alueella muodostuvat
hulevedet.

Veden virtausta on tarkoitus hallita laskeutusaltaan avulla siten, etta
alueen etelapuoliseen ojaan ohjataan enimmillaan noin 100 litraa
sekunnissa. Vedet ohjataan kulkemaan kosteikon ja ojan kautta, mika
vahentaa kuormitusta. Huleveden laatua on tarkoitus tarkkailla.

Lupamaaraysten muuttaminen

Hakija on tehnyt perustellut ehdotukset lupamaaraysten muuttamiseksi.
Muutoksia esitetaan lupamaarayksiin 1, 12, 33, 34 ja 40.

Lupamaarays 1 koskee hulevesien johtamista ja mahdollistaa aiemmin
esitetyn mukaisesti hulevesien johtamisen maastoon. Lisaksi
ehdotuksessa on otettu huomioon savukaasulauhduttimien jatevesien
kayttd eri prosesseissa. Savukaasulauhduttimen viemariin johdettavien
jatevesien haitta-ainepitoisuuksille esitetdan raja-arvot.

Kaasuturbiinin paastoja koskevaa maaraysta hakija ehdottaa
muutettavaksi siten, etta siita poistetaan kevyen polttodljyn kayttdoa
koskevat paastoraja-arvot. Hakija katsoo, etta kevyen polttodljyn
kayttotarve on hyvin epatodennakaoinen, jolloin isoja polttolaitoksia
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koskevan ns. LCP -asetuksen mukaan on mahdollista olla antamatta
varapolttoaineitta koskevia paastomaarayksia.

Sen sijaan hakija esittaa tulevaan teollisuuspaastoja koskevaan (IE)
direktiiviin (2010/75/EU) vedoten, etta se otettaisiin huomioon
kaasuturbiinille asetettavissa uusissa maarayksissa ja raja-arvojen
noudattamisen arvioinnissa.

Mittausvelvoitteita koskevaan lupamaaraykseen 33 hakija esittaa
tehtavaksi muutoksen, jolla poistetaan aiemmin esitetyn mukaisesti
kevytpolttodljyn kayttdon liittyva mittausvelvoite.

Savukaasulauhduttimien kayttdédnoton ja hulevesien johtamiseen
liittyvien muutosten vuoksi hakija ehdottaa useita muutoksia
vesitarkkailua koskevaan 34 §:aan. Jatevesista ehdotetaan
seurattavaksi mm. raskasmetalli-, dioksiini- ja furaanipitoisuuksia.
Hulevesien laatua hakija ehdottaa seurattavaksi hulevesien
purkupaikan kohdalta ja Westerkullanojasta esitettavan
tarkkailusuunnitelman mukaisesti.

Valtioneuvoston asetus (445/2010, VNA polttoaineteholtaan alle 50
MW energiantuotantolaitosten ymparisténsuojeluvaatimuksista) eli ns.
PINO-asetus edellyttaa tarkkailusuunnitelman laatimista ja
toimittamista toimivaltaiselle viranomaiselle ennen toiminnan
aloittamista. Hakija esittaa, etta lupamaaraysta 40 muutetaan siten,
etta apukattilan paastojen tarkkailusuunnitelma toimitetaan muun
tarkkailusuunnitelman liitteena silta osin, kun tiedot eivat sisally muun
laitoksen tarkkailusuunnitelmaan.

Uudet lupamaaraykset

Uuden apukattilan rakentamisen vuoksi hakija ehdottaa uusia
lupamaarayksia (12a, 24a ja 33a) liittyen kattilan paastdihin, sen
toiminnassa esiintyviin poikkeuksellisiin tilanteisiin ja
savukaasupaastojen tarkkailuun. Apukattilaan sovelletaan PINO -
asetuksen mukaisia ymparistonsuojeluvaatimuksia.

Kemikaalien kaytto ja varastointi

Savukaasulauhduttimien lauhteen neutraloinnissa kuluu vuosittain
lipeaa noin 445 tonnia. Kemikaalien kasittelyssa ja varastoinnissa
noudatetaan 30.12.2009 myodnnetyn ymparistdluvan maarayksia, joten
sen vuoksi lupamaarayksia ei tarvitse muuttaa.

Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Hakija pyytaa oikeutta ylla kuvattujen muutosten toteuttamiseksi
lupapaatoksen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
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Lainkohdassa tarkoitettuna perusteltuna syyna hakija viittaa
paakaupunkiseudun jatehuollon jarjestamiseen liittyvaan tiukkaan
aikatauluun. Jatevoimalan on lisaksi tarkoitus korvata Martinlaakson
voimalaitoksen yhden yksikon vastaavaa kapasiteettia, joka on
kayttdaikansa lopussa viimeistaan vuonna 2015. Lisaksi paatdksen
viivastymisesta aiheutuisi merkittavia haittavaikutuksia
toiminnanharjoittajalle, koska esitettyja teknisia muutoksia ei voida
taloudellisten ja teknisten syiden vuoksi toteuttaa jatevoimalan
laitoskokonaisuuden suunnittelun ja laitehankintojen jalkeen.

Huomioiden etta toiminnassa tullaan noudattamaan jo aiemmassa
ymparistoluvassa asetettuja paastorajoja, ei taytantoonpano-oikeuden
mydntaminen tee hakijan mukaan muutoksenhakua hyddyttomaksi.
Luvassa asetettujen vaatimusten mukaan toimittaessa toiminnasta ei
aiheudu pysyvaa ympariston muuttumista, joka poikkeaisi aiemmasta
luvasta. Lupamaarayksissa tultaisiin huomioimaan myos tulevat |IE-
direktiivin (2010/75/EU) johdosta tehtavat muutokset kansalliseen
saantelyyn ja niiden vaikutus lupamaaraysten sisaltoon. Mikali
muutoksenhaun johdosta lupamaarayksia kuitenkin muutettaisiin,
tapahtuvat muutosten edellyttamat lisatyot hakijan vastuulla.

Ymparistolautakunnan lausunto

Ymparistolautakunta puoltaa hakemuksessa esitettyjen muutosten
hyvaksymista, jos hakemuksen kasittelyssa otetaan huomioon
seuraavat hulevesien johtamiseen liittyvat nakokohdat:

Poistoveden kasittely

— Paallystetyn piha-alueen hulevedet tulee ohjata halyttimella
varustettuun oljynerottimeen ennen vesien johtamista maastoon.
Oljynerottimen kapasiteetin riittivyys tulee ottaa huomioon,
esim. sijoittamalla erotin tasausaltaiden jalkeen, jolloin
erottimeen johdettavaa vesimaaraa voidaan hallita.

Veden laadun tarkkailu

— Esitettyjen parametrien (kiintoaine, typpi ja fosfori) lisaksi
maastoon johdettavasta vedesta tulee toiminnan
aloitusvaiheessa analysoida dljyhiilivedyt, pH, sahkénjohtavuus,
seka raakavesisailion ja lisaprosessin ylivuotoveden
mahdollisesti sisaltamat metallit (Hg, Cd, TI, As, Pb, Cr, Cu, Ni
ja Zn) seka dioksiinit ja furaanit.

Metallien, dioksiinien ja furaanien analysoinnin tarpeellisuus
voidaan arvioida uudelleen laitoksen esimerkiksi yhden
toimintavuoden jalkeen.
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Esittelija

Purkuojan sedimentin pintakerroksesta (0-5 cm) tulee ottaa
kerran vuodessa kesaaikaan sedimenttinayte.
Sedimenttinaytteenottokohdaksi tulee valita poistovesien
purkupisteen laheltd edustava sedimentoitumiskohta (esim.
suvantoallas). Naytteesta tulee analysoida metallit (Hg, Cd, TlI,
As, Pb, Cr, Cu, Ni ja Zn), PAH-yhdisteet, dljyhiilivedyt, dioksiinit
ja furaanit. Sedimenttinaytteenotto tulee tehda ennen toiminnan
aloittamista ja viiden vuoden ajan toiminnan alettua.

Tarkkailusuunnitelma

Vesi- ja sedimenttindytteenottokohdat tulee esittaa kartalla
toiminnan ymparistéluvan mukaisessa tarkkailusuunnitelmassa.
Tarkkailusuunnitelmassa tulee lisaksi kuvata naytteenotto- ja
naytteiden analysointimenetelmat, esittaa
naytteenottoajankohdat seka listata analysoitavat parametrit.
Tarkkailusuunnitelmassa tulee esittaa toimenpiteet, joihin
ryhdytaan, jos poistoveden laatu poikkeaa merkittavasti
luonnontilaisen purkuvesiston laadusta.
Tarkkailusuunnitelmassa tai erikseen laadittavassa
vesienhallintasuunnitelmassa tulee esittaa vesien kasittelyyn
liittyvien rakenteiden, kuten oljynerottimien, laskeutusaltaiden ja
kosteikkojen kaytto- ja huoltosuunnitelma. Suunnitelmassa tulee
esimerkiksi esittaa laskeutusaltaiden lietteen ja oljynerottimien
sakan tyhjennystiheys ja em. rakenteiden toiminnan
seurantatapa.

Poikkeukselliset tilanteet piha-alueella

Piha-alueella mahdollisesti tapahtuvien onnettomuuksien (esim.
kuljetuskaluston 6ljyvuoto, kemikaalilastin kaatuminen tms.)
seurauksena syntyvien paastdjen paasy poistovesien mukana
maastoon ja edelleen vesistoihin tulee estaa tarvittavilla
rakenteilla, esimerkiksi sulkuventtiilikaivolla tai muilla riittdvan
tehokkailla paastonhallintamenetelmilla.

Poikkeuksellisten tilanteiden varalle laadittavaan
toimintasuunnitelmaan tulee lisata toimintasuunnitelma piha-
alueen em. poikkeuksellisten- ja/tai onnettomuustilanteiden
varalle, nimeta vastuuhenkilot ja kuvata tilanteiden raportointi.

Ymparistolautakunta katsoo lisaksi, etta muutokset voidaan toteuttaa
lupapaatosta noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

28.08.2012 Poydalle

ymparistopaallikkd
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