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Lausunto kaupunginhallitukselle biopolttoaineiden lisaaminen
Helsingin energiatuotannossa ymparistovaikutusten
arviointiohjelmasta

HEL 2013-002745 T 11 01 05
Paatos
Ymparistolautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon.

Helsingin Energian kaynnistamassa ymparistovaikutusten arvioinnissa
tarkastellaan biopolttoaineiden kayton lisaamisesta aiheutuvia
vaikutuksia ymparistolle ja ihmisille kaupunginvaltuuston paatosten ja
Helsingin Energian hiilineutraalin energianhankinnan tavoitteiden
toteuttamiseksi. YVA-ohjelmaan tulee paivittda myos
kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyvaksyman kaupungin
ymparistopolitiikan tavoitteet niilta osin kuin se koskee arvioitavia
asioita.

YVA-menettelyssa ei tehda hanketta koskevia paatoksia, vaan
tuotetaan tietoa paatoksenteon perustaksi. Arviointiohjelman, saatujen
mielipiteiden ja lausuntojen seka itse arvioinnin pohjalta laaditaan
arviointiselostus.

Hankkeesta vastaavan Helsingin Energian ymparistdvaikutusten
arviointiohjelma on luettavissa internetissa Helsingin Energian sivuilla
http://www.helen.fi

Ymparistovaikutusten arvioinnissa tarkastellaan kolmea vaihtoehtoa:

- Vuosaareen rakennettaan uusi monipolttoainevoimalaitos, joka voi
kayttaa 0-100 % biopolttoaineita.

- Hanasaaren B- ja Salmisaaren B-voimalaitosten biopolttoaineiden
osuus polttoaineesta on 40 %.

- Hanasaaren B- ja Salmisaaren B-voimalaitosten biopolttoaineiden
osuus polttoaineesta on 5-10 % (0+ vaihtoehto).

Ymparistolautakunta katsoo, etta Biopolttoaineiden lisaaminen
Helsingin energiantuotannossa ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn ohjelma tayttaa YVA-asetuksen vaatimukset
ohjelman sisalldlle. Ymparistolautakunta esittaa tehtavaksi ohjelmaan
alla olevat tarkennukset.
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[Imastovaikutukset

Ymparistolautakunta toteaa, etta biopolttoaineiden kayton lisaaminen
nykyisissa voimalaitoksissa on yksi keskeinen osa kaupungin
iimastopaastotavoitteiden toteuttamisessa. Nyt menossa oleva YVA-
prosessi ei sisalla arviointia muiden paastojen vahennystoimien
mahdollisuuksista tavoitteisiin paasemiseksi tai nilden osavaikutuksista.
Ohjelmassa viitataan osin naihin keinoihin, joita ovat muun muassa
tuulivoiman merkittava lisaaminen, synteettisen biokaasun
hyodyntaminen ja energiatehokkuuden parantaminen.

liImanlaatu ja ilmastovaikutukset tulisi kasitella selkeasti eri
kappaleissa. Osin sen seurauksena kappaleessa 11.1.1 on ristiriitaista
tietoa siita, mita tilanteita VE 1:ssa lasketaan. limastovaikutukset tulee
esittaa vahintaan esitetyilla kolmella tilanteella ja lisaksi tulisi esittaa
myds milla bio/kivihiili seossuhteella paastaan 20 %:n uusiutuva- ja
kasvihuonekaasutavoitteeseen. Kasvihuonekaasupaastojen
laskennassa tulee huomioida myds muut kaasut kuin pelkastaan
hiilidioksidi. Vaihtoehdon 0+ vaikutukset paastaihin tulisi esittaa, koska
se sisaltda muutoksia nykytilaan ja nain voidaan verrata tilanteita
keskenaan.

llImanlaatu-, melu- ja liikenteen vaikutukset

Kappaleessa 11.1.1 esitetaan mallinnettavat tilanteet vaihtoehdoille 1
ja 2 hieman eri tavoin. Vertailun vuoksi niiden tulisi olla yhtenevat eli
arvioitava molemmissa vaikutukset paastoihin, ilmanlaatuun, ilmastoon
ja laskeumiin. Myds vaihtoehto 0+ vaikutukset paastoéihin ja
ilmanlaatuun tulisi esittaa. limanlaatuvaikutuksissa tulisi mallintaa myos
paikallisesti raskaan rekkaliikenteen vaikutukset eri vaihtoehdoissa.

Liikennevaikutukset (meri, rautatie, maantie) pitaa selvittaa
huolellisesti, koska periaatteessa kuljetuksia voidaan suorittaa 24/7.
Kuljetuksilla on vaikutuksia ilmanlaatuun ja meluun. Kohdissa 11.3.1
"Liikenne” ja 11.3.2 "Meluvaikutukset” kerrotaan liikenteen
kuljetussuoritteiden ja hiilidioksidipaastojen arvioinnista ja polttoaineen
kuljetuksen meluvaikutuksen mallinnuksesta. Mallinnus eri
toteutusvaihtoehtojen raskaan rekkaliikenteen ilmanlaatuvaikutuksesta
olisi hyva tehda samassa yhteydessa naiden arvioiden kanssa.

Savukaasupaastojen leviaminen tulisi esittaa kartoilla, joilla nakyy seka
nykyinen etta vahvistetuissa eri tason kaavoissa oleva maankaytto.

Luontovaikutukset

Arviointiohjelmassa on kerrottava, etta samaan aikaan tehdaan myos
Natura-arviointi. Ymparistdvaikutusten arviointi ja Natura-arviointi ovat
eri lakien mukaisia prosesseja, mutta tulevassa arviointiselostuksessa
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taytyy kertoa myos hankkeen vaikutuksista Mustavuoren lehdon ja
Ostersundomin lintuvesien Natura-alueeseen. Talla hankkeella on
yhteisvaikutuksia myos Ostersundomin maankayttésuunnitelmien
kanssa. Ostersundomin suunnittelutilanne on muuttunut, joten tahan
ohjelmaan on paivitettava uusi tilanne.

Hankkeen edellyttamissa suunnitelmissa ja luvissa s.110 pitaa myos
kertoa Natura- arvioinnista ( Luonnonsuojelulaki 65-668§).
Luonnonsuojelualueista ja Natura-alueista pitaisi kayttaa niiden
virallisia nimia.

Helsingin luontotietojarjestelman sisaltamaa pohjatietoa on ohjelmassa
esitelty riittavan laajasti. Jarjestelman ulkopuolelta
ymparistokeskuksella on kuviokohtaista lisatietoa myds Porvarinlahden
etelarannan suunnitellun luonnonsuojelualueen hoito- ja
kayttdsuunnitelmassa, jota ei ole vahvistettu. Voimassa olevan
asemakaavan mukaista luonnonsuojelualueen rajausta joudutaan
mahdollisesti muuttamaan kaavamuutoksen yhteydessa. YVA-
ohjelman mukaisesti kerattava lisatieto on hyddyksi myos
kaavamuutoksen valmistelussa.

Arviointiohjelman mukaiset lisaselvitykset kasvillisuudesta, linnustosta
ja lepakoista ovat perusteltuja ja riittavia. Kasvillisuuden selvitysaluetta
tulisi kuitenkin laajentaa kattamaan myds Skillbergetin alue samalla
rajauksella kuin lepakko- ja lintuselvityksessa. Skillbergetissa on
merkittavaa lehtokasvillisuutta varsin l&hella hankealuetta eli selvasti
hankkeen vaikutusalueella.

Maankaytto

Ostersundomin suunnitelmilla ja suunnitteluaikataululla on vaikutusta
Lansisalmen 400 kV voimajohdon sijaintipaikkaan ja sen
merkitsemiseen. Ostersundomin yhteisen yleiskaavan tavoitteena on,
etta alueelle tulee 65 000-70 000 asukasta ja runsaasti tyOpaikkoja.
YVA-ohjelman s. 30 sanotaan virheellisesti, ettd asukkaita alueelle
tavoitellaan 30 000.

Epavarmuudet ja oletukset

Arviointiohjelmassa ei ole tarkemmin kerrottu, mita kaikkia
epavarmuustekijoita selvitetadn. Menetelmat vaikuttavat arviointeihin
kuten ohjelmassa todetaan, mutta lisaksi itse hankkeen toteuttamiseen
vaikuttavat muun muassa valtion ja EU:n paatokset. Kansallinen
ilmasto- ja energiastrategia esitellaan valtioneuvostolle 20.3.2013.
Strategiassa tullaan muun muassa esittelemaan puhtaan energian
ohjelman raamit, joissa tarkennettaneen esimerkiksi ohjelmassa
esitettya kaupunkien lammaontuotannon hiilenkaytdn korvaamista
biovoimalla 2020 -luvulla. Se tehtaneen taloudellisilla keinoilla kuten
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Lisatiedot

Paatosehdotus

investointituilla ja verotusta kohdentamalla. Energiatehokkuuden
parantamisella on suora vaikutus kaukolammaon tarpeeseen.

ymparistopaallikkdé
Paivi Kippo-Edlund

Jari Viinanen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31519
jari.viinanen(a)hel.fi

Ymparistolautakunta paattanee antaa seuraavan lausunnon.

Helsingin Energian kaynnistamassa ymparistovaikutusten arvioinnissa
tarkastellaan biopolttoaineiden kayton lisaamisesta aiheutuvia
vaikutuksia ymparistolle ja inmisille kaupunginvaltuuston paatdsten ja
Helsingin Energian hiilineutraalin energianhankinnan tavoitteiden
toteuttamiseksi. YVA-ohjelmaan tulee paivittaa myos
kaupunginvaltuuston 26.9.2012 hyvaksyman kaupungin
ymparistopolitiikan tavoitteet niilta osin kuin se koskee arvioitavia
asioita.

YVA-menettelyssa ei tehda hanketta koskevia paatoksia, vaan
tuotetaan tietoa paatoksenteon perustaksi. Arviointiohjelman, saatujen
mielipiteiden ja lausuntojen seka itse arvioinnin pohjalta laaditaan
arviointiselostus.

Hankkeesta vastaavan Helsingin Energian ymparistdvaikutusten
arviointiohjelma on luettavissa internetissa Helsingin Energian sivuilla
http://www.helen fi

Ymparistovaikutusten arvioinnissa tarkastellaan kolmea vaihtoehtoa:

- Vuosaareen rakennettaan uusi monipolttoainevoimalaitos, joka voi
kayttaa 0-100 % biopolttoaineita.

- Hanasaaren B- ja Salmisaaren B-voimalaitosten biopolttoaineiden
osuus polttoaineesta on 40 %.

- Hanasaaren B- ja Salmisaaren B-voimalaitosten biopolttoaineiden
osuus polttoaineesta on 5-10 % (0+ vaihtoehto).

Ymparistolautakunta katsoo, etta Biopolttoaineiden lisaaminen
Helsingin energiantuotannossa ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn ohjelma tayttaa YVA-asetuksen vaatimukset
ohjelman sisalldlle. Ymparistolautakunta esittaa tehtavaksi ohjelmaan
alla olevat tarkennukset.

[Imastovaikutukset
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Ymparistolautakunta toteaa, etta biopolttoaineiden kaytdn lisdaminen
nykyisissa voimalaitoksissa on yksi keskeinen osa kaupungin
iimastopaastotavoitteiden toteuttamisessa. Nyt menossa oleva YVA-
prosessi ei sisalla arviointia muiden paastojen vahennystoimien
mahdollisuuksista tavoitteisiin paasemiseksi tai niiden osavaikutuksista.
Ohjelmassa viitataan osin naihin keinoihin, joita ovat muun muassa
tuulivoiman merkittava lisdaminen, synteettisen biokaasun
hyodyntaminen ja energiatehokkuuden parantaminen.

lImanlaatu ja ilmastovaikutukset tulisi kasitella selkeasti eri
kappaleissa. Osin sen seurauksena kappaleessa 11.1.1 on ristiriitaista
tietoa siita, mita tilanteita VE 1:ssa lasketaan. limastovaikutukset tulee
esittaa vahintaan esitetyilla kolmella tilanteella ja lisaksi tulisi esittaa
myos milla bio/kivihiili seossuhteella paastaan 20 %:n uusiutuva- ja
kasvihuonekaasutavoitteeseen. Kasvihuonekaasupaastdjen
laskennassa tulee huomioida myds muut kaasut kuin pelkastaan
hiilidioksidi. Vaihtoehdon 0+ vaikutukset paastdihin tulisi esittaa, koska
se sisaltda muutoksia nykytilaan ja nain voidaan verrata tilanteita
keskenaan.

llImanlaatu-, melu- ja liikenteen vaikutukset

Kappaleessa 11.1.1 esitetaan mallinnettavat tilanteet vaihtoehdoille 1
ja 2 hieman eri tavoin. Vertailun vuoksi niiden tulisi olla yhtenevat el
arvioitava molemmissa vaikutukset paastoihin, ilmanlaatuun, ilmastoon
ja laskeumiin. Myds vaihtoehto 0+ vaikutukset paastoihin ja
ilmanlaatuun tulisi esittaa. llmanlaatuvaikutuksissa tulisi mallintaa myos
paikallisesti raskaan rekkaliikenteen vaikutukset eri vaihtoehdoissa.

Liikennevaikutukset (meri, rautatie, maantie) pitaa selvittaa
huolellisesti, koska periaatteessa kuljetuksia voidaan suorittaa 24/7.
Kuljetuksilla on vaikutuksia ilmanlaatuun ja meluun. Kohdissa 11.3.1
"Liikenne” ja 11.3.2 "Meluvaikutukset” kerrotaan liikenteen
kuljetussuoritteiden ja hiilidioksidipaastojen arvioinnista ja polttoaineen
kuljetuksen meluvaikutuksen mallinnuksesta. Mallinnus eri
toteutusvaihtoehtojen raskaan rekkaliikenteen ilmanlaatuvaikutuksesta
olisi hyva tehda samassa yhteydessa naiden arvioiden kanssa.

Savukaasupaastojen leviaminen tulisi esittaa kartoilla, joilla nakyy seka
nykyinen etta vahvistetuissa eri tason kaavoissa oleva maankaytto.

Luontovaikutukset

Arviointiohjelmassa on kerrottava, etta samaan aikaan tehdaan myos
Natura-arviointi. Ymparistdvaikutusten arviointi ja Natura-arviointi ovat
eri lakien mukaisia prosesseja, mutta tulevassa arviointiselostuksessa
taytyy kertoa myds hankkeen vaikutuksista Mustavuoren lehdon ja
Ostersundomin lintuvesien Natura-alueeseen. T&lla hankkeella on
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yhteisvaikutuksia myos Ostersundomin maankayttésuunnitelmien
kanssa. Ostersundomin suunnittelutilanne on muuttunut, joten tahan
ohjelmaan on paivitettava uusi tilanne.

Hankkeen edellyttamissa suunnitelmissa ja luvissa s.110 pitaa myos
kertoa Natura- arvioinnista ( Luonnonsuojelulaki 65-668§).
Luonnonsuojelualueista ja Natura-alueista pitaisi kayttaa niiden
virallisia nimia.

Helsingin luontotietojarjestelman sisaltamaa pohjatietoa on ohjelmassa
esitelty riittavan laajasti. Jarjestelman ulkopuolelta
ymparistokeskuksella on kuviokohtaista lisatietoa myds Porvarinlahden
etelarannan suunnitellun luonnonsuojelualueen hoito- ja
kayttdsuunnitelmassa, jota ei ole vahvistettu. Voimassa olevan
asemakaavan mukaista luonnonsuojelualueen rajausta joudutaan
mahdollisesti muuttamaan kaavamuutoksen yhteydessa. YVA-
ohjelman mukaisesti kerattava lisatieto on hyddyksi myos
kaavamuutoksen valmistelussa.

Arviointiohjelman mukaiset lisaselvitykset kasvillisuudesta, linnustosta
ja lepakoista ovat perusteltuja ja riittavia. Kasvillisuuden selvitysaluetta
tulisi kuitenkin laajentaa kattamaan myds Skillbergetin alue samalla
rajauksella kuin lepakko- ja lintuselvityksessa. Skillbergetissa on
merkittavaa lehtokasvillisuutta varsin l&hella hankealuetta eli selvasti
hankkeen vaikutusalueella.

Maankaytto

Ostersundomin suunnitelmilla ja suunnitteluaikataululla on vaikutusta
Lansisalmen 400 kV voimajohdon sijaintipaikkaan ja sen
merkitsemiseen. Ostersundomin yhteisen yleiskaavan tavoitteena on,
etta alueelle tulee 65 000-70 000 asukasta ja runsaasti tyOpaikkoja.
YVA-ohjelman s. 30 sanotaan virheellisesti, ettd asukkaita alueelle
tavoitellaan 30 000.

Epavarmuudet ja oletukset

Arviointiohjelmassa ei ole tarkemmin kerrottu, mita kaikkia
epavarmuustekijoita selvitetddn. Menetelmat vaikuttavat arviointeihin
kuten ohjelmassa todetaan, mutta lisaksi itse hankkeen toteuttamiseen
vaikuttavat muun muassa valtion ja EU:n paatokset. Kansallinen
ilmasto- ja energiastrategia esitellaan valtioneuvostolle 20.3.2013.
Strategiassa tullaan muun muassa esittelemaan puhtaan energian
ohjelman raamit, joissa tarkennettaneen esimerkiksi ohjelmassa
esitettya kaupunkien lammontuotannon hiilenkaytdn korvaamista
biovoimalla 2020 -luvulla. Se tehtaneen taloudellisilla keinoilla kuten
investointituilla ja verotusta kohdentamalla. Energiatehokkuuden
parantamisella on suora vaikutus kaukolammaon tarpeeseen.
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Esittelija

Hallintokeskus pyytaa ymparistolautakunnan lausuntoa 2.4.2013
mennessa (lausuntopyyntd 25.2.2013).

Hankkeen tausta

Helsingin Energian tavoitteena on lisata uusiutuvien energianlahteiden
kayttoa, vahentaa sahkon ja lammon tuotannon
kasvihuonekaasupaastoja ja toteuttaa pitkalla tahtaimella hiilineutraalia
energianhankintaa. Helsingin kaupunginvaltuusto on 18.1.2012
paattanyt Helsingin kaupungin energiapoliittisista tavoitteista Helsingin
Energian paivitetyn kehitysohjelman perusteella. Sen mukaisesti
Helsingin Energia korvaa uusiutuvilla energianlahteilla fossiilisia
polttoaineita ottamalla Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitoksilla
vuonna 2014 kayttoon biopolttoaineita kivihiilen
rinnakkaispolttoaineena siten, ettd se muodostaa 5-10 % kaytettavasta
polttoaineesta. Voimalaitoksilla toteutetaan myos
teollisuuspaastodirektiiviin pohjautuvat rikki-, typpi- ja hiukkaspaastojen
vahentamistoimet.

Osana uusiutuvan energian lisaamiseen tahtaavaa kehitysohjelmaa
Helsingin Energia selvittaa vaihtoehtoa, jossa Hanasaaren B-
voimalaitos korvataan Vuosaareen rakennettavalla uudella
voimalaitoksella. Helsingin Energian kehitysohjelman tavoitteet on
mahdollista saavuttaa kahdella tavalla: 1) rakentamalla Vuosaareen
uusi monipolttoainevoimalaitos tai 2) lisaamalla biopolttoaineiden
osuutta Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitoksissa 40 %:iin.

Kaupunginvaltuusto paattaa vuonna 2015 rakennetaanko Vuosaareen
uusi voimalaitos vai toteutetaanko Hanasaaren ja Salmisaaren
voimalaitoksilla biopolttoaineen kayton lisaamiseen liittyvat
muutosinvestoinnit. Nyt kaynnistettava ymparistovaikutusten
arviointimenettely tuottaa tietoa tata paatoksentekoa varten.

Arvioitavat hankevaihtoehdot

Vaihtoehdossa 1 arvioidaan Vuosaareen rakennettavan uuden
monipolttoainevoimalaitoksen ja siihen liittyvien laitosrakenteiden,
varastojen ja satamarakenteiden vaikutukset. Vaihtoehto 1 sisaltaa
myoOs uuden 12 km pituisen energiansiirtotunnelin (jaljiempana
energiatunneli) rakentamisen Vuosaaresta Hanasaareen. Vaihtoehdon
1 toteutuessa Hanasaaren B-voimalaitos poistetaan tuotantokaytosta.
Salmisaaren voimalaitoksen toiminta jatkuu siten, etta biopolttoaineiden
osuus on 5-10 % kaytetysta polttoaineesta.

Vaihtoehdon 2 muodostaa biopolttoaineen seospoltto Hanasaaren B- ja
Salmisaaren B voimalaitoksissa. Vaihtoehdon 2 tavoite on nykyisten
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voimalaitosten kayttaman kivihiilen osittainen korvaaminen uusiutuvilla
polttoaineilla siten, etta biopolttoaineiden osuus nostettaisiin 40 %:iin
kaytetysta polttoaineesta (polttoaine-energiasta).

Vaihtoehdon 0+ muodostaa Hanasaaren B- ja Salmisaaren B-
voimalaitosten polttoaineen pitaminen nykyisena kivihiilena kuitenkin
siten, etta biopolttoaineiden osuus polttoaineesta on 5-10 % ja tietyt
teollisuuspaastodirektiivin edellyttamat muutokset toteutetaan.
Vaihtoehtoa nimitetdan nollavaihtoehdon (hankkeen toteuttamatta
jattaminen) sijaan vaihtoehdoksi 0+ sen vuoksi, etta vaihtoehto sisaltaa
muutoksia nykytilaan.

Hankkeen tavoiteaikataulu

YVA-ohjelma on asetettu julkisesti nahtaville helmikuussa 2013.
Selvityksia ja arviointia tehdaan kevaan ja kesan 2013 aikana.
Arvioinnin tulokset kootaan ymparistovaikutusten arviointiselostukseen,
joka asetetaan julkisesti nahtaville alkuvuodesta 2014.

Biopolttoaineen seospoltto on tarkoitus toteuttaa kahdessa vaiheessa.
Ensimmaisessa vaiheessa Hanasaaren ja Salmisaaren voimalaitosten
biopolttoaineiden osuus nostetaan 5-10 %:iin kaytetysta
polttoaineesta. Toisessa vaiheessa biopolttoaineiden osuus
nostettaisiin 40 %:iin ko. voimalaitosten kayttamasta polttoaineesta tai
Vuosaareen rakennetaan uusi monipolttoainevoimalaitos.

Ensimmainen vaihe toteutetaan vuosien 2012-2014 aikana. Toisen
vaiheen toteutus kytkeytyy Helsingin kaupunginvaltuuston vuonna 2015
tekemaan paatdokseen Salmisaaren ja Hanasaaren voimalaitoksia
koskevasta laajemmasta biopolttoaineratkaisusta seka Vuosaaren
monipolttoainevoimalaitosta koskevasta hankesuunnitelmasta.

Vuonna 2015 Helsingin kaupunginvaltuusto tekee paatoksen
mahdollisen uuden monipolttoainevoimalaitoksen rakentamisesta
Vuosaareen. Ensimmainen vaihe toteutetaan joka tapauksessa
huolimatta vuonna 2015 tehtavasta kaupunginvaltuuston ratkaisusta.
Mikali Vuosaaren C voimalaitos paatetaan toteuttaa (vaihtoehto 1), sen
arvioitu kayttoonotto on aikaisintaan vuonna 2020.

Sijaintipaikka

Uudelle voimalaitokselle on arviointiohjelmassa esitetty yksi
sijoittumisvaihtoehto eli Vuosaari. Toisessa vaihtoehdossa muutetaan
tarvittavin osin Hanasaaren seka Salmisaaren nykyisia voimalaitoksia.
Lisaksi tarkastellaan hankkeen toteuttamatta jattamista. Vaikutusalueet
rajataan erikseen kullekin kohdealueelle. Hankkeen 0+ vaihtoehdossa
vaikutusten tarkastelualue on kooltaan sama kuin varsinaisissa
hankevaihtoehdoissa.
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