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1 Johdanto

Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus velvoitetaan tekemään raportti
ympäristönsuojelulain mukaisen valvonnan toteutumisesta ympäristö-
ministeriön 7.11.2012 antamassa ympäristölupien valvontaohjeessa.
Valvontaohjeen lisäksi tämän vuosiyhteenvedon teossa on otettu huo-
mioon Uudenmaan ELY-keskuksen valvontasuunnitelma vuodelle 2012
liitteineen (22.12.2011), Euroopan Unionin neuvoston suositus ympäris-
tötarkastuksille asetettavista vähimmäisvaatimuksista (2001/331/EY,
4.4.2001) sekä Ympäristölainsäädännön laillisuusvalvonta  erityisesti
ympäristönsuojelulain näkökulmasta -opas (Jaana Pennanen (toim.),
Suomen ympäristökeskus, Suomen ympäristö 11/2006).

Valvonnan vuosiyhteenveto 2012 kattaa ympäristönsuojelulain, jätelain
ja vesilain mukaiset valvontatoimet. Vuosiyhteenvedon tavoitteena on
arvioida, kuinka valvontasuunnitelmassa asetetut tavoitteet on saavutet-
tu ja löytää valvonnan kehittämistarpeita.

2 Yhteenveto valvonnasta - Ympäristö ja luonnonvarat -vastuualueen johdon arvio vuoden
2012 valvonnasta

Vuonna 2012 valvonta hoidettiin voimavaroihin, tehtäväkenttään tullei-
den muutoksiin ja tehtäväkentän laajuuteen suhteutettuna hyvin. Val-
vontakäytännöt ovat monilta osin kehittyneet, mutta kehitystyötä on tar-
peen edelleen jatkaa. Tässä työssä on avainasemassa eri työryhmien
tekemien suosituksien tehokas käyttöönotto ja edelleen jalostaminen.
Valvontasuunnitelman avulla on parannettu valvonnan suunnitelmalli-
suutta. Valvontasuunnitelman sisältöön ja sen mukaiseen toimimiseen
kiinnitettiin erityistä huomiota. Laitosvalvonnan suunnitelmallisuutta ja
tehokkuutta pyrittiin parantamaan kiinnittämällä huomiota määräaikais-
tarkastuksien määrään ja laatuun.

Valvonnan voimavarat

Uudenmaan ELY-keskus käytti vuonna 2012 ympäristönsuojelulain, jä-
telain ja vesilain mukaisiin valvontoihin työaikaa 16,5 henkilötyövuotta
(htv). Tästä ympäristölupavelvollisten laitosten valvontaan käytettiin 9,3
htv:ta, ympäristönsuojeluilmoitusten käsittelyyn ja valvontaan 4,5 htv:ta
sekä vesilain valvontaan 2,0 htv:ta. Loput 0,7 htv:ta käytettiin muuhun
valvontatyöhön. Vuoden 2012 työaikajakaumat on otettu TAIKA-
kirjausten perusteella. Vuonna 2011 valvontaan käytettiin työaikaa 15,5
htv:ta. Vuoden 2013 työajan tarpeeksi on arvioitu 21 htv ja työajan käy-
töksi 16,0 htv.

Valvontatehtäviin on käytettävissä vähemmän työvoimaa kuin lainsää-
dännössä annettujen tehtävien suorittamiseen on arvioitu tarvittavan.
Voimavarojen puutteeseen on etsitty ratkaisua projekteilla sekä tiivistä-
mällä yhteistyötä Uudenmaan ELY-keskuksen sisällä ja muiden ELY-
keskuksien kanssa. Muiden ELYjen kanssa kehitetään yhteistyössä val-
vonnan toimintatapoja ja etsitään synergiaetuja. Näiden toimien lisäksi
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tehtäviä on priorisoitu ja karsittu. Avaintehtävät on tunnistettu ja teke-
mättä jäävien töiden aiheuttamat riskit on myös tunnistettu.

Ympäristölupavelvolliset laitokset

Uudenmaan ELY-keskus valvoo 520 laitoksen toimintaa (tilanne tammi-
kuussa 2013). Jätteen käsittely, yhdyskuntien jätevedenpuhdistamot,
eläinsuojat, energiantuotanto, metalliteollisuus, kemianteollisuus sekä
muut erilaiset teolliset toiminnot ovat yleisimpiä valvottavia toimintoja.

Hallinnon uudistuksen seurauksena sekä henkilöstömuutosten takia on
viime vuosina laitosvalvonnan työnjaossa tapahtunut merkittäviä muu-
toksia. Monella laitoksella vastuuvalvoja on muuttunut, jonka seurauk-
sena merkittävä määrä työaikaa on jouduttu käyttämään uudistunee-
seen tehtäväkenttään tutustumiseen. Lisäksi aikaisempina vuosina on
painotettu lupien valmistelua ja tekemätöntä valvontatyötä on jäänyt
rästiin. Laitosvalvonnassa on jouduttu keskittymään akuuttien tapausten
ja asukkaiden tekemien valitusten ja ilmoitusten käsittelyyn ja hoitami-
seen. Akuutteja tapauksia ovat esimerkiksi laitoksilla tapahtuvat häiriöti-
lanteet ja poikkeukselliset tilanteet. Priorisoinnilla on pyritty estämään
valvontatapauksien monimutkaistumista ja pitkittymistä.

Vuonna 2012 ympäristölupien valvontaan liittyen tehtiin 188 valvonta-
tarkastusta yhteensä 107 laitokselle. Tämä kattaa noin 21 % valvotta-
vista laitoksista (520 kpl). Vuoden aikana tapahtui laitoksilla useita häi-
riötilanteita tai poikkeuksellisia tilanteita, jotka vaativat erityisiä valvon-
nallisia toimenpiteitä. Tällaisissa tapauksista pyritään minimoimaan ym-
päristöhaitat. Asukkaat ovat erityisesti nostaneet esiin ampumaratojen,
lentoasemien, kaatopaikkojen, louhinnan ja romunkäsittelylaitosten ai-
heuttamia ympäristöhaittoja. Havaituista rikkomuksista on asian vaati-
essa ilmoitettu poliisille rikostutkinnan käynnistämiseksi.

Jätteiden laiton läjittäminen

Pääkaupunkiseudun lähikunnissa ovat erityisenä ongelmana jätteiden
laittomat läjitykset, joissa hylätään ympäristöön pääasiassa jätemaita ja
rakennusjätteitä. Vuonna 2012 selvitettiin useaa eri tapausta. Tapaus-
ten selvittämiseksi toimittiin yhteistyössä useiden viranomaisten kesken.
Poliisitutkintaan asti edenneet tapaukset työllistivät ELY-keskusta erit-
täin paljon. Tapauksista annettiin useita lausuntoja ja osallistuttiin kuu-
teen oikeudenkäyntiin.

Pilaantuneiden maiden puhdistaminen

Pilaantuneiden maiden puhdistamista koskevia ilmoituksia käsiteltiin 49
kappaletta. Ilmoitukset käsiteltiin puhdistushankkeiden edellyttämissä
aikatauluissa. Puhdistusten loppuraportteja tarkastettiin 116 kpl, eli
enemmän kuin tuli vireille (n. 100), mutta tarkastamattomia loppuraport-
teja on aiemmilta vuosilta edelleen noin 250. Tarkastuskäyntejä kunnos-
tuskohteisiin tehtiin edellisvuosia vähemmän, 63 kpl, (70 vuonna 2011,
100 vuonna 2010). Pilaantuneiden maiden kunnostuksiin liittyviä vuon-
na 2012 tulleita pohjaveden tarkkailuraportteja ei pystytty käymään kat-
tavasti läpi.
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Vesistöön rakentaminen

Vesistöön rakentamisen valvonnassa keskityttiin lausuntojen antami-
seen lupa-asioista sekä ruoppausilmoitusten käsittelyyn. Etelä-Suomen
aluehallintovirasto antoi Uudenmaan ELY-keskuksen alueelle 56 lupa-
päätöstä (64 vuonna 2011). Kaikista lupa-asioista pyrittiin antamaan
lausunto. Ruoppausilmoituksia tuli vireille 123 (49 vuonna 2011). Ilmoi-
tuksista annettiin lausunto pääsääntöisesti 30 päivän kuluessa.

Lupapäätösten noudattamisen systemaattiseen valvontaan ei ollut tar-
vittavia resursseja. Pienten vesirakennushankkeiden lupatarveharkin-
nassa ja vesistöön rakentamiseen liittyvien yleisöilmoitusten käsittelys-
sä käsittelyajat venyivät asiakkaan kannalta osin kohtuuttoman pitkiksi.

Pohjavedenoton ja pohjaveden muuttamisen valvonta

Merkittävän lisäyksen pohjavedenmuuttamiskiellon valvonnassa aiheut-
tivat lämpökaivojen ja lämpöputkistojen tekoon liittyvät tiedustelut ja
kommenttipyynnöt erityisesti kohteista, jotka on suunniteltu rakennetta-
vaksi pohjavesialueille tai toisten kaivojen läheisyyteen. Muutoin val-
vonnassa keskityttiin lausuntojen antamiseen lupa-asioissa.

3 Valvontaan käytetty työaika

Uudenmaan ELY-keskuksessa käytettiin vuonna 2012 valvontaan työ-
aikaa yhteensä 16,5 henkilötyövuotta, kun vuoden 2012 valvontasuun-
nitelmassa arvio oli 16,6 henkilötyövuotta. Vuoden 2012 työajan käyttö
on koottu TAIKA-järjestelmään tehdyistä kirjauksista.

Laitosvalvonta ja pima-valvonta ovat pitkään kärsineet vajavaisesta re-
sursoinnista eikä tilanne muuttunut hallinnon uudistuksen yhteydessä.
Vajaa resursointi näkyy tekemättä jääneiden työtehtävien määrissä.
Osa tekemättömistä työtehtävistä vaatii edelleen viranomaiselta toi-
menpiteitä ja työajan käyttöä, jonka seurauksena jää uusia työtehtäviä
tekemättä. Resurssivajetta on korjattu määräaikaisin projektein.

Vesilain valvontaan käytetty työaika on vähentynyt huomattavasti vuo-
sien 2008-2009 tasosta. Vähenemän syynä on vesistöön rakentamisen
valvonnasta vastaavan työntekijän siirtyminen uusiin tehtäviin vuonna
2010 jolloin hänen tilalleen ei rekrytoitu uutta valvojaa. Tilannetta on py-
ritty korjaamaan sijais- ja sisäisin järjestelyin sekä uuden osa-aikaisen
valvojan rekrytoinnilla vuonna 2011.

Seuraavassa taulukossa on esitetty työajan käyttö laittain vuosina 2010,
2011 ja 2012, arvio vuoden 2013 työajan käytöstä sekä arvio työajan-
tarpeesta vuoden 2013 valvontaan. Vuosien 2010 ja 2011 työajoissa on
paljon epävarmuutta, koska käytettyjä työmääriä ei saada tietojärjestel-
mästä, vaan ne on arvioitu aikaisempien vuosien perusteella ja haastat-
telemalla valvojia.
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 *Arvioidut käytettävissä olevat resurssit
**Tarve on arvioitu todellisten valvontaresurssien tarpeen mukaan
***Vuoden 2012 toteuma on laskettu TAIKA-raporttien perusteella, lukuja ei ole korjattu polo-kertoimella

Kuva 1. Valvontaresurssien toteumat vuosina 2010 2012 sekä arvio ja
tarve vuodelle 2013.

4 Priorisointi ja sen vaikutukset valvontaan

Uudenmaan ELY-keskuksessa on valvontatehtävissä käytettävissä vä-
hemmän työvoimaa kuin lainsäädännössä annettujen tehtävien suorit-
taminen vaatii. Tästä syystä töitä on priorisoitu ja karsittu. Avaintehtävät
ja tekemättä jäävät työt ovat kirjattuina valvontasuunnitelmassa.

Valvontasuunnitelmassa karsituiksi työtehtäviksi kirjatut työt on pääosin
jätetty tekemättä. Useissa tapauksissa pyydetyistä lausunnoista on jou-
duttu ilmoittamaan lausunnon pyytäjälle, että lausuntoa ei anneta. Lau-
suntopyynnöt on kuitenkin käyty läpi olennaisin osin ja harkittu lausun-
nonantotarve.

Tekemättömiksi karsittujen töiden lisäksi on myös muita töitä jäänyt te-
kemättä. Havaitut luparikkomukset on käyty läpi ja akuutteihin, toimen-
piteitä vaativiin tapauksiin on puututtu heti ja ryhdytty niiden edellyttä-
miin toimenpiteisiin. Suuren työmäärän takia ei kuitenkaan ole pystytty
puuttumaan kaikkiin havaittuihin luparikkomuksiin, vaan ne, jotka eivät
ole vaatineet välittömiä toimenpiteitä, ovat jääneet odottamaan käsitte-
lyä. Joissain tapauksissa pitkä reagointiaika on hidastanut ja monimut-
kaistanut asian hoitamista. Joissain asioissa reagointiaika on venynyt
niin pitkäksi, että asia on jäänyt kokonaan hoitamatta. Kaikkien tietojär-
jestelmien tietojen oikeellisuutta ja kattavuutta ei pystytä tarkastamaan.
Tämä aiheuttaa riskin tietojen jatkokäyttäjille.

Töiden karsiminen näkyy tehdyn työn laadun epätasaisuudessa. Töiden
karsiminen vaarantaa tasapuolisen kohtelun antamisen kaikille asiak-

Toteuma
2010

Toteuma
2011

Toteuma
2012***

Arvio
2012

Arvio
2013 *

Tarve
2013 **

Vesilain mukainen valvonta 3,2 3,0 2,0 3,5 3,0 4,0
Muu jätelain ja muu

ympäristönsuojelulain valvonta 1,6 1,0 0,7 1,5 1,5 2,0

Ilmoitusten kirjaaminen
tietojärjestelmään (YSL ja JL) 1,0 0,7 2,2 1,0 1,0 1,0

Pima-kohteiden valvonta 2,6 2,6 1,2 2,6 2,5 3,0
Pima-ilmoitusten käsittely 1,5 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0
Laitosvalvonta 7,7 7,2 9,3 7,0 7,0 10,0

0,0

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

17,6
15,5 16,616,5 16,0

21,0
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kaille. Pitkät reagointiajat tai reagoimisen kokonaan puuttuminen hei-
kentävät toiminnanharjoittajien moraalia toimia lainmukaisesti.

Jatkossa mahdollisesti karsittavia työtehtäviä ovat mm. virka-avun an-
taminen kunnille ja toimenpiteet kuntalaisten yhteydenotoista kuntien
asioiden hoitamisesta. Uudenmaan ELY-keskus on toistaiseksi pystynyt
auttamaan kuntien viranhaltijoita saamaan asioiden hoitamisessa tarvit-
tavat tiedot, mutta tähän ei välttämättä ainakaan kaikissa asioissa ole
jatkossa mahdollisuutta. Lisäksi joudutaan harkitsemaan, miten hoide-
taan kuntalaisten kantelutyyppiset yhteydenotot, jotka liittyvät kuntien
tapaan hoitaa kuntien päätäntävaltaan kuuluvia asioita.

5 Ympäristösuojelulain ja jätelain valvonta

5.1 Laitosvalvonta

Tehtävämuutokset ja valvojalle uudet valvontakohteet ovat vieneet ai-
kaisempaa enemmän valvojien työaikaa. Muutokset tulevat lähivuosina
olemaan jatkuvia resurssien vähetessä sekä lainsäädännön ja tehtävien
muuttuessa. Tästä syystä laitosvalvonnassa on jouduttu keskittymään
akuuttien tapausten hoitamiseen. Akuutteja valvontatapauksia ovat
esimerkiksi häiriötilanteet laitoksilla ja yleisöilmoitukset.

Laitosvalvonnan taso ei vastannut ympäristöministeriön antaman val-
vontaohjeen tasoa valvontaluokkien määrittämisen ja edelleen määräai-
kaistarkastuksien määrän osalta. Valvottaville ympäristölupavelvollisille
laitoksille ei myöskään ole annettu valvonta-ohjeessa edellytettyä vuo-
siarviota.

ELY-keskuksessa valmistui vuonna 2011 projekti, jossa käytiin läpi en-
nen ympäristönsuojelulain ja valtioneuvoston päätöksen kaatopaikoista
voimaantuloa suljettujen kaatopaikkojen tarkkailuita ja arvioitiin tarkkai-
luiden muutostarvetta. Tarkastelun piirissä oli yli 30 suljettua kaatopaik-
kaa. Vuonna 2012 lähetettiin kirjeet eräille kaatopaikanpitäjille ympäris-
tövaikutusten selvittämiseksi ja perustilaselvityksen tekemiseksi. Näillä
kirjeillä aloitettiin em. selvityksen toimenpidesuositusten täytäntöönpa-
no.

UUDELYn toimialueen kalankasvattamoiden valvonta on siirtynyt VA-
RELYn hoidettavaksi. Kasvattamoita on 10 kpl ja ne kuuluvat valvonta-
luokkaan 2 eli määräaikaistarkastus tehdään joka toinen vuosi. Työ teh-
dään VARELY:ssä, mutta laitokset näkyvät UUDELY:n valvomien laitos-
ten määrässä. Vuonna 2012 määräaikaistarkastuksia ei tehty.
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Taulukko 1. Valvontatoimenpiteiden määriä vuosina 2011 2013.

Laitosvalvonta Toteutuma
2011

Tavoite (T) tai
arvio (A) 2012

Toteutuma
2012

Tavoite (T) tai
arvio (A) 2013

Valvottavien laitoksien määrä

515 (tilanne
tammi-
kuussa
2012)

520 (tilanne
tammi-
kuussa
2013)

Valvottavien laitosten lisäksi suljet-
tuja kaatopaikkoja, joilla käynnissä
oleva tarkkailuohjelma

30  40 30  40

Tehdyt tarkastukset yhteensä 260 220 (T) 188 220 (T)
Tehdyt määräaikaistarkastukset 107 80  100 (T) 89 80  100 (T)
Tehdyt Vahti-puhelinmuistiot 14 5
Tarkastetut laitokset (kpl) 155 107
Tarkastetut laitokset (%) 30 21
Päätöksellä hyväksytyt tarkkailu-
suunnitelmat 3 2

Päätökset poikkeuksellisista tilan-
teista (YSL 64 § ja 64a §)

1 5-15 (A) 0 5-15 (A)

VAHTIin kirjatut häiriötilanteet 155 184
VAHTIin kirjatut yleisöilmoitukset 53 48
Lausunnot kunnille ympäristölupa-
asioista 19 9

Kuntien lähettämät lausuntopyynnöt 24 14
Lausunnot Etelä-Suomen aluehal-
lintovirastolle lupa-asioista

56 55 (A) 73 55 (A)

Etelä-Suomen aluehallintoviraston
lähettämät lausuntopyynnöt 79 73

Lausunnot ja vastineet Vaasan
hallinto-oikeudelle 3 2

Vaasan hallinto-oikeuden lähettä-
mät lausunto- ja vastinepyynnöt

5 2

Lausunnot ja vastineet korkeimmal-
le hallinto-oikeudelle

9 7

Korkeimman hallinto-oikeuden lä-
hettämät lausunto- ja vastinepyyn-
nöt

12 4

Lausunnot Tukesille 6 2
Etelä-Suomen aluehallintoviraston
antamat UUDELYn valvomia laitok-
sia koskevat päätökset

73 78

Tehdyt valitukset VaHaO:een 2 3
Tehdyt valitukset KHO:een 0 1
Tehdyt kirjatut selvityspyynnöt AH-
JOsta

62 29

Tehdyt kehotukset AHJOsta 36 13
- Jätetiedoston päivitys ja hake-

mus toiminnan hyväksymisestä
jätehuoltorekisteriin

79

Annetut määräykset (hallintopakot) 3 7
UUDELY:n ottamat jätevesinäytteet
- teollisuuslaitokset 10 4
- yhdyskuntien jätevedenpuhdista-
mot*

0 0

- kiinteistökohtaiset puhdistamot* 1 0
* UUDELY:n linjauksen mukaan puhdistamoiden näytteenotot on ainakin toistaiseksi karsittu näytteenottosuunnitelmasta.
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Asetettua 220 tarkastuksen tavoitetta ei saavutettu, koska vuonna 2012
valvonnassa oli käytettävissä vähemmän työvoimaa kuin tavoitetta ase-
tettaessa arvioitiin. Toisaalta valvonnan tavoitteena on vähentää kenttä-
valvontaa ja siirtyä tarkastamaan konsulttien ja riippumattomien laadun-
valvojien raportteja. Kappalekohtainen tarkastustavoite ja edellä kuvattu
toimintatapa ovat keskenään ristiriitaiset. Määräaikaistarkastusten lu-
kumäärä on saatu suoraan valvojilta kerätyn tiedon perusteella.

Vuoden 2012 toimintaa leimasivat useiden aiempien vuosien tapaan
ennalta arvaamattomat poikkeukselliset tilanteet laitoksilla. Niitä olivat
esimerkiksi kaksi tulipaloa jätteenkäsittelylaitoksilla, pohjaveden ja
maaperän pilaantumistapaukset, jätevedenpuhdistamoiden toimintahäi-
riöt sekä yhden tehtaan suuri konkurssi. Niiden lisäksi laitoksilla oli
myös muita häiriötilanteita, jotka kuitenkin laitosten toiminta huomioon
ottaen katsotaan tavanomaisiksi. Niitä olivat mm. katkokset voimalaitos-
ten päästöjen puhdistuslaitteiden toiminnassa ja kemianteollisuuden
soihdutukset.

Yleisöilmoituksia kirjattiin VAHTI-tietojärjestelmään edellistä vuotta vä-
hemmän.  Yleisöilmoituksia tuli erityisesti kaatopaikkojen, louhinnan ja
romunkäsittelylaitosten naapurustoista. Yleisöilmoitusten puutteelliset
raportointimahdollisuudet VAHTIsta haittaavat kirjaamiskäytännön ja kir-
jaamisten hyväksikäytön edelleen kehittämistä.

Osana ympäristön tilan seurantaa Uudenmaan ELY-keskus ottaa pinta-
ja pohjavesinäytteitä, joista saatuja tuloksia käytetään hyväksi myös
valvontatehtävissä.

Seuraavassa taulukossa on arvioitu laitoksille määritettyjen valvonta-
luokkien tarkastustiheyksien toteutuminen vuosien 2009 2012 aikana.
Laitoksille määritetyt valvontaluokat on otettu käyttöön vuonna 2006.

Taulukko 2. Laitoksiin kohdistuneiden määräaikaistarkastusten toteutu-
minen valvontaluokittain.

Valvonta-
luokka Tarkastustiheys Laitoksia

Tarkastettu
vl:n mu-
kaisesti

Puutteita tar-
kastuksien
tiheydessä

VAHTIssa,
ei valvon-
taluokkaa

tarvittaessa 34

VL 1 kerran vuodessa 14 11 3

VL 2 kerran kahdessa
vuodessa 43 27 16

VL 3 kerran neljässä
vuodessa

147 128 19

VL 4
kerran lupakauden
aikana 282

Tarkastuksia ei ole pystytty tekemään valvontaluokkien edellyttämässä
tiheydessä. Puutteet tarkastustiheyksissä johtuvat henkilöstövajeesta ja
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aiemmin syntyneestä tilanteesta. Valvontaluokan 4 laitoksien tarkastus-
tiheyden toteutumista ei pystytä seuraamaan luotettavasti.

5.2 Ilmoitukset pilaantuneiden maiden puhdistamisesta ja puhdistuksien valvonta

Vireille tulleet ilmoitukset pilaantuneiden maiden puhdistamisesta käsi-
teltiin kunnostushankkeiden edellyttämässä aikataulussa. Lähes puolet
päätöksistä (43 %) annettiin yhden kuukauden tavoiteajassa tai nope-
ammin. Ilmoituksia tuli vireille arvioitu määrä.

Pilaantuneen maaperän kunnostuskohteisiin tehtiin tarkastuskäyntejä
ennakkoon arvioitu määrä. Tarkastuskäyntien määrä on vähentynyt ai-
emmista vuosista. Kunnostusten loppuraportteja tarkastettiin yli 100.
Tarkastaminen tehtiin osin projektityönä. Tarkastamatta on edelleen
noin 250 loppuraporttia. Merkittävän määrän valvonnan työpanosta vaa-
tivat myös tutkimussuunnitelmista ja -raporteista sekä puhdistustarpees-
ta annettavat lausunnot, kunnostusten aikaisten ja sen jälkeisten tark-
kailujen valvonta sekä suunnitelmien tarkastaminen. Käynnissä olevia
pilaantuneiden maiden kunnostuskohteisiin liittyviä pohjavesitarkkailuja
on yli 100. Vuonna 2012 tulleita pohjaveden tarkkailuraportteja ei pystyt-
ty käymään kattavasti läpi.

Vastahakoisia tai passiivisia kunnostusvelvollisia jouduttiin kehottamaan
toimenpiteisiin ja pyytämään tarpeellisia selvityksiä ja raportteja. Vuon-
na 2012 annettiin yksi hallintopakkomääräys, kolme kehotusta ja yksi
selvityspyyntö pilaantuneen maaperän selvitys- tai kunnostustoimiin liit-
tyen. Tämän lisäksi toimenpide- ja asiakirjapyyntöjä tehtiin puhelimitse,
sähköpostitse ja neuvotteluissa.

Taulukko 3. Pilaantuneiden maiden kunnostukseen ja valvontaan liitty-
vien toimenpiteiden määriä.

Pilaantuneiden maiden kunnostus Toteutu-
ma 2011

Arvio
2012

Toteutu-
ma 2012

Arvio
2013

Käsitellyt ilmoitukset 57 50-70 49 50-70
Hyväksytyt loppuraportit 195 150 116 150
Pilaantuneen maan poisto tutkimus-
kaivuna 33 18

Tehdyt tarkastukset 70 60 63 50
Annetut lausunnot ja vastineet
- Vaasan hallinto-oikeudelle 1 0 1
- korkeimmalle hallinto-oikeudelle 0 1
- maaperän pilaantuneisuudesta ja
puhdistustarpeesta 5 5

Tehdyt selvityspyynnöt 1 1
Tehdyt kehotukset 5 3
Annetut määräykset (hallintopakot) 1 1 3

Maaperän tilan tietojärjestelmän päivittäminen on vaatinut sekä projekti-
että virkatyötä. Projektityönä tehty kunnostettujen kohteiden loppura-
porttien tarkastaminen on parantanut huomattavasti tietojärjestelmän
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tietojen ajantasaisuutta. Tällä hetkellä Uudenmaan ELY-keskuksen yl-
läpitämien kohteiden lukumäärä tietojärjestelmässä on noin 3 100.
Vuonna 2012 perustettiin noin 100 uutta kohdetta, jotka tulivat esiin
mm. rakentamisen yhteydessä, kaavoituksissa tehtävissä selvityksissä,
öljyvahingoissa ja kiinteistökauppoihin liittyvissä maaperätutkimuksissa.
Kiinteistön kuulumisesta tietojärjestelmään ja maankäyttörajoitteiden
muuttumisesta tiedotettiin kirjeellä kiinteistönomistajia.

5.3 Ympäristönsuojelulain ja jätelain mukaiset ilmoitukset

Länsimetron rakentaminen on työllistänyt merkittävästi. Rakentamiselle
on annettu useita päätöksiä meluilmoituksien johdosta. Toiminnan val-
vomiseksi on pidetty 4 tarkastusta / neuvottelua. Jätekuljettajia oli jäte-
huoltorekisterissä vuonna 2011 451 ja vuonna 2012 444 kpl. Uusi jäte-
laki lisäsi tehtävien päätösten määrää merkittävästi.

Seuraavaan taulukkoon on koottu ympäristönsuojelulain ja jätelain mu-
kaisten ilmoituksien käsittelyyn ja valvontaan liittyvien toimenpiteiden
määriä.

Taulukko 4. Ympäristönsuojelulain ja jätelain mukaiset ilmoitukset.

YSL:n ja JL:n mukaiset ilmoitukset Toteutu-
ma 2011

Arvio
2012

Toteutu-
ma 2012

Tehtyjen jätehuoltorekisteripäätösten
määrä* 65 30 106

Eräiden jätteiden hyödyntäminen maa-
rakentamisessa

50 30 50

VOC-ilmoitukset 0 0**
Meluilmoitukset (YSL 60 §) 4 8 8
Meluilmoituksien valvontakäynnit ja
neuvottelut 16 4

* Vuoden 2012 arvio tehtiin vanhan jätelain mukaan, lisäksi odotettavissa olevan työmäärän
ajoittuminen ei ollut 2012 arviota annettaessa vielä selvillä.
** VOC-ilmoitukset ovat työllistäneet kuntiin siirrettyjen pesulatoiminnan ilmoitusten sekä kun-
tien ympäristönsuojeluviranomaisille annettavan neuvonnan muodossa.

6 Vesilain valvonta

6.1 Vesistöön rakentamisen valvonta

Töiden priorisoinnin seurauksena keskityttiin lausuntojen ja vastineiden
antamiseen aluehallintovirastolle ja ylemmille oikeusasteille sekä ruop-
pausilmoitusten käsittelyyn. Pääosin kaikista lupa-asioista annettiin lau-
sunto tai vastine lukuun ottamatta riita-asioita tai asioita, joista oli lau-
suttu jo ennestään. Kaikissa tapauksissa lupaviranomaiselle tai ylem-
mälle oikeusasteelle pyrittiin ilmoittamaan, annetaanko lausuntoa.

Kaikista saapuneista ruoppausilmoituksista pyrittiin antamaan lausunto,
jolla ohjattiin ruoppausten asianmukaista toteuttamista. Ruoppausilmoi-
tusten käsittelyssä edellytettiin naapurien suostumuksia kirjallisina ja py-
rittiin helpottamaan aloitus- ja lopettamisilmoitusten tekoa. Vesistötyöt-
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tietojärjestelmään (VESTY) syötettiin valtaosa vireille tulleista vesistöra-
kennushankkeista.

Seuraavaan taulukkoon on koottu vesilain valvontaan liittyvien toimenpi-
teiden määriä.

Taulukko 5. Vesilain valvontaan liittyvien toimenpiteet vuosina 2010
2012.

Vesistöön rakentamisen valvonta Toteutu-
ma 2010

Toteutu-
ma 2011

Tavoite (T) tai
arvio (A) 2012

Toteuma
2012

Tehdyt tarkastukset 17 14 20 (T) 20
Vireille tulleet ruoppausilmoitukset 73 49 200 (A) 123
Päätöksellä hyväksytyt tarkkailusuun-
nitelmat 5 6

6

Annetut muut kuin lupalausunnot 81 70 32
AVIn antamat luvat ELYn alueelle 60 64 56
Annetut lausunnot AVIn lupa-asioista 50 51

>60 (A)
44

Annetut lausunnot ja vastineet Vaa-
san hallinto-oikeudelle 2 1 3

Annetut lausunnot ja vastineet kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle

4 3 1

AVIn lähettämät lausuntopyynnöt 55 62 43
Tehdyt valitukset VaHaO:een 1 3 0
Tehdyt valitukset KHO:een 0 0 0
Tehdyt selvityspyynnöt 4 2 0
Tehdyt kehotukset 1 1 0
Tehdyt hallintopakkohakemukset 0 0 0

ELY-keskuksen asiantuntijat osallistuivat vesilain uudistusta koskevien
ohjeiden ja toimintamallien kehittämiseen. Lisäksi pidettiin kuntien ym-
päristönsuojeluviranomaisten kanssa kolme neuvottelua vesilain uudis-
tusten aiheuttamista muutoksista valtion ja kunnan valvontaviranomais-
ten tehtävänjaoissa.

6.2 Pohjavedenoton ja pohjaveden muuttamisen valvonta

Maalämpöjärjestelmien kasvaneen suosion seurauksen neuvonta- ja
valvontatehtävät, kuten tiedustelut lämpökaivon rakentamisesta ja käy-
töstä ympäristölle aiheutuvista haitoista sekä järjestelmien tekoon tarvit-
tavista luvista ja lausunnoista ovat moninkertaistuneet vuosien 2010 ja
2011 tilanteeseen verrattuna. Tehtävät ovat liittyneet erityisesti pohja-
vesialueille ja toisten kaivojen tai rakennusten läheisyyteen rakennetta-
viin lämpöjärjestelmiin, joihin osaan on tullut hakea vesilain mukainen
lupa. Kuntien vesilain valvontaviranomaisille ja rakennusvalvontaviran-
omaisille laadittiin ohjekirje lämpökaivojen sijoittamisesta ja lupatar-
peesta pohjavesialueilla. Lisäksi osallistuttiin maalämpökaivoja koske-
vaa uutta opaskirjaa laativan työryhmän toimintaan.

Merkittävänä valvontakohteena on ollut Kehäradan rakentaminen, jonka
yhteydessä on ilmennyt likaantuneen pohjaveden vuotoja tunneliin ja
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ongelmia tunnelista poisjohdettavien vesien käsittelyssä ennen niiden
johtamista pintavesiin. Myös avorataosuuksilla on tapahtunut suunnitte-
luvaiheen arvioita enemmän pohjaveden alentumista ja vaikeuksia ra-
kentaa riittävän tiiviitä ponttiseiniä vedenpinnan alenemisen ja painumi-
en estämiseksi. Maa-aineshankkeita, joista voi aiheutua pohjaveden
muuttamiskiellon vastaisia seurauksia ja haittaa olemassa oleville ve-
denottamoille, käsiteltiin useita.

Taulukko 6. Pohjavedenoton ja muuttamisen valvontatoimia vuosina
2010 2012.

Toteu-
tuma
2010

Toteu-
tuma
2011

Arvio
2012

Toteu-
tuma
2012

Arvio
2013

Tehdyt tarkastukset 11 5 8 12 10
Uudet ja uudistetut vedenoton luvat ja
tarkkailusuunnitelmat 1 3 6 5 5

Annetut lausunnot
- AVIlle pyydetty ja annettu 6 10 15 10 10
- Vaasan hallinto-oikeudelle 2 0 4 1 0
- korkeimmalle hallinto-oikeudelle 0 2 2 0 1
- kunnille vesilaitosten hyväksymishake-
muksista ja valvontatutkimusohjelmista 6 8 8 2 2

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat 3 1 3 3
ELYn ottamat pohjavesinäytteet 100 200 100 200 200
ELYn teettämät pohjavesiselvitykset 4 3 2 2 2
AVIn antamat pohjaveden ottoa tai muut-
tamista koskevat päätökset

4 10 12 15

7 Tutkintapyynnöt

Luparikkomuksista tai tapauksista, joissa toimintaa suoritetaan ilman
laissa vaadittua lupaa tai muutoin lainvastaisesti, tehdään tarvittaessa
tutkintapyyntö poliisille. Seuraavassa taulukossa on esitetty tehtyjen tut-
kintapyyntöjen määrät vuosina 2008 2012.

Taulukko 7. Tehdyt esitutkintapyynnöt aiheittain vuosina 2008 2012.

2008 2009 2010 2011 2012
Luvaton jätteenkäsittely 2 0 0 1 1
Lupamääräyksen rikkomi-
nen 1 2 0 2 0

Muu YSL:n rikkominen 0 0 0 0 0
Luvaton ruoppaus 0 0 1 0 0
Muu VL:n rikkominen 0 0 0 0 1
MYSL:n rikkominen * 0 0 0 0 0
Yhteensä 3 2 1 3 2

*Merenkulun ympäristönsuojelulaki

Uudenmaan ELY-keskus (vuonna 2009 ja aikaisemmin Uudenmaan
ympäristökeskus) on antanut pyydettäessä lausuntoja poliisille ja syyttä-
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jälle rikosepäilyistä yleisen edun valvojana ja asiantuntijana omien sekä
muiden tahojen, kuten kuntien ja yksityishenkilöiden, tekemistä tutkinta-
pyynnöistä. Seuraavassa taulukossa on esitetty annettujen lausuntojen
määriä vuosina 2008 2012. Vuosien 2009  2012 luvut ovat annettujen
lausuntojen määrä ja vuoden 2008 luvut ovat tapausmääriä. Joistakin
tapauksista on annettu useampi lausunto.

Taulukko 8. Tutkintapyynnöistä annetut lausunnot vuosina 2008 2012.

2008 2009 2010 2011 2012
Luvaton jätteenkäsittely 10 8 7 10 6
Lupamääräyksen rikkomi-
nen

0 2 2 0 3

Muu YSL:n rikkominen 1 1 1 1 1
Luvaton ruoppaus 0 1 2 0 0
Muu VL:n rikkominen 5 1 0 1 0
MYSL:n rikkominen * 3 1 0 0 0
Yhteensä 19 14 12 12 10

*Merenkulun ympäristönsuojelulaki

Uudenmaan ELY-keskuksen edustaja/edustajia osallistui vuonna 2012
käräjille asiantuntijana ja/tai yleisen edun valvojana kuudessa oikeuskä-
sittelyssä. Vuonna 2011 ELY-keskuksen edustaja osallistui viiteen ja
vuonna 2010 neljään oikeuskäsittelyyn.

8 Sidosryhmätyö ja tiedottaminen

Etelä-Suomen AVIn kanssa tehtävässä yhteistyössä tavoitteena on siir-
tää valvonnassa saadut tiedot lupaviranomaisen tietoon ja edelleen
saada laadukkaita lupapäätöksiä.

Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Hämeen ja Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksien yhteinen Eteläisten ELYjen vuonna 2011 valmistunut laitos-
valvonnan kehittämissuunnitelma otettiin huomioon valvontaa suunnitel-
taessa. Suunnitelman tavoitteena on yhtenäistää valvontaa alueellisesti
ja edetä kohti yhtenäisiä valvontasuunnitelmia. Myös YLVA-työryhmän
toimenpide-ehdoksia on sovellettu käytäntöön.

Uudenmaan ELY-keskus osallistui ympäristönsuojelulain uudistami-
seen.

TUKES:n kanssa on neuvoteltu yhtenäisistä linjauksista laitosvalvon-
nassa ja maankäytössä. Vuoden aikana haettiin yhteistyötapoja ja -
mahdollisuuksia laitosvalvonnassa tehdä samanaikaisia tarkastuksia.

Uudenmaan ELY-keskus on antanut kalatalousyhteisölle tietoja jäteve-
siverkostojen ohijuoksutuksista. Tietoa on hyödynnetty mm. kalaistutuk-
sien ajoituksessa.

Kuntien ympäristönsuojelun neuvottelupäivä toteutettiin 6.9.2012. Päi-
vän kuluessa käsiteltiin teemoittain ympäristönsuojelu- ja jätelakien uu-
distusta, kalliorakentamista sekä vesilain käytäntöjä.
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Uudenmaan ELY-keskuksen 7.11.2012 järjestämänä vesihuollon kehit-
tämispäivänä vesihuoltolaitoksia opastettiin toiminnasta ja menettelyis-
sä ympäristöluvanvaraisten yhdyskuntajätevedenpuhdistamojen poik-
keuksellisissa ja häiriötilanteissa.

ELY-keskus järjesti syyskuussa kunnan ympäristönsuojeluviranomaisille
neuvottelupäivän, jossa teemana olivat ympäristörikosasiat ja yhteistyö
poliisin kanssa. Tilaisuuteen osallistui myös Itä-Uudenmaan, Länsi-
Uudenmaan ja Helsingin poliisilaitosten sekä KRP:n ja syyttäjälaitoksen
edustajia. Tilaisuudessa keskusteltiin mahdollisista uusista yhteistyöta-
voista ja tiedonkulusta. Keskustelussa esitettiin mm. mahdollisia ympä-
ristörikoksia koskevan ns. vihjepankin perustamista ja yhteisiä valvon-
taprojekteja. Ajatus olisi kerätä vihjeet ja heikot signaalit yhteen paik-
kaan, josta poliisi ja ympäristöviranomaiset voisivat yhdessä pohtia, mil-
le jutulle ryhdytään yhteistyössä tekemään enemmän toimenpiteitä. So-
vittiin, että poliisin, syyttäjän ja ympäristöviranomaisten edustajat (pie-
nempi ryhmä) kokoontuu erilliseen suunnittelupalaverin ns. vihjepan-
kin/valvontaprojektin toteuttamiseksi. Ryhmä kokoontui joulukuussa ja
työ jatkuu vuonna 2013.

Tiivistelmä valvontasuunnitelmasta ja johdon arvio vuoden 2012 val-
vonnasta julkaistaan ymparisto.fi palvelussa.


