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Ympäristönsuojelumääräysten muutosehdotuksesta annetut 
lausunnot ja esitys kaupunginhallitukselle 
ympäristönsuojelumääräysten muuttamiseksi

HEL 2011-009180 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee ehdottaa kaupunginhallitukselle, että se 
ryhtyisi toimenpiteisiin ympäristönsuojelumääräysten eräiden kohtien 
muuttamiseksi ja eräiden lisäysten tekemiseksi jäljempänä esitettyjen 
perusteiden ja liitteenä olevan ehdotuksen mukaisesti. 

Esittelijä

Ympäristölautakunta on hyväksynyt ympäristönsuojelumääräyksiin 
esitetyt muutosehdotukset 27.11.2012. Hallintokeskuksen esityksestä 
ympäristökeskus on pyytänyt muutosehdotuksista lausunnot eräiltä 
kaupungin hallintokunnilta, sekä joukolta muita sidosryhmiä. 
Määräaikaan mennessä ympäristökeskus sai yhdeksän lausuntoa. 
Niiden pohjalta ympäristökeskus on valmistellut eräitä muutoksia 
määräysluonnokseen.

Ympäristölautakunnan esitys ympäristönsuojelumääräysten 
muuttamiseksi annetaan kaupunginhallitukselle. Sääntötoimikunnan 
mahdollisen lausunnon ja kaupunginhallituksen käsittelyn jälkeen 
ympäristönsuojelumääräyksistä päättää kaupunginvaltuusto.

Tiivistelmä lausunnoista

Seuraavassa tarkastellaan luvuittain ympäristönsuojelumääräysten 
muutosehdotuksista annettuja lausuntoja ja miten ne on huomioitu 
jatkokäsittelyssä. (Lausunnoille lähetetyssä esityksessä 
(ympäristölautakunta 27.11.2012) lisäys- ja muutosehdotukset on 
alleviivattu ja esitetty punaisella fontilla stilistisiä muutoksia lukuun 
ottamatta. Poistettavaksi ehdotetut tekstiosuudet on yliviivattu. 
Kaupunginhallitukselle lähetettävässä ehdotuksessa, jossa lausunnot 
on otettu huomioon, lausunnolle lähetettyyn luonnokseen tehdyt 
muutosehdotukset on merkitty sinisellä värillä ja kursiivilla.)  

Luku 2

Infra ry esittää, että työmaiden poistovesiä koskevat vaatimuksia ei 
otettaisi ympäristönsuojelumääräyksiin, vaan niitä valvoisi selvyyden 
vuoksi vain rakennusvalvontavirasto, joka muutenkin valvoo rakennus- 
ja saneeraustyömaita.
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Ympäristökeskus toteaa, että poistovesiä syntyy runsaasti erilaisilla 
maarakennustyömailla, joita myös ympäristönsuojeluviranomainen 
valvoo. Kyse on päästöstä ympäristöön, josta voi aiheuta ympäristön 
pilaantumista. Sillä perusteella ympäristönsuojeluviranomaisella on 
mahdollisuus ja jopa velvollisuus puuttua tarvittaessa asiaan, vaikkei 
asiasta olisikaan säädetty ympäristönsuojelumääräyksissä. 
Ympäristönsuojelumääräykset antavat suuntaviivat asian käsittelylle. 

Ilmoitusvelvollisuus ympäristönsuojeluviranomaiselle on mahdollista 
poistaa, koska jatkossa rakennusvalvontaviranomainen edellyttää, että 
rakennustyömaan työmaasuunnitelmiin on liitettävä työmaavesien 
käsittelysuunnitelma, jolloin myös ympäristönsuojeluviranomaisella on 
mahdollista saada se käyttöönsä. Käsittelysuunnitelma on esitettävä 
esimerkiksi työmaan aloituskokouksessa. Myös rakennusvirasto tullee 
jatkossa edellyttämään ns. sijoituslupien ja kaivulupien yhteydessä 
työmaavesien hallintasuunnitelmaa.

HSY esittää lausunnossa, että ympäristönsuojelumääräyksiin 
lisättäisiin maininta siitä, että vesien johtaminen viemäriin edellyttää 
aina myös HSY:n lupaa.

Ympäristökeskus toteaa, että ympäristönsuojelumääräystekstissä ei 
pääsääntöisesti ole mainintoja siitä, että jokin asia vaatii myös muiden 
viranomaisten lupaa tai hyväksyntää. Viittaukset johtaisivat helposti 
määräysten sekavuuteen. Asiasta voidaan kuitenkin mainita erillisessä 
selitysosassa, joka on luettavissa ainakin ympäristökeskuksen Internet-
sivuilla. Lisäksi ympäristökeskus toteaa, että asian käsittelyn 
yhteydessä HSY saa tiedon ympäristökeskukselta toiminnan 
harjoittajan aikomuksesta johtaa vettä viemäriin ja ympäristökeskus 
informoi toiminnan harjoittajia luvan hakemisesta HSY:ltä.

HSY toteaa lisäksi, että myöhemmin, kun kunnan järjestämä sako- ja 
umpikaivolietteen kuljetus on toteutunut, jätehuolto- ja 
ympäristönsuojelumääräyksiä tarkastella uudelleen.

Rakennusvirasto pitää poistovesien johtamista koskevaa lisäystä 
hyvänä. Rakennusvirasto korostaa, että asia vaatii 
viranomaisyhteistyötä ja vesien huomioonottamista 
työmaasuunnittelussa.

Rakennusvalvontavirasto kiinnittää lausunnossaan huomiota pykälissä 
4a ja 6 käytettyihin ilmaisuihin, toivoen niiden täsmentämistä. 

Kiinteistövirasto pitää myös uutta 4a pykälää liian tulkinnanvaraisena ja 
katsoo, että määräystä tulisi tarkentaa. Lisäksi pykälään tulisi lisätä 
ilmoitusvelvollisuus viemäriverkkoon johtamisen osalta HSY:lle, 
maaperään imeyttämisen osalta maanomistajalle, mereen johtamisen 
osalta vesialueen omistajalle.
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Ympäristökeskus myöntää epätäsmällisiin muotoiluihin liittyvän 
ongelman, mutta toteaa, että ehdottomat määräykset tai luku-arvot 
tuovat helposti myös ongelmia (vrt. rakennusvalvontaviraston 
kannanotto 11 §:n kohtaan 5). Ympäristökeskus viittaa Infra ry:n 
kannanotosta antamaansa vastaukseen mahdollisuudesta poistaa 
ilmoitusvelvollisuus ympäristönsuojeluviran-omaiselle. Viranomaisten 
tulee joka tapauksessa olla riittävästi yhteistyössä keskenään.

Kiinteistöviraston ehdotuksesta ympäristökeskus täsmentää 
ajoneuvojen pesua ja huoltoa koskevaa määräystä.

3 Luku, lumi

Rakennusvirasto ja Stara pitävät lumen poistamiseen liittyviä 
muutoksia ongelmallisina. Rajoitukset lyhentäisivät muiden 
viranomaisen antamien rajoitusten lisäksi työaikaa ja lisäisivät 
kustannuksia. Stara toteaa lisäksi, että haitat liikenteelle olisivat 
merkittäviä vilkasliikenteisillä kaduilla, ellei lumenpoistoa voi tehdä 
yöllä. Hoitotyöt kestäisivät huomattavasti kauemmin, millä olisi 
haitallisia seurausvaikutuksia. Lisäksi rakennusvirasto esittää, että 
pieniä paikallisia lumen kasaamispaikkoja ei pidettäisi lumen 
vastaanottopaikkoina. Lunta siirretään niihin lähinnä kauhakuormaajalla 
jätettäväksi paikoilleen sulamaan tai vietäväksi myöhemmin pois.

Ympäristökeskus katsoo, että jo nykyisin lumenauraus ja 
liukkaudentorjunta katsotaan pääsääntöisesti välttämättömiksi 
tilapäisiksi töiksi. Myös lumen poisajo olisi välttämätöntä tilapäistä 
työtä, jos lumitila loppuu jatkuvan lumentulon vuoksi. Ympäristökeskus 
ei kuitenkaan näe, että lumen poisajon pitäisi aina voida tapahtua 
yöaikaan, vaan kiireettömänä aikana päiväaikainen liikenne on ruuhka-
aikojen ulkopuolella sen verran rauhallista, ettei kohtuutonta haittaa 
liikenteelle aiheutuisi. 

Lumen vastaanottopaikkojen tarve vaihtelee vuosittain. Tilapäisetkin 
paikat ovat usein ”pysyvästi” tilapäisiä, mutta kaavaan 
merkitsemättömiä paikkoja, jotka otetaan tarvittaessa ensimmäisinä 
käyttöön, kun varsinaiset vastaanottopaikat alkavat täyttyä. Nekin usein 
poistuvat tilapäisestä käytöstä maankäyttömuutosten vuoksi. 
Käytännössä ilmoitusmenettely toimii jo nyt varsin hyvin.

Rakennusviraston tarkoittamat paikalliset lumenkasauspaikat eivät ole 
sellaisia, että niistä pitäisi tehdä etukäteen ilmoitus 
ympäristökeskukselle. Lumimäärä on vähäinen, eikä kasaamiseen liity 
kuorma-autoliikennettä. Paikat olisi kuitenkin hyvä tietää jälkivalvontaa 
varten. 

Rakennusvalvontavirasto kiinnittää huomiota pykälän 9 epätäsmällisiin 
ilmaisuihin. Kiinteistövirasto katsoo, että lumen vastaanottopaikan 
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avaamista koskevan ilmoituksen tekeminen hyvissä ajoin on liian 
epämääräinen ilmaus. Lisäksi pitäisi tietää, onko kyse pysyvästä vai 
tilapäisestä vastaanottopaikasta.

Ympäristökeskus joutuu jatkuvasti vaihtelevissa tilanteissa arvioimaan 
mm. meluhaittojen 
kohtuuttomuutta asukkaille, joista on pääasiassa kyse 
talvikunnossapidosta tai lumen vastaanotosta aiheutuvissa haitoissa. 
Tässä arviointityössä on tukena mm. Asumisterveysohje. Pitkä 
kokemus ja ohjeet antavat ympäristökeskuksen mielestä riittävän 
perustan haittojen arvioimiselle ja vähentämiselle. Sitä, mikä on 
hyvissä ajoin, voidaan selventää erikseen soveltamisohjeissa.

Vantaan ympäristökeskus ehdottaa, että myös Helsingissä kiellettäisiin 
lumen vastaanottopaikan perustaminen vesistöön ja ranta-alueelle. 
Vesistöllä Vantaan ympäristökeskus tarkoittanee myös merta.

Ympäristökeskus toteaa, että ainoa meressä sijaitseva lumen 
vastaanottopaikka tulee jossakin vaiheessa jäämään pois käytöstä 
Hernesaaren rakentumisen vuoksi. Edellytyksiä sen poistamiselle 
käytöstä ei tällä hetkellä ole. Perusteena ovat osaltaan 
talvikunnossapidon kustannukset, ja se, että muilla vastaanottopaikoilla 
ei ole kapasiteettia korvata sitä etenkään runsaslumisina talvina. 
Pysyviä lumen vastaanottopaikkoja ei ranta-alueella ole, joten tarvetta 
sen kieltämiselle ei ole. Määritelmän mukaan ranta-alue on 200 metrin 
levyinen kaista. Sulamisvedet sisältävät tutkimusten mukaan hyvin 
vähän rehevöittäviä tai muita haitallisia aineita, joten sulamisvesien 
pääsyä mereen ei ole tarvetta estää. Käytännössä lumen 
vastaanottopaikoiksi soveltuvia ranta-alueita on kuitenkin varsin vähän.

Espoon Ympäristökeskuksen ehdotuksesta ympäristökeskus muuttaa 
lumen poisajoa koskevaa määräystä. 

4. Luku, kemikaali, jätteet ja savu

Espoon ympäristökeskusten lausuntoon viitaten ympäristökeskus 
toteaa, että vaarallisten kemikaalein varastointivaatimuksiin on 
tarkoituksellisesti lisätty joustoa ja vaarallisten nestemäisten 
kemikaalien varastointi on mahdollista toteuttaa eri tavoilla. 10 §:n 1 
kohdan toisessa kappaleessa esitetty tapa on usein ainoa vaatimukset 
täyttävä, mutta se on kuitenkin luonteeltaan informatiivinen. 
Ympäristökeskus ei näe muotoilueroista huolimatta oleellista eroa 
Espoon ja Helsingin ympäristönsuojelumääräysten velvoittavuudessa. 
Sen sijaan varastointia tulvavaara-alueilla on perusteltua säädellä 
lisämääräyksellä.

Infra ry esittää harkittavaksi, voisiko työmailla sallia varastoitavaksi 
suurempia määriä polttoainetta kuin 11 §:ssä on määrätty. 
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Ympäristökeskus toteaa, että varastointirajoitus koskee vain tärkeillä 
pohjavesialueilla olevia työmaita. Muilla työmailla varastoinnille ei ole 
rajoituksia.

Kiinteistövirasto esittää jätteiden hyödyntämistä koskeviin 13 ja 14 §:iin 
viitaten, että ympäristönsuojelumääräyksissä sallittaisiin mm. 
suurempien kuin halkaisijaltaan enintään 150 mm betonikappaleiden 
hyödyntäminen maarakentamisessa. Infra ry katsoo, että 
ympäristönsuojelumääräykset ja valtioneuvoston asetusta eräiden 
jätteiden hyödyntämisestä maarakentamisessa (MARA -asetus) 
(591/2006) olisivat ristiriidassa ja toteaa, että tuhkien ja betonijätteiden 
sijoittamisessa tulee noudattaa MARA -asetusta.

Ympäristökeskus toteaa, että ympäristönsuojelumääräyksiä ei sovelleta 
ympäristöluvanvaraisessa maarakentamisessa. Sen vuoksi 
ympäristöluvanvaraisessa maarakentamisessa voidaan hyväksyä 
suuremmat betonikappaleet, pilaantuneen maan hyödyntäminen ym. 
ympäristönsuojelumääräysten sitä estämättä. Ympäristökeskus 
huomauttaa, että myös MARA -asetusta sovellettaessa betonijätteen 
palakoko saa olla enintään 150 mm.

Ympäristönsuojelumääräykset kieltävät edellä mainittujen jätteiden 
sijoittamisen maahan tärkeillä pohjavesialueilla. MARA -asetustakaan 
ei sovelleta tärkeillä pohjavesialueilla. Siltä osin ristiriitaa ei ole. 
Ympäristölupaa voi ympäristönsuojelumääräysten ja MARA -asetuksen 
estämättä hakea jätteiden sijoittamiseksi maahan tärkeillä 
pohjavesialueilla. On mahdollista, että lupaa ei myönnettäisi, mutta 
luvan epäämisen perusteena eivät olisi 
ympäristönsuojelumääräyksissä esitetyt kiellot eikä MARA -asetus. 

Kiinteistöviraston ehdotuksesta ympäristökeskus lisää pykälään 
viittauksen myös valtioneuvoston asetukseen eräiden jätteiden 
hyödyntämisestä maarakentamisessa (591/2006).

Vantaan ympäristökeskus kaipaa perustellusti jätteiden sijoittamista 
koskevaan määräykseen (§ 13) erityisesti terminologian selkeytystä. 

HSY esittää, että ympäristönsuojelumääräyksiin tulisi viittaus myös 
jätehuoltomääräysten suomaan mahdollisuuteen kompostoida eräitä 
jätteitä kiinteistöllä. Ehdotus on perusteltu ja ympäristökeskus lisää 
tältä osin viittauksen jätehuoltomääräyksiin.

Ympäristökeskus toteaa, että ympäristönsuojelumääräyksissä on 
tietoisesti vältetty informatiivisia viittauksia muihin määräyksissä oleviin 
kieltoihin tai rajoituksiin. Asiassa ei ympäristökeskuksen mielestä ole 
ongelmaa, koska jätehuoltomääräysten osalta valvontaviranomainen 
on ympäristönsuojeluviranomainen.
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HSY katsoo, että 17 §:stä ei käy selvästi ilmi, onko puutarhajätteiden 
poltto edelleenkin kiellettyä taajaan rakennetuilla alueilla.

Ympäristökeskus toteaa, että jätteiden, siis myös puutarhajätteiden, 
polttaminen on pääsääntöisesti kiellettyä, ja siihen on joitain 
poikkeuksia saaria ja maa- ja metsätalousalueita koskien. Saarilla 
tarkoitetaan määritelmän mukaan saaria, joihin ei ole tieyhteyttä. 
Tällaisista saarista tuskin muodostuu kovin taajaan rakennettuja 
alueita. Maa- ja metsätalousalueet eivät lähtökohtaisesti ole taajaan 
rakennettuja alueita. 

Rakennusviraston 13 §:ää koskevaan mainintaan ympäristökeskus 
toteaa, että sijoittamisella tarkoitetaan tässä pysyvää sijoittamista.

Rakennusvirasto edellyttää, että julkisivujen kunnostustyössä syntyvien 
jätteiden päästy myös muualle ympäristöön, kun maaperään tai 
viemäriin on estettävä. 

Ympäristökeskus toteaa, että julkisivutyön valvonnassa tarkoitus on 
estää haittoja mm. huputtamalla telineet. Tyypillisesti julkisivukohteet 
ovat sellaisissa paikoissa, joissa jätteillä on mahdollista päästä 
viemäreihin tai piha-alueiden maaperään. Sen vuoksi maaperä kohteen 
alla on suojattava. Viemäriaukkojen suojaamisella estetään haitat 
viemäriverkostolle, mutta myös haitallisten aineiden mahdollinen pääsy 
ojiin ym. Veden päälle rakentaminen tai kelluvien asuntojen 
rakentaminen voi tulevaisuudessa edellyttää määräysten täydentämistä 
tältäkin osin.  

5. Luku, pölyn torjunta

Rakennusvalvontavirasto katsoo, että kuormien kasteluvaihtoehto 
pölyhaittojen estämiseksi tulisi poistaa. Liiallinen kastelu voi johtaa 
katuverkon likaantumiseen. Rakennusvalvontavirasto esittää 
esimerkkinä pölyhaittojen ehkäisemisestä rakennuslupiin sisällytettyjä 
määräyksiä, joilla torjutaan pölyhaittoja kantakaupungissa.

Ympäristökeskus toteaa, että ympäristönsuojelumääräykset ja 
rakennusluvissa annetut määräykset eivät ole ristiriidassa keskenään. 
Jos rakennusvalvonta antaa paikallisiin olosuhteisiin nähden 
perusteltuja ja niiden mahdollistamia yksityiskohtaisia määräyksiä 
pölyntorjunnasta rakennusluvissa, on niitä noudatettava 
ympäristönsuojelumääräysten sitä estämättä.

Toiminnanharjoittajan kannalta liiallinen kuormien kastelu ei ole 
järkevää, koska se lisää katualueiden puhdistustarvetta. Lyhyillä 
matkoilla kuormien kastelu voi kuitenkin olla riittävä pölyntorjuntakeino. 
Toiminnan harjoittajalle voidaan jättää mahdollisuus valita tapa, millä 
haitat torjutaan. Renkaiden pesu vähentää katualueiden likaantumista 
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ja pölyhaitat vähenevät. Vastaavaan tulokseen päästään puhdistamalla 
katu riittävän usein. 

7. Luku, muut määräykset

Vantaan ympäristökeskus toteaa, että hevosten ulkotarhojen ja 
ratsastuskenttien etäisyysvaatimukset ojiin, vesistöihin ja 
talousvesikaivoihin on otettu uudistettavaan nitraattiasetukseen, jolloin 
niitä ei ole tarpeen antaa ympäristönsuojelumääräyksissä.

Ympäristökeskus yhtyy Vantaan ympäristökeskuksen kantaan asiassa.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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