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Paatésehdotus
Helsingin ymparistdlautakunta, joka on myos Helsingin kaupungin
terveydensuojeluviranomainen, paattanee antaa Etela-Suomen
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Helsingin Sataman
Vuosaaren sataman ymparistolupamaaraysten tarkistamista
koskevasta ymparistdlupahakemuksesta seuraavan lausunnon.

Lupatilanne

Vuosaaren satamalla on ymparistolautakunnan 26.3.2002 myontama
(128 §) ymparistoélupa. Ymparistdluvassa Helsingin Satama velvoitettiin
esittdmaan hakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi 31.12.2012
mennessa.

Ymparistonsuojelulain voimaantulon myoéta lupaviranomaisuus vaihtui
ja hakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi on tehty Etela-Suomen
aluehallintovirastolle. Hakemus koskee sataman suljetulla satama-
alueella olevaa satamatoimintaa. Sataman ns. logistiikka-alue ei kuulu
hakemukseen.

Satama-alueella on myos rakentamisaikaisia pilaantuneen maaperan
puhdistusta, tuhkien ja mineraalisten rakennusjatteiden seka
pilaantuneiden sedimenttien hyodyntamista koskevia ymparistdlupia.

Sataman toiminta

Hakija esittama tiivistelma sataman toiminnasta:

Vuosaaren sataman toiminta kaynnistyi marraskuun 2008 lopussa.
Sataman rakentamisen yhteydessa rakennettiin uudet vesi-, tie- ja
raideliikenneyhteydet ottaen huomioon sataman taytta kapasiteettia
vastaavat likennemaarat, luonnonsuojeluarvot ja muut
ymparistonakdkohdat.

Ymparistoluvan tarkistamishakemus koskee sataman suljetulla satama-
alueella harjoitettavaa satamatoimintaa. Tallaisia toimintoja ovat mm.
alusten kiinnitys ja irrotus, alusten purkaus ja lastaus, lastien siirrot
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satamakentalta ajoneuvoihin kuten rekkoihin ja juniin seka niista
satamakentalle, lastien siirrot satamakoneilla terminaaleihin ja
terminaaleista, satama-alueella harjoitettava terminaalitoiminta,
rahtialuksilla kuljetettavaan matkustajaliikenteeseen liittyvat toiminnat,
hinaajapalvelu, konttien korjaus- ja varastointipalvelutoiminta seka muu
satamatoimintaan kiinteasti liittyva toiminta.

Satama palvelee nykyisin yksikoityd kappaletavaraa kuljettavaa lolo- ja
roro/ropax-alusliikennetta seka ropax-aluksilla tapahtuvaa
matkustajaliikennetta. Lolo-aluksissa kuljetetaan paasaantoisesti
kontteja ja roro/ropax-aluksilla paasaantoisesti pyorien paalla kulkevia
lastiyksikoita.

Helsingin Satama vastaa satamanpitdjana sataman kentta- ja
laiturirakenteista ja liikkenneinfrastruktuurista seka jarjestaa alusten
tarvitsemat palvelut, kuten alusten kiinnitykset ja irrotukset. Lisaksi
Helsingin Satama tarjoaa aluksille jateveden vastaanoton, toimittaa
aluksille tarpeen mukaan talousvetta ja valittaa aluksille tarvittaessa
jatehuoltopalveluja. Satamaan liikenndivista aluksista noin 87 % on
saanut Liikenteen turvallisuusvirasto Trafilta poikkeamapaatdksen
jatehuollon jarjestamisesta ja tehnyt sopimuksen suoraan
jatehuoltoyrityksen kanssa. Helsingin Satama jarjestaa naiden
sopimusten ulkopuolelle jaavan jatehuollon jatehuoltoyritysten kautta.

Laivojen lastauksesta ja purkauksesta seka muista suljetun satama-
alueen satama- toiminnanpalveluista huolehtivat satamaoperaattorit.
Nykyisin sataman itdosassa satamaoperaattorina toimii Finnsteve Oy
Ab ja lansiosassa Steveco Oy ja Multi-Link Terminals Ltd Oy.

Satamassa on nyKyisin laiturirakennetta noin 5,7 km, josta kontti- el
lolo-aluksia palvelevaa laiturirakennetta on noin 1,5 km. Satamassa on
alusten koosta riippuen 20-30 laivapaikkaa, joista 19 soveltuu
roro/ropax-aluksille. Osa laivapaikoista soveltuu seka roro/ropax- etta
lolo-aluksille. Satama voi palvella myoés muita alustyyppeja.

Satama toimii ympari vuorokauden kaikkina viikonpaivina. Nykyisin
toiminta tapahtuu paasaantdisesti arkisin paivaaikaan, disin ja
viikonloppuisin liikenne on vahaista. Vuosina 2009-2011 satamassa on
ollut keskimaarin 7,7 laivakayntia vuorokaudessa. Sataman kautta
kulkenut tavaraliikenne on ollut vuosina 2009-2011 keskimaarin noin
7,1 milj. tonnia vuodessa, mika on alle puolet sataman nykyisella
infrastruktuurilla ja kalustolla saavutettavissa olevasta
tavaraliikennekapasiteetista. Nykyisin noin kolmannes Suomen
ulkomaankaupasta kulkee sataman kautta. Vuosina 2009-2011
sataman kautta kulkenut matkustajamaara on ollut keskimaarin noin
310 000 matkustajaa vuodessa. On odotettavissa, etta likennemaarat
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kasvavat tulevaisuudessa.

Satamalle on tyypillista, etta tavara on yksikditya ja kulkee sataman lapi
nopeasti eika sita varastoida suljetulla satama-alueella. Lyhimmillaan
rekat ja trailerit jatkavat matkaansa suoraan tieverkkoon. Lastikontit
viipyvat satama-alueella keskimaarin 2-—3 paivaa. Vain tyhjia kontteja
varastoidaan alueella kauemmin. Satamaan tulevat ja satamasta
lahtevat maakuljetukset hoidetaan paaasiassa raskaalla
kumipyorakalustolla. Vaikka maakuljetuksia pyritdan hoitamaan
enenevassa maarin rautateitse, kumipyoraliikenteen osuus tulee
jatkossakin olemaan hallitseva.

Satamalle on rakennettu ymparistdluvassa ja asemakaavassa
edellytetyt melun leviamista estavat pysyvat rakenteet. Sataman
kaikilta laivapaikoilta on mahdollisuus johtaa alusjatevedet HSY -
kuntayhtyman viemariverkkoon ja edelleen Viikinmaen
jatevedenpuhdistamolle. Sataman nostoalueilla on varauduttu
poikkeustilanteisiin mm. suljettavin sadevesiviemariventtiilein. Lisaksi
satama-alueella on keskeisessa paikassa katettu ja allastettu
vaurioituneiden lastiyksikdiden kasittelypaikka. Sataman aluevalaistus
on toteutettu siten, ettd valaistus tayttaa turvallisen tyoskentelyn
vaatimukset, mutta sataman ulkopuolelle suuntautuva hajasateily pysyy
mahdollisimman vahaisena. Valaistuksen ohjaus- ja saatdjarjestelmaa
on kehitetty edelleen energiatehokkaammaksi vuosina 2009-2012.

Vuonna 2010 tehdyn, satamatoiminnan taytta (nykyiseen nahden yli
kaksinkertaista) kapasiteettia koskevan melumallinnuksen perusteella
sataman paivaaikainen melutaso jaa lahimmissa vakituisesti tai loma-
asutuissa kohteissa - Kantarnasissa, Pikku Niinisaaressa ja
Molandetissa - selvasti ohjearvoa 55 dB (LAeq) alhaisemmaksi.
Melumallinnuksen perusteella sataman pohjoispuolella sijaitsevien
luonnonsuoijelullisesti arvokkaiden alueiden Iahimmissa osissa
melutaso alittaa ohjearvon 55 dB (LAeq), mutta on selvasti suurempi
kuin luonnonsuojelualueita koskeva paivaohjearvo 45 dB. Sataman
toimiessa taydella kapasiteetilla ohjearvon 45 dB tasolle paaseminen
satamaa lahinna sijaitsevilla luonnonsuojelullisesti arvokkailla alueilla ei
ole kdytanndssa mahdollista ainakaan talla hetkella tunnetulla
tekniikalla. Satamatoiminta ei todennakdisesti saavuta
melumallinnuksessa kaytettya kapasiteettia tulevalla lupakaudella.

Paaosa satamatoiminnan paastoista ilmaan on peraisin aluksista.
Alusten polttoaineen rikkipitoisuutta koskevan saantelyn (ns.
rikkidirektiivin) myota alusten rikkidioksidipaastot ovat pienentyneet
merkittavasti ja alusten paastojen laatu on lahestynyt
ajoneuvoliikenteen paastoja. Satamatoiminnan paastot voivat vaikuttaa
paikallisesti iimanlaatuun lahinna satama-alueella. Vuosaaren alue on
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hyvin tuulettuva, joten haitallisten pitoisuuksien muodostuminen
paikallisestikaan ei ole todennakdista. Ottaen huomioon etaisyydet
lahimpiin asuttuihin alueisiin ja erityiskohteisiin satamatoiminnan
ilmapaastoilla ei ole inmisten viihtyvyyteen tai terveyteen tai
ylipaatansa ympariston tilaan sellaista vaikutusta, joka poikkeaisi
paakaupunkiseudulla ja sen ymparistossa yleisesti vallitsevasta
tilanteesta. Vuonna 2015 Itamerella liikenndivien alusten polttoaineiden
suurinta sallittua rikkipitoisuutta alennetaan todennakdisesti ns.
rikkidirektiivin muutoksella kymmenesosaan nykyisesta 1,0
painoprosentista, mika vahentaa edelleen alusten paastoja.

Toteutettujen vesisto- ja kalataloustarkkailujen perusteella on ilmeista,
ettd satama- toiminnasta ja sataman kaytosta aiheutuvat
vesistovaikutukset ovat hyvin lievia ja vaikutukset rajoittuvat sataman
valittdmaan laheisyyteen. On epatodennakoista, etta
satamatoiminnasta aiheutuisi poikkeustilanteissakaan merkittavia
paastdja maaperaan tai pohjaveteen, koska poikkeustilanteisiin on
varauduttu riskikartoitusten/analyysien ja ohjeistuksen lisaksi
erityisrakenteilla ja torjuntakalustolla.

Tulevalla lupakaudella Helsingin Satama muuttuu todennakdisesti
Helsingin kaupungin liikelaitoksesta osakeyhtioksi. Vuonna 2015
tehtavat Helsingin kaupungin uusiutuvan energian kayton lisaamiseen
liittyvat paatokset voivat vaikuttaa myods Vuosaaren sataman
toimintaan.

Ymparistolautakunnan lausunto

Satama-alueen lahiymparistdssa ei ole ollut sellaisia muutoksia
aiempaan verrattuna, jotka edellyttaisivat lupamaaraysten muuttamista.
Voimassa olevan luvan lupamaaraykset annettiin tilanteessa, jossa
satama oli rakentumassa ja ne liittyvat osittain satamatoiminnan
kaynnistymiseen. Lupamaaraykset edellyttavat sen vuoksi paivittamista
nykytilannetta vastaaviksi.

Melu

Satamatoiminnan aiheuttama melutaso ei saa asuin- ja virkistysalueilla,
loma-asutusalueilla ja padosalla satamaa ymparoivista
luonnonsuojelualueista ylittaa paivaaikaan klo 7-22 keskiaanitasoa
LAeq 55 dB. Ydaikaan klo 22-7 melutaso ei saa ylittda mainituilla
alueilla tasoa 50 dB.

Jatteet ja niiden kasittely

Satamassa on oltava asianmukaiset tilat ja varusteet laivojen jatteiden
vastaanottamiseksi seka muussa toiminnassa syntyvien jatteiden
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sailyttamiseksi.

Suunnitelma sataman jatehuollon jarjestamisesta ja vaarallisten
jatteiden sailyttamisesta, kerayksesta ja kuljettamisesta on paivitettava
tarvittaessa.

Toiminnassa mahdollisesti syntyvat vaaralliset jatteet on toimitettava
laitokselle, jolla on lupa ottaa vastaan kyseisia jatteita. Jatteiden
siirroista on laadittava siirtoasiakirjat ja niista on pidettava kirjaa.
Kirjanpito on tarvittaessa voitava esittaa valvontaviranomaiselle.

Jatevedet ja paastot viemariin

Satamatoiminnoista (esimerkiksi konttien pesu) ja laivoista tulevia
jatevesia (mukaan lukien rikkipesurien jatevedet) saa johtaa yleiseen
jatevesiviemariin vain HSY Veden hyvaksymalla tavalla.

Oljyiset jatevedet ja niitd vastaavat jatevedet on toimitettava niita
vastaanottavaan luvalliseen kasittelylaitokseen. Oljyisten jatteiden
siirroista on laadittava siirtoasiakirjat ja niista on pidettava kirjaa.
Kirjanpito on tarvittaessa voitava esittaa valvontaviranomaiselle.

Lumen kasittely on jarjestettava siten, ettei lumen mukana joudu
mereen merkittavasti roskaa, jatetta tai muita epapuhtauksia.
Roskainen lumi on esimerkiksi koottava maalle sulamaan. Sataman
pitajalla on oltava valmius kasitella oljyyntynyt tai muuten likaantunut
lumi likaantumisen edellyttamalla tavalla.

Laitureilla ja konttien nostopaikoilla syntyvat hulevedet on johdettava
viemarilinjaan, joka voidaan mahdollisen vahingon tai onnettomuuden
sattuessa valittomasti sulkea. Sulkuventtiilit on merkittava nakyvasti ja
ne on pidettava toimintakuntoisina. Likaantuneita hulevesia ei saa
johtaa kasittelemattdmina mereen.

Polttonesteiden varastointi

Polttonesteiden varastointi ja jakelu on toteutettava siten, etta
toiminasta ei aiheudu ympariston pilaantumista. Jakelupaikan
hulevedet ja muuta mahdolliset dljyiset hulevedet on johdettava
Oljyerottimen kautta jatevesiviemariin.

Poikkeukselliset tilanteet
Sailidkonttien vuotojen varalle on oltava siirrettavia valuma-altaita, jotka

on sijoitettava vaarallisia aineita lastaavan tai purkavan laivan
valittomaan laheisyyteen. Vaurioituneita lastiyksikoita varten on
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satamassa oltava katettu ja allastettu tila, jossa vahintaan kahta
yksikkoa voidaan kasitella yhtaaikaisesti.

Laiturialueelle ja muille lastinkasittelypaikoille on varattava
torjuntavalineita, kuten padotus- ja imeytysmateriaalia seka
alkusammutuskalustoa.

Muut toimet

Sataman valaistus on suunniteltava ja sitd on kaytettava siten, etta
vuodenaikaan ja vuorokauden aikaan tarpeellinen valaistus
suunnataan satama-alueelle valttaen hajasateilya ymparistoon.

Tarkkailu ja raportointi

Sataman toiminnasta on pidettava kirjaa, josta kay ilmi satamassa
kayneiden laivojen maara, tavaraliikenteen maara, vaarallisten
aineiden maara IMDG-luokituksen mukaisesti kappaletavarana ja
sailidtavarana ilmoitettuna.

Satamatoiminnassa syntyneista vaarallisista jatteista, niiden laadusta ja
maarasta seka toimituspaikoista ja oljyerottimien tarkkailuista on
pidettava kirjaa.

Edellisen vuoden kirjanpito on toimitettava helmikuun loppuun
mennessa myos Helsingin kaupungin ymparistokeskukseen.

Sataman paastoista ilmaan on kalenterivuosittain laadittava raportti,
jossa on kuvattava laskennalliset rikkidioksidipaastot (t/a), typen
oksidien paastot (t/a), polypaastot (t/a) ja haihtuvien hiilivetyjen paastot
(t/a). Tarkastelut on tehtava paastdlahdekohtaisesti (laivat, tydkoneet,
autot). Lisaksi on arvioitava polttoaineiden kulutus paastélahteittain.
Paastojen kehittyminen tulee esittda suhteessa toiminnan volyymiin,
esimerkiksi tavaraliikenteen maaraan.

Helsingin sataman on jatkettava ja edistettava sellaisten kannustimien
kayttda, joiden tavoitteena on alusten paastdjen vahentaminen.
Toimista tulee raportoida vuosiraporttien yhteydessa.

Raportti on toimitettava myos Helsingin kaupungin
ymparistokeskukseen seuraavan vuoden helmikuun loppuun
mennessa.

Satamatoiminnan aiheuttamaa melua on tarkkailtava jatkossa
saanndllisesti. Toiminnassa on pyrittava edistamaan vahapaastoisten
koneiden ja laitteiden kayttoonottoa. Meluisimmat alukset on pyrittava
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sijoittamaan laiturialueella mahdollisimman kauas hairidlle alttiista
kohteista.

Satamatoiminnan vaikutuksia ymparoivan merialueen tilaan tulee
tarkkailla. Ymparistolautakunta katsoo, etta paras tapa tarkkailun
jarjestamiseksi olisi, etta Helsingin satama osallistuu jatkossakin
suunnitteilla olevaan Espoon ja Helsingin merialueiden
yhteistarkkailuun.

Toiminnan muuttumisesta, lopettamisesta tai pitkaaikaisesta
keskeyttamisesta on ilmoitettava myds Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle.

Sellaisista onnettomuuksista tai vaaratilanteista, joista saattaa aiheutua
terveyshaittoja tai muuta ymparistdn pilaantumisen vaaraa, on
valittomasti ilmoitettava Helsingin kaupungin ymparistokeskukselle.

Esittelija

ymparistopaallikkd

Pertti Forss
Lisatiedot

Hannu Arovaara, v.a. johtava ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
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