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Ymparistonsuojelumaaraysten muutosehdotuksesta annetut
lausunnot ja esitys kaupunginhallitukselle
ymparistonsuojelumaaraysten muuttamiseksi

HEL 2011-009180 T 11 00 03

Paatosehdotus
Ymparistolautakunta paattanee ehdottaa kaupunginhallitukselle, etta se
ryhtyisi toimenpiteisiin ymparistonsuojelumaaraysten eraiden kohtien
muuttamiseksi ja eraiden lisdysten tekemiseksi jaliempana esitettyjen
perusteiden ja liitteena olevan ehdotuksen mukaisesti.

Esittelija

Ymparistolautakunta on hyvaksynyt ymparistonsuojelumaarayksiin
esitetyt muutosehdotukset 27.11.2012. Hallintokeskuksen esityksesta
ymparistokeskus on pyytanyt muutosehdotuksista lausunnot erailta
kaupungin hallintokunnilta, seka joukolta muita sidosryhmia.
Maaraaikaan mennessa ymparistokeskus sai yhdeksan lausuntoa.
Niiden pohjalta ymparistokeskus on valmistellut eraita muutoksia
maaraysluonnokseen.

Ymparistdlautakunnan esitys ymparistonsuojelumaaraysten
muuttamiseksi annetaan kaupunginhallitukselle. Saantétoimikunnan
mahdollisen lausunnon ja kaupunginhallituksen kasittelyn jalkeen
ymparistonsuojelumaarayksista paattaa kaupunginvaltuusto.

Tiivistelma lausunnoista

Seuraavassa tarkastellaan luvuittain ymparistonsuojelumaaraysten
muutosehdotuksista annettuja lausuntoja ja miten ne on huomioitu
jatkokasittelyssa. (Lausunnoille lahetetyssa esityksessa
(ymparistélautakunta 27.11.2012) lisays- ja muutosehdotukset on
alleviivattu ja esitetty punaisella fontilla stilistisia muutoksia lukuun
ottamatta. Poistettavaksi ehdotetut tekstiosuudet on yliviivattu.
Kaupunginhallitukselle 1ahetettavassa ehdotuksessa, jossa lausunnot
on otettu huomioon, lausunnolle Iahetettyyn luonnokseen tehdyt
muutosehdotukset on merkitty sinisella varilla ja kursiivilla.)

Luku 2

Infra ry esittaa, etta tydmaiden poistovesia koskevat vaatimuksia ei
otettaisi ymparistonsuojelumaarayksiin, vaan niita valvoisi selvyyden
vuoksi vain rakennusvalvontavirasto, joka muutenkin valvoo rakennus-
ja saneeraustyomaita.
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Ymparistokeskus toteaa, etta poistovesia syntyy runsaasti erilaisilla
maarakennustyomailla, joita myods ymparistonsuojeluviranomainen
valvoo. Kyse on paastdsta ymparistddn, josta voi aiheuta ympariston
pilaantumista. Silla perusteella ymparistonsuojeluviranomaisella on
mahdollisuus ja jopa velvollisuus puuttua tarvittaessa asiaan, vaikkei
asiasta olisikaan saadetty ymparistonsuojelumaarayksissa.
Ymparistonsuojelumaaraykset antavat suuntaviivat asian kasittelylle.

lImoitusvelvollisuus ymparistonsuojeluviranomaiselle on mahdollista
poistaa, koska jatkossa rakennusvalvontaviranomainen edellyttaa, etta
rakennustyOmaan tydomaasuunnitelmiin on liitettava tydmaavesien
kasittelysuunnitelma, jolloin myos ymparistonsuojeluviranomaisella on
mahdollista saada se kayttoonsa. Kasittelysuunnitelma on esitettava
esimerkiksi tydbmaan aloituskokouksessa. My0s rakennusvirasto tullee
jatkossa edellyttamaan ns. sijoituslupien ja kaivulupien yhteydessa
tydmaavesien hallintasuunnitelmaa.

HSY esittaa lausunnossa, etta ymparistonsuojelumaarayksiin
lisattaisiin maininta siita, etta vesien johtaminen viemariin edellyttaa
aina myo6s HSY:n lupaa.

Ymparistokeskus toteaa, ettda ymparistonsuojelumaaraystekstissa ei
paasaantoisesti ole mainintoja siita, etta jokin asia vaatii myés muiden
viranomaisten lupaa tai hyvaksyntaa. Viittaukset johtaisivat helposti
maaraysten sekavuuteen. Asiasta voidaan kuitenkin mainita erillisessa
selitysosassa, joka on luettavissa ainakin ymparistokeskuksen Internet-
sivuilla. Lisaksi ymparistokeskus toteaa, etta asian kasittelyn
yhteydessa HSY saa tiedon ymparistokeskukselta toiminnan
harjoittajan aikomuksesta johtaa vetta viemariin ja ymparistokeskus
informoi toiminnan harjoittajia luvan hakemisesta HSY::Ita.

HSY toteaa lisaksi, ettd mydhemmin, kun kunnan jarjestama sako- ja
umpikaivolietteen kuljetus on toteutunut, jatehuolto- ja
ymparistonsuojelumaarayksia tarkastella uudelleen.

Rakennusvirasto pitaa poistovesien johtamista koskevaa lisaysta
hyvana. Rakennusvirasto korostaa, etta asia vaatii
viranomaisyhteistyota ja vesien huomioonottamista
tydmaasuunnittelussa.

Rakennusvalvontavirasto kiinnittaa lausunnossaan huomiota pykalissa
4a ja 6 kaytettyihin ilmaisuihin, toivoen niiden tasmentamista.

Kiinteistovirasto pitaa myos uutta 4a pykalaa liian tulkinnanvaraisena ja
katsoo, ettd maaraysta tulisi tarkentaa. Lisaksi pykalaan tulisi lisata
ilmoitusvelvollisuus viemariverkkoon johtamisen osalta HSY:lle,
maaperaan imeyttdmisen osalta maanomistajalle, mereen johtamisen
osalta vesialueen omistajalle.
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Ymparistokeskus myontaa epatasmallisiin muotoiluihin liittyvan
ongelman, mutta toteaa, ettd ehdottomat maaraykset tai luku-arvot
tuovat helposti myos ongelmia (vrt. rakennusvalvontaviraston
kannanotto 11 §:n kohtaan 5). Ymparistokeskus viittaa Infra ry:n
kannanotosta antamaansa vastaukseen mahdollisuudesta poistaa
ilmoitusvelvollisuus ymparistonsuojeluviran-omaiselle. Viranomaisten
tulee joka tapauksessa olla riittavasti yhteistydssa keskenaan.

Kiinteistoviraston ehdotuksesta ymparistokeskus tasmentaa
ajoneuvojen pesua ja huoltoa koskevaa maaraysta.

3 Luku, lumi

Rakennusvirasto ja Stara pitavat lumen poistamiseen liittyvia
muutoksia ongelmallisina. Rajoitukset lyhentaisivat muiden
viranomaisen antamien rajoitusten lisaksi tydaikaa ja lisaisivat
kustannuksia. Stara toteaa lisaksi, etta haitat liikenteelle olisivat
merkittavia vilkasliikenteisilla kaduilla, ellei lumenpoistoa voi tehda
yolla. Hoitotyot kestaisivat huomattavasti kauemmin, milla olisi
haitallisia seurausvaikutuksia. Lisaksi rakennusvirasto esittaa, etta
pienia paikallisia lumen kasaamispaikkoja ei pidettaisi lumen
vastaanottopaikkoina. Lunta siirretdan niihin lahinna kauhakuormaajalla
jatettavaksi paikoilleen sulamaan tai vietavaksi myohemmin pois.

Ymparistokeskus katsoo, etta jo nykyisin lumenauraus ja
liukkaudentorjunta katsotaan paasaantoisesti valttamattomiksi
tilapaisiksi toiksi. Myos lumen poisajo olisi valttamatonta tilapaista
tyota, jos lumitila loppuu jatkuvan lumentulon vuoksi. Ymparistokeskus
ei kuitenkaan nae, etta lumen poisajon pitaisi aina voida tapahtua
ybdaikaan, vaan kiireettdtmana aikana paivaaikainen liikenne on ruuhka-
aikojen ulkopuolella sen verran rauhallista, ettei kohtuutonta haittaa
likenteelle aiheutuisi.

Lumen vastaanottopaikkojen tarve vaihtelee vuosittain. Tilapaisetkin
paikat ovat usein "pysyvasti” tilapaisia, mutta kaavaan
merkitsemattomia paikkoja, jotka otetaan tarvittaessa ensimmaisina
kayttoon, kun varsinaiset vastaanottopaikat alkavat tayttya. Nekin usein
poistuvat tilapaisesta kaytosta maankayttomuutosten vuoksi.
Kaytannossa ilmoitusmenettely toimii jo nyt varsin hyvin.

Rakennusviraston tarkoittamat paikalliset lumenkasauspaikat eivat ole
sellaisia, etta niista pitaisi tehda etukateen ilmoitus
ymparistokeskukselle. Lumimaara on vahainen, eika kasaamiseen liity
kuorma-autoliikennetta. Paikat olisi kuitenkin hyva tietaa jalkivalvontaa
varten.

Rakennusvalvontavirasto kiinnittda huomiota pykalan 9 epatasmallisiin
ilmaisuihin. Kiinteistdvirasto katsoo, etta lumen vastaanottopaikan
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avaamista koskevan ilmoituksen tekeminen hyvissa ajoin on liian
epamaarainen ilmaus. Lisaksi pitaisi tietda, onko kyse pysyvasta vai
tilapaisesta vastaanottopaikasta.

Ymparistokeskus joutuu jatkuvasti vaihtelevissa tilanteissa arvioimaan
mm. meluhaittojen

kohtuuttomuutta asukkaille, joista on paaasiassa kyse
talvikunnossapidosta tai lumen vastaanotosta aiheutuvissa haitoissa.
Tassa arviointitydssa on tukena mm. Asumisterveysohje. Pitka
kokemus ja ohjeet antavat ymparistokeskuksen mielesta riittavan
perustan haittojen arvioimiselle ja vahentamiselle. Sita, mika on
hyvissa ajoin, voidaan selventaa erikseen soveltamisohjeissa.

Vantaan ymparistokeskus ehdottaa, etta myos Helsingissa kiellettaisiin
lumen vastaanottopaikan perustaminen vesistoon ja ranta-alueelle.
Vesistolla Vantaan ymparistokeskus tarkoittanee myos merta.

Ymparistokeskus toteaa, etta ainoa meressa sijaitseva lumen
vastaanottopaikka tulee jossakin vaiheessa jaamaan pois kaytosta
Hernesaaren rakentumisen vuoksi. Edellytyksia sen poistamiselle
kaytosta ei talla hetkella ole. Perusteena ovat osaltaan
talvikunnossapidon kustannukset, ja se, etta muilla vastaanottopaikoilla
ei ole kapasiteettia korvata sita etenkaan runsaslumisina talvina.
Pysyvia lumen vastaanottopaikkoja ei ranta-alueella ole, joten tarvetta
sen kieltamiselle ei ole. Maaritelman mukaan ranta-alue on 200 metrin
levyinen kaista. Sulamisvedet sisaltavat tutkimusten mukaan hyvin
vahan rehevoittavia tai muita haitallisia aineita, joten sulamisvesien
paasya mereen ei ole tarvetta estaa. Kaytannossa lumen
vastaanottopaikoiksi soveltuvia ranta-alueita on kuitenkin varsin vahan.

Espoon Ymparistokeskuksen ehdotuksesta ymparistokeskus muuttaa
lumen poisajoa koskevaa maaraysta.

4. Luku, kemikaali, jatteet ja savu

Espoon ymparistokeskusten lausuntoon viitaten ymparistokeskus
toteaa, etta vaarallisten kemikaalein varastointivaatimuksiin on
tarkoituksellisesti lisatty joustoa ja vaarallisten nestemaisten
kemikaalien varastointi on mahdollista toteuttaa eri tavoilla. 10 §:n 1
kohdan toisessa kappaleessa esitetty tapa on usein ainoa vaatimukset
tayttava, mutta se on kuitenkin luonteeltaan informatiivinen.
Ymparistokeskus ei nae muotoilueroista huolimatta oleellista eroa
Espoon ja Helsingin ymparistonsuojelumaaraysten velvoittavuudessa.
Sen sijaan varastointia tulvavaara-alueilla on perusteltua saadella
lisamaarayksella.

Infra ry esittda harkittavaksi, voisiko tydmailla sallia varastoitavaksi
suurempia maaria polttoainetta kuin 11 §:ssad on maaratty.
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Ymparistokeskus toteaa, etta varastointirajoitus koskee vain tarkeilla
pohjavesialueilla olevia tydomaita. Muilla tydmailla varastoinnille ei ole
rajoituksia.

Kiinteistovirasto esittaa jatteiden hyddyntamista koskeviin 13 ja 14 §:iin
viitaten, ettd ymparistonsuojelumaarayksissa sallittaisiin mm.
suurempien kuin halkaisijaltaan enintaan 150 mm betonikappaleiden
hyddyntaminen maarakentamisessa. Infra ry katsoo, etta
ymparistonsuojelumaaraykset ja valtioneuvoston asetusta eraiden
jatteiden hyddyntamisesta maarakentamisessa (MARA -asetus)
(591/2006) olisivat ristiriidassa ja toteaa, etta tuhkien ja betonijatteiden
sijoittamisessa tulee noudattaa MARA -asetusta.

Ymparistokeskus toteaa, ettd ymparistonsuojelumaarayksia ei sovelleta
ymparistéluvanvaraisessa maarakentamisessa. Sen vuoksi
ymparistdluvanvaraisessa maarakentamisessa voidaan hyvaksya
suuremmat betonikappaleet, pilaantuneen maan hydédyntaminen ym.
ymparistonsuojelumaaraysten sita estamatta. Ymparistokeskus
huomauttaa, etta myos MARA -asetusta sovellettaessa betonijatteen
palakoko saa olla enintaan 150 mm.

Ymparistonsuojelumaaraykset kieltavat edella mainittujen jatteiden
sijoittamisen maahan tarkeilla pohjavesialueilla. MARA -asetustakaan
ei sovelleta tarkeilla pohjavesialueilla. Silta osin ristiriitaa ei ole.
Ymparistolupaa voi ymparistonsuojelumaaraysten ja MARA -asetuksen
estamatta hakea jatteiden sijoittamiseksi maahan tarkeilla
pohjavesialueilla. On mahdollista, etta lupaa ei myoénnettaisi, mutta
luvan epaamisen perusteena eivat olisi
ymparistonsuojelumaarayksissa esitetyt kiellot eika MARA -asetus.

Kiinteistoviraston ehdotuksesta ymparistokeskus lisaa pykalaan
viittauksen my0s valtioneuvoston asetukseen eraiden jatteiden
hyddyntamisestd maarakentamisessa (591/2006).

Vantaan ymparistokeskus kaipaa perustellusti jatteiden sijoittamista
koskevaan maaraykseen (§ 13) erityisesti terminologian selkeytysta.

HSY esittaa, ettd ymparistonsuojelumaarayksiin tulisi viittaus myds
jatehuoltomaaraysten suomaan mahdollisuuteen kompostoida eraita
jatteita kiinteistolla. Ehdotus on perusteltu ja ymparistokeskus lisaa
talta osin viittauksen jatehuoltomaarayksiin.

Ymparistokeskus toteaa, etta ymparistonsuojelumaarayksissa on
tietoisesti valtetty informatiivisia viittauksia muihin maarayksissa oleviin
kieltoihin tai rajoituksiin. Asiassa ei ymparistokeskuksen mielesta ole
ongelmaa, koska jatehuoltomaaraysten osalta valvontaviranomainen
on ymparistonsuojeluviranomainen.
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HSY katsoo, etta 17 §:sta ei kay selvasti ilmi, onko puutarhajatteiden
poltto edelleenkin kiellettya taajaan rakennetuilla alueilla.

Ymparistokeskus toteaa, etta jatteiden, siis myds puutarhajatteiden,
polttaminen on paasaantoisesti kiellettya, ja siihen on joitain
poikkeuksia saaria ja maa- ja metsatalousalueita koskien. Saarilla
tarkoitetaan maaritelman mukaan saaria, joihin ei ole tieyhteytta.
Tallaisista saarista tuskin muodostuu kovin taajaan rakennettuja
alueita. Maa- ja metsatalousalueet eivat Iahtokohtaisesti ole taajaan
rakennettuja alueita.

Rakennusviraston 13 §:8a koskevaan mainintaan ymparistokeskus
toteaa, etta sijoittamisella tarkoitetaan tassa pysyvaa sijoittamista.

Rakennusvirasto edellyttaa, etta julkisivujen kunnostustyossa syntyvien
jatteiden paasty myds muualle ymparistdon, kun maaperaan tai
viemariin on estettava.

Ymparistokeskus toteaa, etta julkisivutyon valvonnassa tarkoitus on
estaa haittoja mm. huputtamalla telineet. Tyypillisesti julkisivukohteet
ovat sellaisissa paikoissa, joissa jatteilla on mahdollista paasta
viemareihin tai piha-alueiden maaperaan. Sen vuoksi maapera kohteen
alla on suojattava. Viemariaukkojen suojaamisella estetaan haitat
viemariverkostolle, mutta myos haitallisten aineiden mahdollinen paasy
ojiin ym. Veden paalle rakentaminen tai kelluvien asuntojen
rakentaminen voi tulevaisuudessa edellyttdd maaraysten taydentamista
taltakin osin.

5. Luku, pdlyn torjunta

Rakennusvalvontavirasto katsoo, etta kuormien kasteluvaihtoehto
polyhaittojen estamiseksi tulisi poistaa. Liiallinen kastelu voi johtaa
katuverkon likaantumiseen. Rakennusvalvontavirasto esittaa
esimerkkina polyhaittojen ehkaisemisesta rakennuslupiin sisallytettyja
maarayksia, joilla torjutaan pdlyhaittoja kantakaupungissa.

Ymparistokeskus toteaa, ettd ymparistonsuojelumaaraykset ja
rakennusluvissa annetut maaraykset eivat ole ristiriidassa keskenaan.
Jos rakennusvalvonta antaa paikallisiin olosuhteisiin nahden
perusteltuja ja nilden mahdollistamia yksityiskohtaisia maarayksia
pdlyntorjunnasta rakennusluvissa, on niitd noudatettava
ymparistonsuojelumaaraysten sita estamatta.

Toiminnanharjoittajan kannalta liiallinen kuormien kastelu ei ole
jarkevaa, koska se lisaa katualueiden puhdistustarvetta. Lyhyilla
matkoilla kuormien kastelu voi kuitenkin olla riittava polyntorjuntakeino.
Toiminnan harjoittajalle voidaan jattda mahdollisuus valita tapa, milla
haitat torjutaan. Renkaiden pesu vahentaa katualueiden likaantumista
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ja poélyhaitat vahenevat. Vastaavaan tulokseen paastaan puhdistamalla
katu riittavan usein.

7. Luku, muut maaraykset

Vantaan ymparistokeskus toteaa, etta hevosten ulkotarhojen ja
ratsastuskenttien etaisyysvaatimukset ojiin, vesistoihin ja
talousvesikaivoihin on otettu uudistettavaan nitraattiasetukseen, jolloin
niita ei ole tarpeen antaa ymparistonsuojelumaarayksissa.

Ymparistokeskus yhtyy Vantaan ymparistokeskuksen kantaan asiassa.
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