Helsingin kaupunki Esityslista 12/2013 1(9)
Ymparistolautakunta

Ypv/3
6.8.2013

Paatoshistoria

Ymparistolautakunta 28.08.2012 § 260
HEL 2012-010110 T 11 01 00 00

Paatos

Ymparistolautakunta paatti SORTit Oy:n ymparistdlupahakemuksesta
seuraavaa.

Hakija
SORTIt Oy, Vihdintie 15 A, 00320 Helsinki
Y-tunnus 2310151-7

Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

SORTiIt Oy:n rakennuspurkujatteen valivarastointi- ja
siirtokuormaustoiminta on ymparistoluvanvaraista
ymparistonsuojelulain 28 §:n 2 momentin kohdan 4 mukaan.
Ymparistonsuojeluasetuksen 7 §:n 1 momentin kohdan 13c mukaan
luvan kasittelee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Asian vireilletulo

Ymparistolupahakemus on jatetty ymparistolautakunnalle 6.7.2012.
Hakija on taydentanyt lupahakemusta suullisesti 6.7.2012 toiminta-ajan
ja likennemaaran osilta.

Lisaksi SORTit Oy anoo lupaa aloittaa toiminta muutoksenhausta
huolimatta, koska sen toiminta-aika kohteessa jaa maankayton
muutoksen vuoksi lyhyehkoksi.

Kaavoitustilanne

Toiminnan sijaintipaikka on Helsingin kaupungin kiinteistovirastolta
vuokratulla maaraalalla paaosin 10. kaupunginosan (Sérnainen)
korttelin 570 tontilla 2. Tontti on asemakaavassa (nro 9735,
19.10.1990) merkitty kalasataman ja elintarviketeollisuuden toimintaa
palvelevien teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi. Osa
maaraalasta on kaavassa puistoksi merkitylla alueella, mutta puistoa ei
koskaan ole rakennettu. Helsingin kaupungin
kaupunkisuunnittelulautakunnan 12.5.2011 (179 §) hyvaksymien
Kalasataman pohjoisosan suunnitteluperiaatteiden tarkistuksen
mukaan alue tullaan asemakaavoittamaan paaosin asuntokayttoon.
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Osaan kyseisesta asemakaavasta on vahvistunut kaavamuutos (nro
11956, 20.7.2012). Muutoksessa puiston lansiosasta on erotettu katu-
alue (Verkkosaarenranta), joka kulkee poikki luvanhakijan vuokraaman
maaraalan.

SORTit Oy on aloittanut toiminnan maaraalalla siirtolavojen
valivarastoinnilla, joka ei ole ymparistolupavelvollista. Vuokrasopimus
on tehty 1.4.2012 alkaen toistaiseksi yhden kuukauden
irtisanomisajoin.

Laitoksen sijaintipaikka ja sen ymparisto

Toiminnan sijaintipaikka on tayttdmaata ja vuosia ollut
rakentamattomana varastokenttana. Kentta on aina ollut
paallystamaton. Sitd on muun muassa kaytetty Helsingin Sataman
tuontiautojen varastokenttana. Alueen maapera saattaa olla osittain
pilaantunut aiemmasta toiminnasta johtuen.

Alueen etelapuolella on elintarviketeollisuuden laitoksia seka
Verkkosaarenrannan huvivenesatama. Lansipuolella on muun muassa
yhdyskuntajatteen siirtokuormausasema (Lassila & Tikanoja Oyj).
Pohjoispuolella on Helsingin Sataman tekninen tukikohta ja uusi Peab
Industri Oy:n betoniasema.

Toiminta-alue on aidattu ja lukittu. Aidan sisapuolella toimii myos
Seviway Oy, joka valivarastoi alueella maasta pois kuljetettavia
kaytettyja autoja.

Lahimmat asuintalot ovat Hermannissa Agroksenmaella noin 500
metrin paassa. Valissa kulkee Hermannin rantatie, jonka
keskiarkivuorokausiliikenne oli kaupunkisuunnitteluviraston
likennelaskennan 26.4.2012 mukaan 18500 autoa arkivuorokaudessa.

Toiminnan kuvaus

Alueelle tuodaan kuorma-autoilla suursakkeihin pakattuna
syntypaikkalajiteltua purkujatetta paivittain klo 7.00 — 22.00.
Purkujatetta valivarastoidaan ja lajitellaan uudelleen siirtolavoille
edelleen luvallisiin vastaanottopaikkoihin kuljetettavaksi.
Kuljetusyritykset on merkitty jatehuoltotiedostoon. Alue on lukittuna
silloin, kun kuljetuksia ei tapahdu.

Kuorma-autoliikenne lisaantyy toiminnan johdosta hieman
Verkkosaarenkujalla, Kylasaarenkadulla ja Vanhalla Talvitiella.
Toiminnanharjoittajan arvio paivittaisesta kuorma-automaarasta on 5 —
10.

Toiminnan vaikutukset ymparistoon
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Merkittavia paastoja ilmaan, viemariverkkoon tai maastoon ei
toiminnasta synny. Kuorma-autojen liikkuminen paallystamattomalla
kentalla voi aiheuttaa polyamista ja purkujatteen kuormauksesta voi
aiheutua vahan melua.

Laitoksen toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Jatevirroista pidetaan kirjaa ja yhteenveto toiminnasta jatelajeittain
toimitetaan vuosittain Helsingin kaupungin ymparistokeskukselle.

Poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen

Toiminnanharjoittaja katsoo, ettei toimintaan liity ymparisto- tai terveys-
riskeja.

Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja energiatehokkuus
Talla hetkella ei ole olemassa Euroopan komission julkaisemaa
purkujatekasittelyn parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (Best

Available Techniques, BAT) koskevaa referenssikirjaa, ns. BREF-
asiakirjaa.

Kyseessa on purkujatteen valivarastointi ja siirtokuormaus, joten
laitoksen energian kayton tehokkuutta ei ole perusteltua arvioida.

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksen vireilldolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin
ilmoitustaululla 9.7. - 7.8.2012 olleella kuulutuksella seka kirjeella
asianosaisille ja Hermanni-Vallila Seura ry:lle.

Hakija on suullisesti puhelinkeskustelussa taydentanyt hakemusta
paivittaisen toiminta-ajan ja paivittaisen likennemaaran osalta.

Ymparistokeskus on tehnyt 29.6.2012 kohteessa tarkastuksen ja
todennut alueen soveltuvan lupahakemuksen mukaiseen toimintaan.

Muistutukset ja mielipiteet

Hermanni-Vallila Seura ry ja eras yksityishenkil® ovat 18.7.2012
jattaneet lupahakemuksesta muistutuksen. Muistutuksessa
vastustetaan laitoksen sijoittamista, koska sen katsotaan lisdavan
likennetta ja aiheuttavan melua.

Ymparistolautakunnan ratkaisu

Ymparistolautakunta paatti myontaa SORTit Oy:lle
ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaisen ymparistoluvan
rakennuspurkujatteen valivarastointi- ja siitokuormaustoiminnalle
hakijan antamien selvitysten mukaisesti ja seuraavin lupamaarayksin.
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Ymparistolupa koskee suursakkeihin pakatun, syntypaikkalajitellun
rakennuspurkujatteen kasittelya, johon kuuluvat suursakkien
vastaanotto ja valivarastointi maassa tai siirtolavoilla,
suursakkien lajittelu ja kuormaus jatkokuljetusta varten.
Rakennuspurkujatteen mekaanista lajittelua, kuten seulontaa, ei
alueella saa tehda. Muun jatteen vastaanotto alueella on
kielletty. (YSL 43 §)

Toimintaa saa harjoittaa paivittain klo 7.00 — 22.00. Kuorma-
autoliikenteesta aiheutuvan polyamisen estamiseksi SORTit
Oy:n tulee tarvittaessa ryhtya riittaviin
polynsidontatoimenpiteisiin alueella esimerkiksi suolaliuoksella.
(YSL 43 §)

Siirtokuormattu jate tulee toimittaa vastaanottajalle, jolla on
voimassa oleva ymparistolupa kyseiseen toimintaan. (YSL 43 §)

Toiminnassa kaytettavien kuljetusyritysten tulee olla merkittyja
jatehuoltotiedostoon. (JL 94 §)

Vuosittain kasiteltavan jatteen maara saa olla enintaan 9000
tonnia. Kerralla alueella saa olla varastoituna 90 tonnia jatetta.
Toiminnasta on pidettava kirjaa ja Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle tulee toimittaa kirjallinen yhteenveto
edellisen kalenterivuoden jatemaarista 31.3. mennessa. (JL 118
§). Lisaksi toiminnassa laadittavat jatteen siirtoasiakirjat tulee
olla tarvittaessa lupaviranomaisen tarkastettavissa. (JL 121 -
122 §)

Vahinko- tai onnettomuustilanteessa (esimerkiksi
hydrauliikkavuoto) maaperaan paasseet vaaralliset kemikaalit on
kerattava valittomasti talteen. Vahinkotapausten varalta
toiminnanharjoittajalla on oltava imeytysainetta ja kalustoa
vuotojen keraamiseksi. Hairidtilanteista tai onnettomuuksista
kuten Oljyvuodoista, joissa syntyy paastdja maaperaan tai muuta
ympariston pilaantumisen vaaraa on ilmoitettava viipymatta
Helsingin kaupungin ymparistokeskukselle. Ymparistdlautakunta
voi ilmoituksen johdosta antaa maarayksia, jotka ovat tarpeen
ympariston pilaantumisen estamiseksi tai maaperan
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Perustelut

puhdistamiseksi. (YSL 43, 45 §)

7. Toimintaa on harjoitettava siten, ettei siitda aiheudu ympariston
roskaantumista. Jos roskaantumista kuitenkin tapahtuu,
ymparistd on puhdistettava mahdollisimman nopeasti. (YSL 43
§,JL72-738)

8. Toiminnan loppuessa ymparistokeskukselle on esitettava selvitys
tontin ja sen ympariston jalkihoidosta ja kunnostustarpeesta.
Selvityksen perusteella ymparistdlautakunta voi antaa
maarayksia tontin kunnostamisesta. (YSL 43 §)

9. SORTit Oy:n tulee asettaa Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle 4000,00 euron suuruinen vakuus
asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi toiminnan
mahdollisesti loppuessa kyseisessa toimipisteessa. (YSL 42 §,
43 a-c §)

Yleisperustelut

SORTit Oy:n sijoittaminen lupahakemuksessa annettujen selvitysten
seka lupamaaraysten mukaisesti tayttaa toiminnan ymparistonsuojelu-
lain mukaiset edellytykset. Toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa,
merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa, pohjaveden tai
maaperan pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista, roskaantumista tai kohtuutonta rasitusta naapureille.
Toiminnanharjoittajalla on toimintaan riittava asiantuntemus.

Hermanni-Vallila Seura ry:n muistutuksessa esitetty huoli likenteen ja
melun lisdantymisesta ei ole perusteltu ottaen huomioon Kalasataman
ja Verkkosaaren alueella kdynnissa oleva laaja rakennustoiminta.
Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluviraston 26.4.2012 tekeman
ajoneuvolajeittaisen liikennelaskennan mukaan kuorma- ja rekka-
autojen keskiarkivuorokausiliikenne on noin 1300 autoa Hermannin
rantatiellda Vanhan talvitien risteyksesta luoteeseen. SORTit Oy:n
arvioima sen toiminnasta aiheutuva kuorma-automaaran lisays on alle
prosentin tastd maarasta.

Lupamaaraysten perustelut

1. Toiminnanharjoittaja on hakenut lupaa syntypaikkalajitellun
rakennuspurkujatteen valivarastointiin ja siitokuormaukseen.
Lupa ei oikeuta muunlaisen jatteen varastointiin. SORTit Oy on
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hakemuksessaan todennut, etta jatteen lajittelua ei
lupakohteessa tulla juurikaan tekemaan.

Kohde sijaitsee alueella, jossa on kaynnissa laaja maankayton
muutosprosessi lukuisine maanrakennustoineen. Kalasataman
keskuksen ja sen ympariston rakennustyot seka tulevat
rakennusten purkutyot Verkkosaaressa aiheuttavat selvasti
enemman kuorma-autoliikennettad seka poly- ja meluhaittoja kuin
SORTIt Oy:n toiminta. Lisaksi lahimpien asuintalojen ja
lupakohteen valissa on vilkkaasti liikenndity Hermannin rantatie,
jonka liikennemaarat tulevat entisten satama-alueiden
rakentamisen myota edelleen kasvamaan. Laitoksen paivittainen
toiminta-aika rajoitetaan kuitenkin klo 7.00 - 22.00.

Ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaan jatteen laitos- tai
ammattimaiseen hyddyntamiseen tai kasittelyyn on oltava
ymparistolupa.

Jatelain 94 §:n mukaan sen, joka aikoo harjoittaa jatteen
ammattimaista kuljettamista, on tehtava hakemus toiminnan
hyvaksymiseksi jatelain 142 §:ssa tarkoitettuun
jatehuoltorekisteriin.

Toiminnanharjoittaja on jatelain 118 §:n nojalla velvollinen
pitdmaan kirjaa jatemaarista. Raportointi on tarpeen toiminnan
valvontaa varten.

Ymparistonsuojelulain 46 §:n mukaan luvassa on annettava
tarpeelliset maaraykset toiminnan kayttotarkkailusta, paastojen,
jatteiden ja jatehuollon, toiminnan vaikutusten seka toiminnan
lopettamisen jalkeisen ympariston tilan tarkkailusta.
Toiminnanharjoittaja voidaan myds maarata antamaan
valvontaa varten tarpeellisia tietoja. Maaraykset ovat tarpeen
maaperan enemman pilaantumisen estamiseksi.

Jatelain 72 §:n mukaan ymparistoon ei saa jattaa jatetta, hylata
konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esinetta eika
paastaa ainetta siten, etta siita voi aiheutua epasiisteytta,
maiseman rumentumista, viihtyisyyden vahentymista, ihmisen
tai elaimen loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin
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rinnastettavaa vaaraa tai haittaa (roskaamiskielto). Jatelain 73
§:n mukaan roskaajan on poistettava roskaava esine tai aine
ymparistosta ja muutoinkin siivottava roskaantunut alue.

8. Tieto toiminnan lopettamisesta on tarpeen mahdollisten
ympariston pilaantumisen estamista tai jatehuoltoa koskevien
maaraysten antamiseksi.

9. Ymparistdnsuojelulain 43 a §:ssa todetaan, etta jatteen
kasittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus
asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja toiminnan
lopettamisessa ja sen jalkeen tarvittavien toimien
varmistamiseksi. Lain 43 c §:ssa todetaan, etta
ymparistdluvassa on annettava tarpeelliset maaraykset 43 a
§:ssa saadetysta vakuudesta ja sen asettamisesta. Vakuuden
suuruus on arvioitu alueella kerrallaan varastoitavan jatemaaran
kuormauksen, poiskuljetuksen seka alueen siistimisen
aiheuttamista kustannuksista.

Luvan voimassaolo ja lupamaaraysten tarkistaminen

Paatds annetaan julkipanon jalkeen 5.9.2012.

Lupa on voimassa toistaiseksi. Lupa raukeaa, jos maanomistaja
Helsingin kaupunki irtisanoo vuokrasopimuksen alueen maankayton
muutoksen toteutuessa. Jos toiminta kuitenkin jatkuu 5.10.2022
jalkeen, SORTit Oy:n on tehtava ymparistonsuojelulain 55 §:n
mukainen hakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi 31.12.2022
mennessa.

Jos asetuksella annetaan lupaan sisaltyvia maarayksia ankarampia
saannoksia tai luvasta poikkeavia saannoksia luvan voimassaolosta tai
tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava. (YSL 56 §)

Ymparistolautakunta voi muuttaa lupapaatosta, mikali toiminnasta
aiheutuva vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta tai jos
toiminnasta aiheutuu ymparistonsuojelulaissa tarkoitettu kielletty
seuraus tai jos parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi
paastoja voidaan vahentaa olennaisesti enemman ilman kohtuuttomia
kustannuksia tai jos olosuhteet ovat luvan myontamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet tai jos se on tarpeen Suomea sitovan
kansainvalisen velvoitteen taytantoonpanemiseksi annettujen
saadosten noudattamiseksi. (YSL 58 §)
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Ymparistdlautakunta voi peruuttaa luvan, jos hakija on antanut
virheellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan
myontamisen edellytyksiin tai jos lupamaarayksia rikotaan toistuvasti
valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta siten,
etta toiminnasta aiheutuu ympariston pilaantumisen vaaraa tai jos
toiminnan jatkamisen edellytyksia ei saada taytetyksi lupaa
muuttamalla. (YSL 59 §)

Paatoksen taytantdonpano

Ymparistolautakunta paatti maarata, etta toiminta voidaan
muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatosta noudattaen, jos
hakija asettaa 28.8.2012 mennessa 4000,00 euron vakuuden
ympariston saattamiseksi ennalleen lupapaatoksen kumoamisen tai
lupamaaraysten muuttamisen varalle. (YSL 101 §)

Maaraysta annettaessa otettaneen huomioon, etta kyseessa oleva
toiminta ei juuri lisda alueella ennestaan olevien toimintojen tuottamaa
ymparistokuormitusta eika siita voi aiheutua pysyvaa ympariston
pilaantumista. Toiminnan kestoaika on sidottu alueen maankaytén
muutoksen toteutumisen aikatauluihin.

Viela ymparistolautakunta paatti maarata, etta lupapaatoksen tullessa
lainvoimaiseksi mainittu 4000,00 euron vakuus muutetaan
lupamaaraysten kohdassa 6 maaratyksi ymparistonsuojelulain 42 §:n
mukaiseksi vakuudeksi. (YSL 42 §)

Sovelletut sdannokset

Ymparistonsuojelulaki (86/2000) 1, 3, 4, 7, 8, 28, 37 - 38, 41 - 43, 43 a-
c, 45 - 46, 52 - 56, 58 - 59, 96, 100 - 101 ja 105 §

Ymparistonsuojeluasetus (169/2000) 7 §
Jatelaki (646/2011) 72 - 73, 94, 118, 121 - 122, 142 §
Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Ymparistdlautakunnan 22.5.2012 (179 §) hyvaksyman taksan
mukainen ymparistolupamaksu on 1440,00 euroa ja vakuuden
kasittelymaksu 220,00 euroa, yhteensa 1660,00 euroa.

Lupapaatoksesta tiedottaminen
Paatoksesta kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.
Muutoksenhaku

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta.
Valitusaika paattyy 5.10.2012. Valitusosoitus on liitteena.
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Tiedoksianto

Esittelija

Lisatiedot

Poytakirjanote SORTIt Oy:lle, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle (PL 36, 00521 Helsinki), kiinteistoviraston tontti-
osastolle (PL 2214), kaupunkisuunnitteluvirastolle (PL 2100),
rakennusvalvontavirastolle (PL 2300), ymparistdvalvontayksikolle,
taloussihteerille ja kifaamoon. Julkipanolista asianosaisille.

Lasku toimitetaan erikseen Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelu-
likelaitoksesta osoitteeseen SORTiIt Oy, Vihdintie 15 A, 00320 Helsinki.

johtava ymparistétarkastaja
Merja Kurki-Suonio

Jukka Puttonen, ympéristotarkastaja, puhelin: +358 9 310 31995
jukka.puttonen(a)hel.fi




