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Lausunto kaupunginhallitukselle ja Etela-Suomen
aluehallintovirastolle Helsingin Energian Hanasaari B-
voimalaitoksen ymparistolupamaaraysten tarkistamisesta seka
toiminnan muuttamisesta

HEL 2013-016184 T 11 01 00 00
Paatosehdotus

Ymparistdlautakunta Helsingin kaupungin ymparisténsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisena paattanee antaa seuraavan lausunnon
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle asioista dnro
ESAVI1/135/04.08/2013 ja ESAVI/14/04.08/2010.

Helsingin Energian Hanasaari B-voimalaitoksen
ymparistolupapaatoksen lupamaaraysten tarkistamista, toiminnan
muuttamista seka toiminnan aloittamista koskeva hakemus tayttaa
lupahakemukselta edellytettavat vaatimukset, joten laitoksen toimintaa
saatelevia lupamaarayksia voidaan hakemuksen perusteella tarkistaa.

Pellettien polton tarkoituksena on vahentaa Helsingin Energian
hiilidioksidipaastoja. Kaupungin strategiaohjelman 2013-2016
tavoitteen mukaan Helsingin Energian paastoja alennetaan 20 %
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2020 mennessa ja uusiutuvan energian
osuus sahkon ja lammon energialahteista kasvatetaan 20 %:iin. Lisaksi
strategiaohjelman mukaan koko kaupunkialueen paastoja vahennetaan
30 % vuosien 1990-2020 valilla. Pellettien polttaminen tulee
alentamaan hiilidioksidipaastdja muutaman prosenttiyksikon verran.
llmanlaadun kannalta 5-10 %:n osuudella poltettavien pellettien
kuljetusten aiheuttama lilkkenteen lisays on vahaista verrattuna kivihiilen
polttoon.

Hanasaaren voimalaitoksen ja Katri Valan lamp0- ja jaahdytyslaitoksen
jaadytysvedet puretaan voimakkaasti muunnettuun/rakennettuun
ymparistdon, joten niiden ymparistovaikutukset ovat vahaisia.

Suuronnettomuusvaarojen arviointi-raporteissa (muutosten selostuksen
liitteessa 4 ja hakemuksen liitteessa 13.1.) leviamismallinnukset oli
esitetty vain lounaistuulelle, joka on vallitsevin (20 % todennakdisyys),
keskimaaraiselle lampdtilalle ja tuulen voimakkuuksille. Lahialueella jo
olevien ja suunniteltujen asuinkerrostalojen vuoksi leviamismalli olisi
hyva laskea my0s erityisesti haittojen kannalta pahimmille
tuulensuunnille ja saatiloille. Suuronnettomuusvaarojen arviointi-
raportin mukaan mahdollisen ammoniakkiveden kaasumaisten
paastojen haitat onnettomuustilanteessa pysyisivat voimalaitosalueella.
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Esittelija

Hakijan esittama ymparistdlupapaatoksen maarayksen 18 mukainen
selvitys on nykytilanteessa riittava ja vastaava selvitys tulisi vaatia
tilanteessa, jossa uutta purkupaikkaa suunnitellaan kayttoon
otettavaksi.

Aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupunginhallitukselta seka
terveydensuojeluviranomaiselta lausuntoa 28.2.2014 mennessa
Helsingin Energian hakemuksesta Helsingin Energia Hanasaari B-
voimalaitoksen ymparistdlupapaatoksen tarkistamiseksi, toiminnan
muuttamiseksi seka toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta
huolimatta. Lausuntoa pyydetaan myos Helsingin Energian
Hanasaaren voimalaitoksen ymparistolupapaatoksen maarayksen 18
mukaisesta selvityksesta raskaan polttodljyn varastojen ja putkitunnelin
poistoilman purkupaikan kaytosta ja niiden kaytosta aiheutuvasta
haitasta. Aluehallintovirasto on ymparistokeskuksen pyynnosta
15.1.2014 myodntanyt Helsingin kaupunginhallitukselle ja
ymparistolautakunnalle lisaaikaa lausunnon antamiseen 17.3.2014
saakka.

Lansi-Suomen ymparistolupavirasto on 28.6.2006 mydntanyt
Hanasaari B-voimalaitokselle ymparistéluvan (Nro 16/2006/2, LSY-
2002-Y-165). Ymparistdluvan lupamaarayksia 20 ja 21 on muutettu
Vaasan hallinto-oikeuden antamalla paatoksella nro 01655/06/5013.
Ymparistoluvassa asetettu maaraaika lupamaaraysten tarkistamiselle
oli 31.12.2013. Helsingin Energia on jattanyt hakemuksen Etela-
Suomen aluehallintoviranomaiselle 8.5.2013. Hakemuksen mukaan
laitoksen toiminnassa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia
ymparistoluvan myontamisen jalkeen.

Lupamaaraysten tarkistamisen lisaksi Helsingin Energia hakee lupaa
seuraaville toiminnan muutoksille:

- kivihiilikattiloilla K3 ja K4 aloitetaan pelletin poltto kivihiilen seassa 5-
10 % polttoaineosuudella. Voimalaitosalueella pelletti tullaan
varastoimaan kahdessa 1000 kuutiometrin vetoisessa siilossa.

- Helsingin Energia selvittaa parhaillaan eri vaihtoehtoja
kivihiilikattiloiden K3 jaK4 typenoksidipaastojen vahentamiseksi vuoden
2015 jalkeen teollisuuspaastodirektiivin edellyttamalle tasolle. Yksi
vaihtoehdoista on katalyyttinen menetelma (SCR), jossa kaytettaisiin
ammoniakkivesiliuosta, jonka vakevyys on 24,5 %. Ammoniakkivesi
varastoitaisiin laitosalueelle rakennettavassa 150 kuutiometrin
vetoisessa varastosailiossa.
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- Laitosalueella sijaitsevista 7500 kuutiometrin vetoisista raskaan
polttodljyn sailidista toinen muutetaan kevyen polttodljyn
varastosailioksi. Kevytta polttodljya tullaan kayttamaan paastojen
vahentamiseksi laitoksen Oljykayttdisella apukattilalla seka
voimalaitoksen vieressa sijaitsevalla Helsingin Energian Hanasaaren
huippulampokeskuksella.

Helsingin Energia pyytaa lupaa aloittaa edella kuvattujen muutosten
mukainen toiminta ymparistonsuojelulain 101§:ssa tarkoitetulla tavalla
lupapaatosta noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.
Pyyntoa perustellaan silla, etta valittomasta toimeenpanosta ei aiheudu
ympariston pilaantumista eika se tee muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Laitoksen sijaintipaikka ja kaavoitustilanne

Hanasaaren voimalaitostoiminnat sijaitsevat Sérnaisissa osoitteessa
Parrukatu 1-3, 00580 Helsinki. Kivihiilivarasto, polttoainesatama ja
paaosin myos Hanasaaren B-voimalaitos sijaitsevat
asemakaavoittamattomalla alueella. B-voimalaitoksen luoteiskulma
seka sahkbasema sijaitsevat asemakaavan 3635 mukaisella
tehdaskorttelialueella (TK). Mustikkamaalla sijaitsevat maanalaiset
raskaan polttodljyn syvavarastot on Helsingin maanalaisessa
yleiskaavassa merkitty maanalaiseksi tilaksi, johon saa sijoittaa
Oljysailidita. Sompasaaressa sijaitseva maanalaisen putkitunnelin
ajoramppi ja oljysailididen ja putkitunnelin poistoilman purkupaikka on
asemakaavassa 8460 merkitty satama-alueeksi (LS).

Helsingin kaupunginvaltuuston 26.11.2003 hyvaksymassa
yleiskaavassa 2002 Hanasaaren puretun A-voimalaitoksen, B-
voimalaitoksen ja nykyisen hiilivaraston alueet seka Sompasaari on
merkitty padosiin kerrostalovaltaiseksi alueeksi. Alueen
kaavoitustilanne on esitetty yksityiskohtaisemmin hakemuksen
litteessa 2. Talla hetkella lahimmat asuinalueet ovat Sérnainen,
Lintulahti, Merihaka ja Kalasatama. Lahimmat asuintalot sijaitsevat noin
250 metrin etaisyydella voimalaitosrakennuksista. Laitoksen
sijaintipaikka on kuvattu tarkemmin hakemuksen liitteessa 4.

Laitoksen toiminta

Hanasaari B-voimalaitos koostuu kahdesta kivihiilikattilasta (K3 ja K4),
raskasta polttodljya kayttavasta apukattilasta K8 ja
maakaasukayttoisesta apukattilasta K9. Hanasaaren
energiantuotantoalueella sijaitsee myds kivihiilen avovarasto,
polttoainesatama ja maanpaalliset polttodljyvarastot. Mustikkamaalla
sijaitsevat maanalainen polttodljyvarasto, sahkdasema seka huolto-,
konepaja- ja laboratoriorakennukset. Polttoainesataman pitaja on
Helsingin Satama.
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Hanasaari B-voimalaitoksen kattiloiden yhteenlaskettu polttoaineteho
on 780 MW, sahkdteho noin 226 MW ja kaukolampdteho noin 469 MW.
Kivihiilikattilat K3 ja K4 tuottavat peruskuormaa noin 5000 — 8000 tuntia
vuodessa ja niiden kattilakohtainen polttoaineteho on 363 MW,
nimellissahkoteho 113 MW ja nimelliskaukolampoéteho 210 MW.
Kivihiilikattiloiden varapolttoaineena on raskas polttodljy, jota kaytetaan
lahinna kaynnistyksissa ja alasajoissa. Vuositasolla 6ljyn kulutus koko
voimalaitoksella jaa alle 5 %:n kokonaispolttoaine-energiasta.
Apukattilan K8 polttoaineteho on 49 MW ja sita kaytetaan lahinna
omakayttohoyryn tuottamiseen mutta myods vesikaukolammon
tuottamiseen tarvittaessa. Apukattilan K9 polttoaineteho on 5 MW, ja
sita kaytetaan laitoksen omahdyryn tuottamiseen. Laitoksen toimintaa
on kuvattu tarkemmin hakemuksen liitteissa 3 ja 6.

Voimalaitoksella kaytettava kivihiili ja raskas polttodljy tuodaan
laitokselle laivoilla polttoainesatamaan ja siirretaan kivihiilikentalle.
Raskas polttodljy siirretaan satamasta laitosalueen polttodljysailidihin
tai Mustikkamaan kalliovarastoihin. Laivojen koosta riippuen satamassa
kay noin 30 - 50 kertaa vuodessa hiililaiva ja 5-20 kertaa vuodessa
Oljylaiva. Pellettitoimitukset tapahtuvat rekkakuljetuksin, joita tarvitaan
laskennallisesti noin 5 - 8 kuorma-autoyhdistelmallista vuorokaudessa
voimalaitoksen ollessa toiminnassa. Pelletit kuljetetaan autovaa’an
kautta varastosiiloihin, joista ne puretaan poltettavaksi metallin
erotuksen kautta. Pelletit sy6tetdan voimalaitokseen sydttosiiloista.
Pellettijarjestelma on kuvattu toiminnassa tapahtuvien muutosten
selostuksen liitteessa 1.

Suurimmat voimalaitosalueella muodostuvat jatejakeet ovat lentotuhka,
pohjatuhka seka rikinpoiston lopputuote. Syntyneiden jatteiden
kokonaismaara on vuosina 2006- 2012 vaihdellut noin 40 000 — 100
000 t/a valilla. Laitoksella syntyvat jatemaarat ja niiden kasittely on
esitetty tarkemmin hakemuksen liitteessa 12 ja sivutuotteet liitteessa
12.1.

Paastot ilmaan

Kattiloiden savukaasupaastot sisaltavat padasiassa hiilidioksidia,
typenoksideja, rikkidioksidia seka hiukkasia. Kivihiilikattiloiden
typenoksidipaastojen vahentamiseksi kattilat on varustettu LOw-NOXx-
polttimiin. Hiukkas- ja rikkidioksidipaastojen vahentamiseksi
savukaasut johdetaan ensin kaksikenttaisiin erottimiin ennen
savukaasujen johtamista puolikuivaan menetelmaan perustuvaan
rikinpoistoon. Jalkierottimena kaytettavassa letkusuodattimessa
savukaasut puhdistetaan kiintoaineesta. Rikinpoistolaitoksen
hairidtilanteissa seka kattilan ylos- ja alasajotilanteissa rikinpoistolaitos
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ohitetaan ja savukaasut johdetaan sahkosuodattimien jalkeen suoraan
savupiippuun.

Hanasaari B-voimalaitoksen ilmapaastot vuosina 2006 -2012 vaihtelivat
hiilidioksidin osalta valilla 774 609 — 1 501 492 t/a, rikkidioksidin osalta
valilla 918 — 2 246 t/a, typenoksidien osalta valilla 1 760 — 2 563 t/a ja
hiukkasten osalta valilla 72 — 178 t/a. Paastoja seurataan
jatkuvatoimisesti, ja mittausjarjestelman laadun varmistus on suoritettu
standardin SFSEN 14181 mukaisesti.

llImanlaatua paakaupunkiseudulla seuraa HSY jatkuvatoimisin
mittauksin, joita tdydennetaan suuntaa-antavilla mittauksilla,
bioindikaattori- ja leviamismalliselvityksin. Koska energiantuotannon
paastot ohjataan korkeista piipuista ja ne leviavat laajalle, niista ei
yleensa aiheudu korkeita pitoisuuksia kaupunki-ilmaan vaikka osuus
rikkidioksidi-, typenoksidi- ja hiukkaspaastoista ovat merkittavia.
liImanlaatua paakaupunkiseudulla on kuvattu hakemuksen liitteessa
5.2. ja Hanasaaren voimalaitoksen paastoja ilmaan liitteessa 10.

Laitoksen vesistokuormitus

Hanasaaren jatevesipaastot muodostuvat paaosin mereen
johdettavista jaahdytysvesista seka kasitellyista teollisuusjatevesista.
Mereen johdetaan myOs sadevedet. Saniteettivedet seka jotkut
teollisuusjatevedet johdetaan yleiseen viemariin. Hanasaaren
voimalaitosalueelta mereen johdettavien vesien yhteismaara on
vaihdellut vuosina 2006 - 2012 valilla 8 431 — 24 199 tuhatta kuutiota
vuodessa. Lisaksi mereen johdetaan sadevesiviemarien kautta
sadevedet ja kivihiilivaraston pintavalumavedet noin 500 kuutiota
vuodessa ja kivihiilivaraston lapaisevat valumavedet, joita on arviolta
noin 2 200 kuutiota vuodessa. Sataman purkausalueen ja
Oljynlastaamiseen kaytettavien autonlastauspaikkojen sadevedet
johdetaan dljynerotusaltaan ja kahden tarkkailukaivon kautta mereen.
Mereen johdettu kuormitus vuosina 2006 -2012 vaihteli kokonaistypen
osalta valilla 317 -712 kg/a, hiilivetyjen osalta 23 -98 kg/a ja
lampdpaaston osalta 117 — 1 436 TJ/a. Paastot vesistoon on esitetty
yksityiskohtaisemmin hakemuksen liitteessa 9.

Voimalaitoksen vesistovaikutuksia seurataan velvoitetarkkailuna ja
lisaksi voimalaitoksen jaahdytysvesien leviamista on tutkittu
lampdotilakartoituksella. Helsingin Energian mukaan vesistotarkkailuista
ei ole saatu sellaisia tuloksia, jotka osoittaisivat Hanasaaren
voimalaitoksen jatevesilla olevan vaikutusta vesistoon. Vesiston tila on
kuvattu hakemuksen liitteissa 5.1 ja vesistotarkkailu liitteessa 9.1.
Helsingin Energian on tarkoitus jatkossa osallistua Helsingin ja Espoon
merialueen yhteistarkkailuun.
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Melu

Hanasaaren voimalaitosalueella ei ole tapahtunut edellisen
ymparistolupapaatoksen myontamisen jalkeen muutoksia, jotka
vaikuttaisivat ymparistomeluun. Polttoainesatamassa puretaan lasteja
arkisin ma - pe klo 7-22 ja lauantaisin klo 7-22. Pakottavista syista
voidaan lastia purkaa poikkeuksellisesti myds muulloin. Purun
aiheuttamaa melua pyritaan rajoittamaan muotoilemalla sataman
vieressa sijaitsevaa hiilikasaa siten, etta siita muodostuu meluvalli
Merihaan ja Sdrnaisten suuntaan. Melumittauksissa vuonna 2010 seka
hiililaivan purun aiheuttama melu etta voimalaitoksen paiva- ja
yoOaikaiset melutasot jaivat alle ymparistolupapaatoksen mukaisten
raja-arvojen. Mittauspoytakirjat on esitetty hakemuksen liitteina 11.1. ja
11.2.

Paras kaytettavissa oleva tekniikka (BAT) ja energiatehokkuus

Parhaan kaytettavissa olevan paastojenvahentamisteknologian EU-
tasolla yli 50 MW:n kattiloille kokoava LPC-BREF-asiakirja, joka koskee
tata lupahakua, on julkaistu heindkuussa 2006. Asiakirja edellyttaa
Hanasaaren tyyppisilta laitoksilta polttoaine-energian hyddyntamista
75-85%:n tasolla. Hanasaaren laitokselta saatiin hydtyenergiaa (brutto)
polttoaine-energiasta yli 85 % tyypillisena vuotena 2012.
Energiatehokkuuden tarkempi analyysi on esitetty hakemuksen
liitteessa 15. Puupellettien rinnakkaispolton aloittaminen
kivihiililaitoksessa vuonna 2014 vahentaa seka rikkidioksidin etta
hiilidioksidin paastoja ja edustaa siten BAT-teknologiaa. Hakemuksen
litteessa 14 on arvioitu yksityiskohtaisemmin laitoksen ilmansuojelun,
vesiensuojelun, polttoaineiden varastoinnin ja kasittelyn seka
riskienhallinnan edustavan hyvaa BAT-tasoa.

Joustojen jalkeisella |E-direktiivikaudella rikkipaastoraja pystytaan
alittamaan puolikuivalla rikinpoistolaitoksella, joka on BAT-teknologiaa.
Typenoksidipaastoraja-arvon alittamisen BAT-teknologia ovat
polttotekniset keinot ja SCR-katalyytin kayttd. SCR-katalyytti voi
kayttda reagoivana aineena kaasumaista ammoniakkia tai 25 %
ammoniakkivetta. Lupaa haetaan 150 kuution ammoniakkivesisailidlle.
Vaihtoehtona tarkasteltu urealiuoksen kaytto tulisi kallimmaksi.
Hiukkaspaastoraja pystytaan alittamaan letkusuodattimilla, jotka ovat
BAT-teknologiaa. Apukattilan K8 paasy paastorajoihin IED-kaudella
vaatii kevytoljyjakeen kayttdéa raskasoljyn lisana tai sijasta, ja tasta
syysta toinen 7 500 kuution raskaan polttooljyn sailidista toinen
halutaan muuttaa kevyen polttodljyn sailioksi.

Hakijan esitys lupamaarayksiksi
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Helsingin Energia esittaa lupamaaraysten sailyttamista voimassa
olevan ymparistéluvan maarayksia vastaavina, lukuun ottamatta LPC-
asetuksesta (96/2013) johtuvia muutoksia. LPC-asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat Hanasaari B-voimalaitoksen
energiantuotantoyksikot K3, K4 ja K8. Apukattilan K9 ei katsota
kuuluvan LPC-asetuksen soveltamisalaan. LPC-asetuksessa
saadetaan joustoelementeista, joista kansallisen siitymasuunnitelman
toteutuminen ei ole viela vahvistettu. Helsingin Energia esittaa, etta
kattiloille K3, K4 jaK8 maarataan paastoraja-arvot siirtymasuunnitelman
ajaksi. LPC-asetuksen 10 ja 11§ saadetaan kayntiaikaan perustuvasta
joustosta. Helsingin Energia rajoittaa kattilan K8 kayntiajan 1500 tuntiin
vuosittain laskettuna viiden vuoden liukuvana keskiarvona
siirtymakauden paatyttya 1.7.2020 alkaen.

Helsingin Energia esittaa siirtymakauden ajaksi kattiloille vanhan LPC-
asetuksen liitteen || mukaisia paastoraja-arvoja, jotka on esitetty
hakemuksen liitteessa 16. Kattilan K8 osalta Helsingin Energia esittaa
kuitenkin, etta paastoraja-arvot maarataan nykyisia lupamaarayksia
vastaaviksi. Helsingin Energia katsoo, etta laitoksen
ymparistovaikutukset huomioon ottaen ei ole perusteltua maarata
kattiloille kiredmpia paastoraja-arvoja.

Helsingin Energia esittaa, etta savukaasujen hairiodtilanteita koskevat
maaraykset ja paastoraja-arvot sailytetaan ennallaan. Savukaasujen
puhdistinlaitteiden hairidtilanteisiin liittyvat maaritelmat on esitetty
hakemuksen liitteessa 17. Helsingin Energia katsoo, etta lainsaadanto
ei edellyta hairidtilanteiden paastoraja-arvojen muuttamista.
Hanasaaren rikinpolttolaitoksen hairiot ovat myos vahentyneet tehtyjen
kaytettavyytta parantavien toimenpiteiden ansiosta. Helsingin Energian
esittamat hairidtilanteiden paastoraja-arvot vastaavat laitoksen
tamanhetkista paastotasoa. Laitokselle tehdyt paastojen
leviamisselvitykset osoittavat, etta laitoksen normaalitoiminnassa
laitoksen paastojen aiheuttamat pitoisuudet hengitysilmassa ovat
muutamia prosentteja ilmanlaadun turvaamiseksi asetetuista raja- ja
ohjearvoista.

Ymparistolupapaatoksen maarayksen 18 mukainen selvitys

Helsingin Energialle lupapaatoksessa asetettu selvitysvelvoite koskee
Mustikkamaan raskaan polttodljyn kalliovarastoa ja Sompasaaressa
sijaitsevaa varaston ja putkitunnelin poistoilman purkupaikan kayttoa ja
siita aiheutuvaa haittaa. Helsingin Energian antaman selvityksen
mukaan kalliovarastot ovat olleet tyhjillaan lahes kymmenen vuotta eika
Oljyn varastoimista niihin ole suunnitteilla. Purkupaikalta ei siten ole
ollut paastoja. Alueelle suunnitellaan asuintalojen rakentamista, ja sita
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ennen ilmanvaihto ja poistoilman purkupaikka on suunniteltava

uudestaan.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
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