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Asia tulisi käsitellä 18.3.2014

11
Lausunto ympäristönsuojeluasetuksesta ja asetuksesta pienestä 
yrityksestä

HEL 2014-002761 T 03 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa ympäristöministeriölle seuraavan 
lausunnon ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi 
ympäristönsuojelusta ja ympäristöministeriön asetukseksi pienestä 
yrityksestä.

Valtioneuvoston asetus ympäristönsuojelusta

Helsingin ympäristönsuojeluviranomaisen näkökulmasta 
lupaviranomaisen toimivallassa tapahtuvat asetusluonnoksen 2.1 §:n 
kohdissa 13 b, d ja f ehdotetut muutokset eivät aiheuta ongelmia. 
Pysyvien ja muiden jätteiden käsittelyä koskevien lupahakemusten 
käsittelystä on Helsingissä kokemusta. Näyttää olevan myös 
mahdollista, että toimintoja pilkkomalla voidaan joka tapauksessa 
saada toiminnat pysymään kunnan toimivallan rajoissa.  

Autopurkamojen osalta muutos ei tuo välittömiä vaikutuksia, koska 
helsinkiläisillä autopurkamoilla on tuoreet ympäristöluvat ja kuten 
asetuksen perustelumuistioissa todetaan, autopurkamotoiminta on 
alakohtaisen asetuksen perusteella huomattavan säänneltyä. 
Autopurkamojen osalta palattaisiin myös vuotta 2002 edeltäneeseen 
aikaan. Koska aluehallintovirasto pyytäisi edellä mainittuja toimintoja 
koskevista lupahakemuksista lausunnot, hakemuksiin olisi joka 
tapauksessa perehdyttävä huolellisesti, joten toimivallan siirtyminen 
kokonaan kuntaan ei tuo työmääriin merkittävää lisäystä.

Asetuksen 1.1 §:n 13 g ja 2.1 §:n 13 c kohdan välillä on ristiriita. 
Kunnalle kuuluisi vain sellaisten vaarallisiksi jätteiksi luokiteltavien 
romuajoneuvojen ja käytöstä poistettujen sähkö- ja 
elektroniikkalaitteiden varastointipaikkojen lupa-asiat, joiden 
kapasiteetti on enintään 50 tonnia, vaikka 1.1 §:n 13 g kohdan mukaan 
kaikki edellä mainittujen varastopaikkojen lupa-asiat kuuluvat kunnalle.

Ympäristöministeriön asetus pienestä yrityksestä

Ympäristölautakunta katsoo, että ympäristönsuojeluviranomaisella ei 
tulisi missään olosuhteissa olla velvoitetta selvittää, onko yritys pieni 
vai ei. Selkeintä olisi, että yritys itse esittää selvitykset asetuksen 
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ensisijaisjärjestyksen mukaisesti,  ja jos se ei niitä viranomaisen 
määräämässä ajassa esitä, ei valvontamaksua olisi tarpeen 
kohtuullistaa. Vaikka asetuksen 2 §:n teksti ei ole viranomaisen 
kannalta muodollisesti velvoittava, niin sen perusteella voidaan 
ymmärtää, että selvitysvelvollisuus on viranomaisella, jos yritykseltä ei 
tietoa saa. 

Lisäksi ympäristölautakunta toteaa, että 4 §:n 2 momentin osalta jää 
epäselväksi, miten tietoja hankitusta vaihto-omaisuudesta, pysyvistä 
vastaavista jne. käytettäisiin arvioitaessa, onko yritys pieni vai ei.  

Vielä ympäristölautakunta katsoo, että valvontaviranomaiselle tulisi 
antaa mahdollisuus määrittää joku summa, mitä pienempien 
valvontamaksujen kohtuullistamista ei olisi tarpeen arvioida. 

Esittelijän perustelut

Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa ehdotuksesta valtioneuvoston 
asetukseksi ympäristönsuojelusta ja ympäristöministeriön asetuksesta 
pienestä yrityksestä. Määräaika lausunnon antamiselle on 21.3.2014. 

Asetus ympäristönsuojelusta korvaisi nykyisen 
ympäristönsuojeluasetuksen, johon uusi asetus suurelta osin 
perustuisi. Ilmaisuja ja sanamuotoja on ehdotettu tarkistettavaksi 
vastaamaan uuden ympäristönsuojelulainsäädännön käsitteitä. 
Asetuksesta on tarkoitus jättää pois lain tasolla jo säädettyjä asioita 
hallintomenettelyn kulusta. Asetuksella on tarkoitus panna omalta 
osaltaan täytäntöön teollisuuspäästödirektiivin säännökset 
lupamenettelystä, lupapäätökseen liitettävistä tiedoista ja 
luvanvaraisten toimintojen valvontajärjestelmästä.

Muutoksia lupatoimivaltaan ehdotettaisiin metsäteollisuuteen, 
kemianteollisuuteen, orgaanisia liuottimia käyttävään toimintaan sekä 
jätteiden käsittelyyn. Helsingin osalta se tarkoittaa autopurkamojen 
lupa- ja valvonta-asioiden siirtymistä kunnan toimivaltaan. Lisäksi 
muiden jätteiden laitos- tai ammattimaisen käsittelyn osalta kunnan 
toimivaltaan olisi tulossa laajennus. Toimintojen valvontaviranomainen 
vaihtuisi samalla myös aiemmin ympäristöluvan kyseisiin toimintoihin 
saaneiden osalta. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan samana 
päivänä uuden ympäristönsuojelulain kanssa.

Asetuksella pienestä yrityksestä täsmennettäisiin ympäristönsuojelulain 
206 §:ää siten, että asetuksella määriteltäisiin pieni yritys. Mainitun 206 
§:n mukaan pieniltä yrityksiltä ja kotitalouksilta perittävien 
valvontamaksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan 
laajuus ja luonne. 
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Valvontamaksuja voidaan periä valvontaohjelmaan perustuvasta 
luvanvaraisten ja rekisteröitävien toimintojen säännöllisestä 
valvonnasta ja ympäristönsuojelulain 175 ja 176 nojalla annettujen 
kieltojen ja määräysten noudattamisen sekä ympäristönsuojelulain 181 
§:n mukaisen toiminnan keskeyttämisen valvomiseksi tehdyistä 
tarkastuksista.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund
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