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Ymparistolautakunta paattanee antaa kaupunginhallitukselle Helsingin
likkumisen kehittamisohjelman luonnoksesta seuraavan lausunnon:

On erittain myodnteista, ettd kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut
kokonaisvaltaisen ja korkeatasoisen liikkumisen kehittamisohjelman,
joka korostaa selkeasti likennesuunnittelun tulevia painopistealueita.

Ohjelmassa esiin nostetut tavoitteet ja korostukset ovat hyvin
kannatettavia, erityisesti ohjelman kantava ajatus liikkennejarjestelmien
kehittamisesta kestavalla tavalla liikenteen hiilidioksidi- ja
pakokaasupaastot seka melu huomioiden. On lisaksi tarkeaa, etta
likennemuotojen hierarkiassa jalankulku ja pydraily on nostettu
ensimmaisiksi ja henkiloautoliikenne tulee vasta joukkoliikenteen
jalkeen.

Kehittdmisohjelmassa on tunnistettu, ettd ennustevetoinen suunnittelu
johtaa herkasti ennusteiden toteutumiseen, joten liikkennesuunnittelun
periaatteeksi kannattaa valita sen sijaan tavoitevetoisuus. Helsingin ja
koko seudun liikkumistarve tulee kasvamaan lahivuosina ja -
vuosikymmenina huomattavasti uusien asuin- ja tyopaikka-alueiden
myd6ta. On erittain tarkeaa asettaa tehokkaat toimenpiteet
hiilidioksidipaastéjen vahentamis- ja kestavien kulkutapojen
edistamistavoitteiden saavuttamiseksi seka liikkenteen ilmanlaatu- ja
meluhaittojen torjumiseksi.

Toimenpideohjelma ja linkittyminen muihin ohjelmiin

Kehittamisohjelman tarkoituksena on konkretisoida muun muassa
Helsingin strategiaohjelmassa, kaupungin muissa strategisissa
ohjelmissa seka seudullisissa suunnitelmissa liikkumiselle ja liikenteelle
asetettuja tavoitteita. Ohjelmassa ei kuitenkaan esiteta varsinaisesti
kaytannon toimenpiteita. Olisikin tarkeaa laatia pikaisesti toimenpide-
tai toteuttamisohjelma, johon toimenpiteet konkretisoidaan seka
aikataulutetaan ja vastuutetaan, jotta varmistetaan tavoitteiden
toteutuminen kaytanndssa. Toteuttamisohjelmassa tulisi tunnistaa
lyhyen ja pitkan aikavalin toimet seka kustannusvaikutukset.
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On hyvin tarkeaa, etta ohjelma linkittyy kiinteasti muihin ohjelmiin ja
suunnitelmiin, joissa on esitetty samansuuntaisia tavoitteita.
Parhaillaan Helsingin kaupungilla on ymparistokeskuksen
koordinoimana meneillaan selvitys siita, kuinka kaupunki saavuttaa
tavoitteensa vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 30 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta. Selvitys valmistuu huhtikuussa 2014,
ja siihen on tulossa useita liikkennetta ja liikkumista koskevaa
toimenpidetta. Naita toimenpiteita olisi hyva linkittaa liikkumisen
kehittamisohjelmaan tai sen mahdolliseen toimenpideohjelmaan.

Tulisi varmistua, ettd myos muualla kirjatut tavoitteet ovat taman
ohjelman tavoitteiden kanssa yhteismitallisia. Ohjelman sivulla 38 on
mainittu, ettd ongelmaksi voi tulla yhteisista tavoitteista sopiminen ja
mahdollinen ristiriitaisuus muiden kuntien tai valtion eri
organisaatioiden edustamien tavoitteiden kanssa. Olisi hyvin tarkeaa
tunnistaa nama mahdolliset ristiriidat ennen toteutusvaihetta.

Kehittamisohjelman lopullisessa versiossa olisi hyva olla
prosessinkuvaus eli kuvaus siita miten liikkumisen kehittamisen
toimenpiteiden toteuttaminen tulee jatkumaan.

Tavoitteiden toteutumisen turvaaminen

Ymparistolautakunta pitaa erittain kannatettava tavoitteena sita, etta
kokonaismatkamaaran kasvu tullaan ohjaamaan kokonaisuudessaan
julkiseen liikenteeseen seka kavelyyn ja pyorailyyn. Tavoitteen
saavuttaminen vaatii kuitenkin erittain voimakkaita toimia ja panostusta
erityisesti joukkoliikenteen kehittamiseen.

Ymparistolautakunta ilmaisee huolensa siita, kuinka pyora- ja
joukkoliikenteen kehittamisen toimet pystytaan tulevina vuosina
toteuttamaan ja kuinka kaupungin investointikatto vaikuttaa tahan.
Investointimaararahojen riittamisen turvaaminen onkin ensiarvoisen
tarkeaa esitettyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Silta varalta, etta kaikki
merkittavat, erityisesti raideliikennetta edistavat hankkeet eivat mahdu
investointiraamiin, olisi syyta arvioida myos valiaikaisratkaisujen
vaikuttavuutta ja toteutettavuutta.

Helsingin seudun asukas- ja tyopaikkamaarat kasvavat tulevina
vuosikymmenina merkittavasti. Jotta likkumistarve saataisiin
suunnattua kestaviin kulkumuotoihin, tulisi varmistua etta
joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen kapasiteetti on myds
tulevaisuudessa riittava.
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On hienoa, etta kehittamisohjelmassa on jo huomioitu tavoitteiden
seuranta. Toimenpideohjelmassa tulisi seurantamittarit kuitenkin
maaritella tarkemmin. llmanlaadun seuranta voisi olla yksi mittari, jolla
seurataan liikkenteen kasvua ja sen ohjautumista kestaviin kulkutapoihin
seka terveysvaikutuksia. lImanlaatua mitataan kattavasti
paakaupunkiseudulla HSY:n toimesta.

Kaupunkirakenteen tiivistaminen

[Imanlaatu

Maankayton tiivistaminen on perusteltua, jotta muun muassa
likkumisen kysyntaa on mahdollista vahentaa ja kestavien
likkumismuotojen tarjontaa samalla lisata. Nama yhdessa vaikuttavat
positiivisesti likkumisen energiankulutukseen, hiilidioksidipaastaihin,
ilmanlaatuun ja meluun. Ymparistolautakunta kuitenkin korostaa, etta
tiivistamisessa ja vilkkaiden vaylien varsille asuntoja kaavoitettaessa
tulisi aktiivisesti huomioida asukkaiden altistumisen vahentaminen
ilman epapuhtauksille ja melulle.

Suurien vaylien muuttaminen bulevardimaisemmiksi ja ajonopeuksien
laskeminen ovat kannatettavia suunnitelmia. Talloin tulee kuitenkin
huolehtia siita, ettei likenne paase ruuhkautumaan. Se liséisi liikenteen
paastoja seka ilmanlaatu- ja meluhaittoja. Ruuhkautuminen voisi
johdattaa liikennevirtoja ja sita kautta myds paastoja ja muita haittoja
pienemmille asuinalueiden kaduille.

Ymparistolautakunta pitda myonteisena, etta taustatietoa on koottu
ohjelmaan runsaasti. Selkeyden ja luettavuuden vuoksi taustat,
nykytilat ja trendit olisi hyva esittaa raportin alussa.

Nykytila-kappaleessa sivulla 42 todetaan, etta "ilmanlaatu on
paaasiassa hyva, vaikka ohjearvojen (ylityksia) voikin tapahtua muun
muassa katukuiluissa”. Kuitenkin nykytilanne on se, etta eivat
pelkastaan ohjearvot, vaan lisaksi myos EU:n yhteinen,
valtioneuvoston asetuksella asetettu typpidioksidipitoisuuden
vuosikeskiarvopitoisuuden raja-arvo 40 ug/ma3 ylittyy arviolta noin
kahdeksan kilometrin katuosuuksilla Helsingin kantakaupungissa.
Ylittymisen syyna ovat liikenteen paastot. Erityisen kriittisia paikkoja
ilmanlaadun huononemiselle ovat vilkasliikenteiset katukuilut, joissa
paastot eivat paase laimenemaan.

Kaupungin tulee huolehtia siita, etta pitoisuudet pysyvat raja-arvojen
alapuolella. Uusia alueita, joilla ilmanlaadun raja-arvot ylittyvat, ei tule
rakentaa. Tulisikin selvittdad mahdollisuuksia vaikuttaa
likennesuunnittelulla siihen, ettei uusien katukuilumaisten vaylien
iimansaastepitoisuudet nouse liian korkeiksi.
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Helsinki on saanut raja-arvon saavuttamiselle jatkoaikaa EU:n
komissiolta 1.1.2015 saakka. limanlaadun mittaus- ja mallinnustulosten
perusteella on ilmeista, ettd pahimmissa katukuilussa raja-arvo ylittyy
edelleen v. 2015, mistd Ymparistoministerio ja Helsingin kaupunki
joutuvat vastaamaan komissiolle ja mahdollisesti myos EY-
tuomioistuimelle.

Ymparistolautakunta muistuttaa, etta vaikka ajoneuvojen
yksikkopaastot tulevat todennakaisesti tulevaisuudessa laskemaan,
aiheuttaa liikenne edelleen karkeita hiukkasia eli ns. katupdlya seka
melua, joilla on merkittavia terveyshaittoja. Lisaksi uusien ajoneuvojen
todelliset mitatut paastot eivat ole vastanneet toiveita, vaan esimerkiksi
uuden raskaan kaluston suorat typpidioksidipaastot ovat jopa
vanhempia ajoneuvoja suurempia, ja uusien bensakayttoisten
henkilbautojen pienhiukkaspaastot on havaittu hyvin korkeiksi.
Puhtaamman tekniikan yleistyminen ei ole tapahtunut toivotussa
aikataulussa. Kaupunki voisikin edistaa vahapaastoisen ja hiljaisen
ajoneuvo- ja tydkonekaluston lisdantymista muun muassa kannustimin
ja omalla esimerkillaan.

Linkittyminen yleiskaavatyohon ja asemaakaavoitukseen

Liikennejarjestelmaratkaisut linkittyvat kiinteasti maankayton
suunnitteluun ja erityisesti uuden yleiskaavan valmisteluun. Monet
maankayttoratkaisut, kuten sisdantulovaylien ymparistojen
rakentaminen, ovat riippuvaisia liikenneratkaisujen muutoksista.
Yleiskaavan visio perustuu raideliikenneverkkoon, joka yhdistaa
kaupunkikeskustat toisiinsa. Kehittamisohjelma koskee seka
maankayton etta liikenteen suunnittelua, joten tavoitteet ja toimet tulisi
sovittaa yhteen yleiskaavatasolla.

Liikennejarjestelman kehittamisen kannalta yleiskaava on keskeinen
maankayton suunnittelun valine. Kuitenkin myds asemakaavoituksen ja
likennesuunnittelun tiivis vuoropuhelu erityisesti vilkkaasti liikennoityjen
alueiden kaavoituksessa olisi tarkeaa. Nykyisin vaylien varsien
kaavoituksessa kaytetdan YTV:n (nyk. HSY) Liikenteen
jaljet—julkaisussa esitettyja suositus- ja minimietaisyyksia, joilla pyritaan
vahentamaan asukkaiden altistumista liikenteen paastaoille. Koska
yhdyskuntarakennetta tiivistettdessa ei aina ole mahdollista noudattaa
naita etaisyyksia vaylista, tulisi selvittaa muita keinoja, joilla altistumista
iimansaasteille ja melulle tiivissa kaupunkirakenteessa vahennetaan.
Koska altistumisen vahentaminen ei suojaamalla ja muilla
asemakaavoituksen keinoin ole aina riittdvaa, tulisi kartoittaa
mahdollisuuksia liikkennesuunnittelun erilaisin, innovatiivisinkin
tapauskohtaisin ratkaisuin vaikuttaa itse paastolahteeseen eli
autoliikenteeseen.
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Uusilla alueilla joukkoliikenteen seka jalankulun ja pyorailyn
tavoitteelliset kulkutapaosuudet tulisi asettaa huomattavasti
keskimaaraista korkeammiksi.

Vaikutusten arviointi

Suunnittelukaytannoét —kappaleessa todetaan, etta likennehankkeiden
arviointia kehitetaan nykyisesta. Ymparistolautakunta pitaa tata erittain
tarkeana. Olisi kuitenkin erittain tarkedd huomioida vaikutusten
arvioinnissa myos ymparistovaikutukset, kuten ilmanlaatuun vaikuttavat
paastot seka melu seka vaikutukset ihmisten terveyteen. limanlaadulla
seka melulla on osoitettu selva yhteys sairastumisiin ja ennenaikaisiin
kuolemiin. Tata kautta niiden yhteiskuntataloudelliset vaikutukset ovat
erittain merkittavia. Tiivis vuorovaikutus asukkaiden kanssa on liikkenne-
ja liikkumissuunnitelmien vaikutusten arvioinnissa hyvin oleellista.

Logistiikan kehittaminen

Logistiikan kehittaminen kantakaupungissa seka koko Helsingin
seudulla on valttamatonta seka ymparistosyista etta elinkeinoelaman
kannalta. Onkin hienoa, etta kaupunkisuunnitteluvirasto on
kaynnistanyt citylogistiikan kehittamisen yhteistyossa muiden
hallintokuntien ja tiiviissa vuorovaikutuksessa elinkeinoelaman kanssa.
Kaupungin oman kaluston logistiikka ja kaluston laatu linkittyvat
kiinteasti tdhan asiakokonaisuuteen. Sivulla 16 todetaan, etta
"Tavaraliikenteen tehostumista seurataan arvioimalla kuljetusten
sujuvuutta ja tasmallisyytta seka kayttdastetta ja kaluston laatua.”
Toteamus jattaa hieman epaselvaksi, onko kyseessa yksityinen
kuljetustoiminta vai myos kaupungin oma kalusto.

Pyorailyn edistaminen

Ymparistolautakunta pitaa erittain myonteisena, etta pyorailyn
kehittaminen on yksi painopistealue ja se on nostettu yhdenvertaiseksi
kulkutavaksi autoliikenteen ja joukkoliikenteen kanssa. Pyorailyteita ja -
baanoja suunniteltaessa tulisi huomioida pyorailijoiden altistuminen
iimansaasteille ja melulle; pyorateiden ei tulisi sijaita vilkkkaimpien
likennevaylien valittbmassa laheisyydessa.

Palveluiden saavutettavuus

Kehittamisohjelmassa todetaan, etta palveluiden sijoittelulla voidaan
merkittavasti vaikuttaa eri kulkutapojen kaytettavyyteen. Tama on
erittain tarkea nakdkohta nykypaivana palveluiden keskittamisen
trendin vallitessa. Keskittaminen voikin lisata huomattavasti
likkumistarvetta ja vaikeuttaa palveluiden saavutettavuutta erityisesti
kavellen ja pyoraillen.
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Esittelijan perustelut

Kaupunkisuunnitteluviraston laatima Helsingin liikkumisen
kehittamisohjelman luonnos hyvaksyttiin
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 26.11.2013. Kaupunginhallitus
pyytaa ymparistolautakunnan lausuntoa luonnoksesta 28.3.2014
mennessa.

Tausta

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa vuosille 2013-2016 on
esitetty, etta likkumista ja likennetta koskevien eri toimenpidealueiden
tavoitteet ja valinnat yhdensuuntaistetaan laatimalla Helsingin
kokonaisvaltainen liikenteen kehittamisohjelma.

Helsingin liikkumisen kehittamisohjelma pyrkii vastaamaan kaupungin
strategiaohjelmassa seka kaupungin muissa strategisissa ohjelmissa
likenteelle ja liikkumiselle asetettuihin tavoitteisiin seka
konkretisoimaan osaltaan Helsingin seudun
likennejarjestelmasuunnittelussa (HLJ) sovittuja seudun
likennejarjestelman kehittamislinjauksia.

Tavoitteet

Kehittdmisohjelman tavoitteet on jaettu kolmeen teemaan: Sujuva arki,
Elinvoima ja Resurssitehokkuus.

Sujuvan arjen tavoitteilla pyritdan varmistamaan liikennejarjestelman
kaytettavyys ja likkumisen helppous asukkaille. Kokonaisuuteen
sisaltyy myos tavoite vahentaa liikennejarjestelman asukkaille
aiheuttamia haittoja.

Elinvoimaisuuden tavoitteilla pyritdan parantamaan elinkeinotoiminnan
edellytyksia ja kaupungin vetovoimaisuutta ja siten nostamaan
kaupungin kilpailukykya. Tavoitteena on myos lisata viihtyisyytta ja
tehostaa tavaraliikennetta ja vahentaa jakelun kustannuksia.

Resurssitehokkuuden tavoitteilla tahdataan tilan, rahan ja
luonnonvarojen tehokkaaseen kayttoon. Tavoitteena on ohjata
kokonaismatkamaaran tuleva kasvu kokonaisuudessaan kavelyyn,
pyorailyyn ja joukkoliikenteeseen. Myds vanhojen alueiden
kulkutapajakaumien muuttamiseen panostetaan. Suunnitelmien ja
hankkeiden arviointia kehitetdan niin, etta yhteiskuntataloudellisten
vaikutusten lisaksi otetaan huomioon kaupungin toiminnallisuuden
nakokulma. Vaikutustarkastelua laajennetaan kattamaan mm.
ilmastovaikutukset, kaupunkitilan vaihtoehtoinen kaytto ja sosiaaliset
vaikutukset.
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Toimintalinjaukset

Suunnittelun yleisena periaatteena on huolehtia ensimmaisena
kavelijoiden tarpeista. Taman jalkeen huomioidaan jarjestyksessa
pyoraliikenteen, joukkoliikenteen, elinkeinoelaman kuljetusten ja
henkildautoilun tarpeet.

Toimintalinjaukset maarittelevat lahitulevaisuuden toiminnalle
painopisteet. Ne on asetettu liikkennejarjestelman tavoitteiden
perusteella painottaen niiden vaikuttavuutta. Toimintalinjaukset on
jaettu neljaan aihepiiriin: 1) likennejarjestelman toimivuus, 2) keskusta-
alueet, 3) keskusten valiset runkoyhteydet ja 4)suunnittelukaytannot.
Kussakin kokonaisuudessa on nelja toimintalinjausta.

Liikennejarjestelman toimivuus

1.  Tehostetaan liikennejarjestelman kayttoa liikenteen ohjauksella ja
tietopohjaisella ohjauksella. Edistetaan liikkumisen tarjoamista
palveluna.

2.  Huolehditaan tavaraliikenteen terminaalien hyvasta
saavutettavuudesta ja terminaalien valisista hyvista likenneyhteyksista.

3. Kehitetaan lilkkenteen hinnoittelua siihen suuntaan, etta kysynnan
ja tarjonnan maara tasapainottuu.

4. Lasketaan ajonopeuksia liikenteen hairioherkkyyden ja
likennemelun vahentamiseksi ja liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

Keskusta-alueet

5. Kaupunkikeskustat suunnitellaan ihmisten mittakaavaan:
kaupunkitila suunnitellaan kokonaisuutena ja huolehditaan kavely-
yhteyksien jatkuvuudesta, virikkeisyydesta, esteettomyydesta ja
turvallisuudesta.

6. Keskusta-alueiden katuverkoille jarjestetdan parhaiden
kaytantojen mukaiset pyorailyolosuhteet.

7.  Ajoneuvoliikenteen maara, nopeus ja pysakointi mitoitetaan
ymparoivan kaupungin mukaan niin, etta keskustojen vetovoima
kasvaa.

8.  Tehostetaan kaupunkijakelua yhteisty0ssa elinkeinoelaman
kanssa mm. toteuttamalla jakelun ohjausta tukeva tietojarjestelma,
varmistamalla soveltuvat lastauspaikat ja saatelemalla toiminta-aikoja
ja kaluston laatua.

Keskusten valiset runkoyhteydet
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9. Joukkoliikenteen runkolinjastosta tehdaan selkea ja sujuva
kokonaisuus, jolle taataan ruuhkista riippumaton kulku ja vaihdot
suunnitellaan kokonaisuutena.

10.  Joukkoliikenteen keskeiset vaihtopaikat suunnitellaan
kayttajalahtoisesti ja niiden lahisaavutettavuutta kaikilla kulkutavoilla
parannetaan.

11. Toteutetaan pyoraliikenteen runkoyhteysverkko.

12.  Kehitetaan liikenneverkkoa niin, etta tuetaan kaupungin
tiivistymista.
Suunnittelukaytannot

13.  Hankkeiden arviointia kehitetaan niin, etta otetaan huomioon
maankayttovaikutukset ja kaupungin toiminnalliset tarpeet.

14. Muodostetaan ja yllapidetaan rahoitukseltaan realistista pitkan
aikavalin toimenpideohjelmaa.

15.  Liikennejarjestelman suunnittelu ja paatdksenteko perustetaan
strategisiin tavoitteisiin ja taloudellisten toteutusmahdollisuuksien
arviointiin.

16.  Seutu- ja viranomaisyhteistydlla parannetaan yhteisten
tavoitteiden toteuttamismahdollisuuksia.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Suvi Haaparanta, ymparistdtarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
suvi.haaparanta(a)hel.fi
Liitteet
1 Helsingin liikkumisen kehittamisohjelma -luonnos22102013.pdf
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