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1 Johdanto

1.1 Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tehtävät

Kemikaalilain (744/1989) tarkoituksena on ehkäistä ja torjua kemikaalien aiheutta-
mia terveys- ja ympäristöhaittoja sekä palo- ja räjähdysvaaroja. Kunnan kemikaali-
valvontaviranomaisen tehtävänä on kemikaalilain ja sen nojalla annettujen säädös-
ten paikallinen valvonta. Kunnan valvontaviranomainen valvoo markkinoille saatet-
tavien kemikaalien luokitusta ja pakkauksia sekä niiden päällysmerkintöjä, käyttö-
turvallisuustiedotteiden laatimista ja eräitä kemikaaleja koskevien tietojen toimitta-
mista kemikaalirekisterin tuoterekisteriin. Lisäksi kunnan valvontaviranomaisen teh-
tävänä on valvoa biosidivalmisteiden ja suojauskemikaalien markkinoille saattamis-
ta ja käyttöä, kemikaaleja koskevia kieltoja ja rajoituksia sekä vaarallisten kemikaa-
lien myyntiä, muuta saattamista ja myymälässä säilyttämistä.

1.2 Valvonnan painopistealueet

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tulee valvoa, että markkinoille saatettavat
kemikaalit on pakattu ja merkitty oikein ja että kemikaalilain 17.3 §:ssä tarkoitetuista
kemikaaleista on toimitettu tiedot kemikaalirekisterin tuoterekisteriin. Valvontaan
kuuluu lisäksi biosidivalmisteiden markkinoille saattamisen ja käytön valvonta sekä
suojauskemikaalien markkinoille tai käyttöön saattamisen valvonta ja käytön mer-
kitsemisen valvonta. Kemikaalien vähittäismyynnissä tehtävänä on vaarallisten ke-
mikaalien myynnin, muun markkinoille saattamisen ja myymälässä säilyttämisen
valvonta.

Helsingissä kemikaalivalvonnan painopistealueena on ollut kuluttajakäyttöön saa-
tettavien kemikaalien valvonta ja erityisesti sellaisten markkinoille saattajien valvon-
ta, joita ei ole aikaisemmin tarkastettu. Niihin kuuluvat myös pelkästään ammatti-
käyttöön kemikaaleja markkinoille saattavat toiminnanharjoittajat.

Kemikaalien markkinavalvonta on siirtymässä valtion viranomaisen tehtäväksi lähi-
tulevaisuudessa. Siirtoa koskeva lakivalmistelu on etenemässä melko ripeästi.
Suunnitelmassa lähtökohtana on, että vuoden 2014 jälkeen kunnissa ei enää teh-
täisi kemikaalien markkinavalvontaa ainakaan siinä laajuudessa kuin tähän asti.

Vuonna 2013 panostetaan aikaisempaa enemmän vähittäismyyntitarkastuksiin
osallistumalla Tukesin valvontaprojektiin. Valvonnan tavoitteena on tiedottaa vähit-
täismyymälöitä vähittäismyyntiasetuksen asettamista velvoitteista, kemikaaleja kos-
kevista rajoituksista ja karkotevalmisteille edellytettävästä ennakkohyväksynnästä.
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2 Suunnitelmallinen valvonta

2.1 Valvonnan suunnitteluvelvoite

Kemikaalilain 1.5.2006 voimaan tullut muutos (287/2006) edellyttää, että kunnilla on
oltava säännöllistä valvontaa varten valvontasuunnitelma 1.1.2008 mennessä. Ke-
mikaalilain 7 §:n mukaan valvontasuunnitelma on laadittava siten, että valvonta on
laadukasta ja terveyshaittoja sekä palo- ja räjähdysvaaroja ehkäisevää. Lisäksi
kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen laatima valtakunnallinen kemikaalilain valvontaohjelma.
Tarkempia säännöksiä ja ohjeita valvontasuunnitelman sisällöstä, valvontasuunni-
telmaan sisältyvistä tarkastuksista, valvontakohteiden tarkastustiheydestä, näyt-
teenotosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnista on annettu valtioneu-
voston asetuksella (665/2006) kunnan ympäristöterveydenhuollon valvontasuunni-
telmasta ja vuosille 2011-2014 laaditun valtakunnallisen kemikaalilain valvontaoh-
jelman päivityksessä vuodelle 2013.

2.2 Suunnitelmallisen valvonnan voimavarat

Helsingissä kemikaalilain ja sen nojalla annettujen säännösten ja määräysten nou-
dattamisen valvonta on ympäristöjohtosäännössä määrätty ympäristölautakunnan
tehtäväksi. Lautakunnan alaisuudessa toimivassa ympäristökeskuksessa kemikaa-
livalvonnasta huolehtii ympäristövalvontayksikkö. Yksikön käytettävissä olevat ke-
mikaalivalvonnan henkilöresurssit vuonna 2012 olivat korkeakoulututkinnon suorit-
taneen valvontahenkilöstön osalta 1.0 htv. Vuonna 2013 valvontahenkilöstöresurs-
sit pienenevät jonkin verran, koska markkinavalvontaa ei tehdä enää entisessä laa-
juudessa.

2.3 Tarkastusten määrittely

Kemikaalivalvonta kohdistetaan kemikaalitoimittajiin ja vähittäismyyntikohteisiin.
Kemikaalitarkastusten tavoitteena on tarkastaa, että kemikaalit on luokiteltu, pakat-
tu ja merkitty lainsäädännön mukaisesti. Vaarallisia aineita sisältävien kemikaalien
kohdalla varmistetaan, että kemikaalitiedot on toimitettu Tukesin ylläpitämään ke-
mikaalirekisterin tuoterekisteriin (KETU). Työssä käytettävistä vaarallisia aineita si-
sältävistä kemikaaleista tarkistetaan, että niistä on tehty käyttöturvallisuustiedote
(KTT).

Valvontasuunnitelman mukaisiksi tarkastuksiksi katsotaan valvontaviranomaisen
säännölliset ja ennalta suunnitellut tarkastuskäynnit yrityksissä. Ympäristökeskuk-
sessa tehtävä käyttöturvallisuustiedotteiden, KETU-tietojen, myyntipäällysmerkintö-
jen ja pakkausten tarkistaminen luetaan olennaiseksi osaksi tarkastusta. Jos tarkas-
tuksella on havaittu epäkohtia ja ne on kehotettu korjaamaan, tehdään epäkohtien
korjaamisen varmistamiseksi yritykseen tarvittaessa uusintatarkastus.
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2.4 Tarkastusten sisältö

2.4.1 Tarkastus kemikaaleja markkinoille saattavassa yrityksessä

Kemikaalien markkinavalvontatarkastuksen kohdistuessa kemikaaleja markkinoille
saattavaan yritykseen, valitaan tarkistettavat kemikaalit tuotevalikoimasta esimer-
kiksi KETU-rekisterin tietojen, yrityksen Internet-sivujen tai ulkopuolisen tahon ilmoi-
tuksen perusteella. KETU-rekisterin kemikaalitietojen perusteella tarkastetaan, että
tarkastettavat kemikaalit on luokiteltu oikein. Tarkastuksen yhteydessä tarkaste-
taan, että kemikaalin päällysmerkinnät, KETU-rekisterin tiedot ja käyttöturvallisuus-
tiedotteen tiedot vastaavat toisiaan. Tarkastettavan kemikaalin pakkausmerkinnöis-
tä tarkastetaan, että etiketin merkinnät ja ulkoasu sekä pakkauksen päällys ovat
lainsäädännön mukaisia. Tarkastuksella pyritään tarkastamaan 5-10 kemikaalia.
Tarkastuksen yhteydessä täytetään Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen tar-
kastuspöytäkirjaa, johon on merkitty toiminnanharjoittajan avuksi 18 tarkastettavan
asian lainsäädännöllinen perustelu.

Tarkastuksella kemikaaleissa havaitut virheet ja puutteet etiketin merkinnöissä tai
ulkoasussa, pakkauksen päällyksessä, käyttöturvallisuustiedotteessa ja KETU-
rekisterin kemikaalitiedoissa tulee toiminnanharjoittajan korjata kemikaalilainsää-
dännön mukaiseksi. Lisäksi toiminnanharjoittaja velvoitetaan annettuun päivämää-
rään mennessä itse tarkistamaan, että yrityksen kaikkien muidenkin markkinoille
saatettavien kemikaalien merkinnät, käyttöturvallisuustiedotteet ja kemikaalitiedot
ovat kemikaalilainsäädännön mukaisia. Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa kirjalli-
sesti Helsingin kaupungin ympäristökeskukselle, kun määrätyt toimenpiteet on suo-
ritettu.

Tarkastuksista toimitetaan tarkastuspöytäkirja toiminnanharjoittajalle, Tukesille ja
tarvittaessa työsuojelupiirille ja KETU-rekisteriin.

2.4.2 Tarkastus kemikaalien vähittäismyyntikohteessa

Vähittäismyyntikohteissa valvotaan erittäin myrkyllisten ja myrkyllisten kemikaalien
säilytyksen ja luovuttamisen asiallisuutta ja kemikaalien jakeluasemien merkintöjen
kuntoa. Samalla selvitetään, löytyykö vähittäismyynnistä puutteellisin myyntipääl-
lysmerkinnöin ja pakkauksin varustettuja kemikaaleja sekä onko kemikaalin suoma-
lainen markkinoille saattaja toimittanut kemikaalista tiedot KETU-rekisterin tuotere-
kisteriin.

Vähittäismyyntitarkastuksia tehdään Helsingissä lähinnä tiettyjen teemojen mukaan.
Tällaisia teemoja voivat olla esimerkiksi metanolia sisältävät autokemikaalit tai myr-
kyllisiä aineita sisältävien kemikaalien säilytys myyntitiloissa sekä turvasulkimien tai
näkövammaisten vaaratunnuksien tarkastukset. Tarvittaessa tehdään yhteistarkas-
tuksia terveystarkastajien kanssa. Tällaisia yhteistarkastuksia voidaan tehdä esi-



HEL SING IN KA UPUN GIN 6 (7)
YMPÄRISTÖKESKUS

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Faksi Tilinro Y-tunnus
Kirjaamo/ympäristökeskus
PL 10 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 +358 9 310 31608 800012-62637 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Alv. nro
ymk@hel.fi FI02012566

merkiksi jakeluasemille, joissa on kemikaalien vähittäismyyntiä ja elintarvikkeiden
myyntiä.

Vuonna 2013 valvotaan Tukesin valvontaohjelman mukaisesti erityisesti että:

 myrkylliset kemikaalit säilytetään myymälässä tai sen varastossa lukitussa ti-
lassa,

 kemikaaleja koskevia rajoituksia noudatetaan,
 hyönteisten torjuntaan ja karkotukseen käytettäville valmisteille on haettu lu-

pa,
 vaaralliset kemikaalit on merkitty ja pakattu oikein,
 kemikaaleista on tehty ilmoitukset kemikaalituoterekisteriin (KETU).

Tavoitteena on, että säännösten vastaiset kemikaalit saadaan pois markkinoilta.

Vähittäismyyntitarkastuksilla tarkistetaan missä tahansa kunnassa kirjoilla olevien
valmistajien ja maahantuojien kemikaaleja. Tarkastuksella täytetään Tukesin val-
mistelemaa lomaketta puutteellisten kemikaalien tarkastukseen. Lomake toimite-
taan sen kunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle, jossa kyseisen kemikaalin mark-
kinoille luovuttava yritys on kirjoilla. Lisäksi lomake toimitetaan Tukesille.

2.5 Valvontakohteiden tarkastustiheys, riskinarviointi ja tarkastukseen keskimää-
räisesti käytettävä aika

Kemikaalivalvonnassa tarkastustiheys määritetään valvontakohdetyypin riski-
luokituksen mukaan. Riskiluokan määritykseen vaikuttaa toiminnan luonne ja laa-
juus. Tämän vuoksi riskiluokitusta tarkasteltaessa on huomioitava kemikaaleille al-
tistuvan ihmisjoukon määrä ja markkinoille luovutettavien kemikaalien vaarallisuus.
Siksi on mahdollista, että saman toimintatyypin yritysten tarkastusväli saattaa vaih-
della suurestikin.

Kemikaalien valmistajan tai maahantuojan riskiluokitus alenee, mikäli kemikaaleja
ei luovuteta yleisesti markkinoille, vaan niitä käytetään yrityksen omassa toiminnas-
sa tai kemikaalit on tarkoitettu ainoastaan ammattikäyttöön. Lisäksi riskiluokitus
alenee, mikäli yrityksessä on korkea asiantuntemus kemikaalien markkinoille luo-
vuttamiseen liittyvissä asioissa. Lisäksi kemikaalien vakiintunut valikoima markki-
noilla pienentää riskiluokitusta.

Kemikaaleja markkinoille saattavan toiminnanharjoittajan riskiluokitusta lisää asian-
tuntemuksen puute, mikä ilmenee esimerkiksi edellisten tarkastusten yhteydessä
todettujen puutteiden suuressa määrässä. Myös erityisen vaaralliset kemikaalit,
vaihtuva tuotevalikoima ja kemikaalien tuonti EU-alueen ulkopuolelta lisäävät riski-
luokitusta.
Tukes on arvioinut, että yhden kemikaaleja markkinoille saattavan yrityksen tarkas-
tukseen kuluva aika on keskimäärin 1-2 työpäivää, kun tarkastetaan vähintään viisi
kemikaalia. Tarkastusaikaan lasketaan yrityksen kemikaalivalikoimaan perehtymi-
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nen ja vaarallisuusluokitusten laskeminen KETU-rekisterin ja mahdollisten Internet-
sivujen tietojen perusteella, matkoihin kuluva aika ja tarkastustapahtuma sekä tar-
kastuspöytäkirjan laadinta. Tässä valvontasuunnitelmassa tarkastuksen kestoksi on
kokonaisuudessaan arvioitu minimissään 16 tuntia.

Vähittäismyyntipisteiden riskiluokitusta lisäävät erityisen vaarallisten kemikaalien
kuuluminen tuotevalikoimaan. Myös erikoismyymälöiden omien tuotesarjojen tai
halpamyymälöiden vaihtuvat tuotevalikoimat lisäävät riskiluokitusta. Vähittäismyyn-
tipisteen riskiluokitusta vähentää esimerkiksi päivittäistavarakauppojen vakiintunut
tuotevalikoima.

Vähittäismyyntikohteen tarkastukseen kuluu Tukesin kemikaalivalvontaohjelman
mukaan 3–4 tuntia. Tässä valvontasuunnitelmassa tarkastuksen kestoksi on koko-
naisuudessaan arvioitu kolme tuntia.

2.6 Valvontanäytteet

Varsinaisia valvontanäytteitä ei oteta. Valmistajilta ja maahantuojilta voidaan pyytää
kemikaalien pakkauksia, myyntipäällysmerkintöjä ja käyttöturvallisuustiedotteita
muualla kuin yrityksen toimitiloissa tarkastettavaksi.

2.7 Laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu

Valvonnassa ei käytetä laboratoriotutkimuksia.

2.8 Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi raportoidaan ympäristölautakunnalle
maaliskuun 2014 loppuun mennessä. Toteutumisen arvioinnissa otetaan huomioon
seuraavat asiat:

1. Säännöllisen valvonnan tarkastusten toteutuma (perus- ja lisätarkastukset)
2. Muun kuin säännöllisen valvonnan tarkastusten toteuma
3. Syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa
4. Valvonnasta saadut tulot valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti

3.0 Kemikaalivalvonnan suunnitelmalliset tarkastukset vuonna 2013

Vuonna 2013 tarkastetaan 20 kemikaaleja markkinoille saattavaa toiminnanharjoit-
tajaa. Näissä kohteissa tarkastettavien kemikaalien lukumäärä on noin 100.

Kemikaalien vähittäismyyntitarkastuksia pyritään tekemään projektiluonteisesti ja
Tukesin vähittäismyyntiä koskevan valvontaohjelman mukaisesti 30 kappaletta.
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Valvontakohteiden
lukumäärä

Arvio
tarkastuksen
kestosta (h)

Valviran
määrittelemä
tarkastustiheys
(krt/v)

Vuosittaisten
tarkastusten tarve
määriteltynä Valviran
tarkastustiheydellä
(tarkastus lkm/v)

Suunniteltu
tarkastustiheys
vuonna 2013
(krt/v)

Suunniteltujen
tarkastusten
kokonaismäärä
vuonna 2013
(tarkastus lkm/v)

Suunnitellut
tarkastettavien
kemikaalien
lukumäärät
vuonna 2013

KEMIKAALIVALVONTA
Kemikaalien markkinoille saattaminen* 180 16 0,2-1 180 0,11 20 100
Vähittäismyynti 1000 3 30
YHTEENSÄ 1180 180 50 100

* Eri VaMa-luokat on yhdistetty sen vuoksi, että käytännössä yritysten toimikuvaan kuuluu kemikaalien
markkinoilleluovutusta sekä kuluttaja- että ammattikäyttöön.
Lisäksi kemikaaleja valmistavat yritykset ovat käytännössä myös kemikaalien maahantuojia.
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