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Ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman toteutuminen 2013
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Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattanee merkita tiedoksi selvityksen
ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman toteutumisesta vuonna
2013.

Esittelijan perustelut

Ymparistonsuojeluun liittyvan valvonnan tavoitteena on ympariston
pilaantumisen ehkaiseminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta
aiheutuneiden haittojen korjaaminen. Lisaksi valvonnan tavoitteena on
jatteista ja jatehuollosta aiheutuneiden haittojen ehkaiseminen ja
jatteiden hyotykayton edistaminen. Valvonnan kohteina ovat mm.
ymparistonsuojelulain nojalla lupa- ja ilmoitusvelvolliset laitokset ja
toiminnat, muu teollinen toiminta, rakentamisen jatehuolto seka
vesihuoltolain mukaiset valvontakohteet.

Ymparistonsuojeluasetuksen 29.3 §:n mukaan viranomaisen on
tarvittaessa laadittava suunnitelma tarkastustoimintaa varten.
Asetuksen 29.2 §:n mukaan ensisijainen tarkastusvastuu on silla
viranomaisella, joka on toimivaltainen lupaviranomainen toiminnan
osalta. Valvontaviranomainen voi tehda tarkastuksia myos toisen
valvontaviranomaisen perusvastuulle kuuluvan toiminnan osalta.
Valvontaviranomaisten tulisi olla riittavassa yhteistyossa ja tehda
tarvittaessa tarkastuksia yhdessa.

Ymparistokeskus valmisteli vuodelle 2013 seitsemannen Helsingin
kaupungin ymparistonsuojelun valvontasuunnitelman, jonka
ymparistolautakunta paatti 27.11.2012 merkita tiedoksi.
Valvontatoimien tarvetta arvioitaessa otettiin huomioon toiminnasta
mahdollisesti aiheutuva terveyshaitta ja/tai haitta luonnolle ja sen
toiminnoille, viihtyisyyden, virkistyskayttosoveltuvuuden ja erityisten
kulttuuriarvojen vahentyminen tai yleisen tai yksityisen edun
loukkaaminen. Arvioinnissa otettiin huomioon myds mahdollisen
paastdn maara, paaston volyymi saman toimialan laitoksiin verrattuna
seka paaston todennakaoisyys aiheuttaa haittaa laitoksen sijainnista
johtuen.

Suunnitelma keskittyy tarkastusten suunnitelmalliseen jarjestamiseen.
Sen piiriin ei siten kuulu esimerkiksi lupa- ja ilmoituspaatosten
valmistelu, lausuntojen antaminen muille viranomaisille,
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toimenpidepyyntojen kasittely tai kuntalaisten ja yritysten muu
neuvonta. Suunnitelmalliset tarkastukset ovat osa onnistunutta
jalkivalvontaa, joka puolestaan on ennakkovalvonnan ohella oleellinen
osa valvonnan kokonaisuutta.

Suunnitelman tavoitteena on lisata valvonnan riskiperusteisuutta
arvioimalla eri toimintojen ymparistonsuojelun ja jatehuollon
kokonaisuutta kolmiportaisella asteikolla. Jatkossa luokittelua on
tarkoitus kayttaa esimerkiksi toiminnan tarkastustiehytta arvioitaessa.

Tietojarjestelman tietojen mukaan ymparistonsuojelulain mukaisessa
suunnitelmallisessa valvonnassa tehtiin vuonna 2013 kaikkiaan 724
tarkastusta, mika ylitti selvasti tavoitteen (503 tarkastusta).
Ymparistohaitat ja luvat —vastuualueen suorittaman valvonnan osuus
oli selvasti yli tavoitteen, eli 640 tarkastusta (tavoite 383). Ylitys johtui
suurelta osin jatteiden aluekerayspisteiden tarkastuksista, joita tehtiin
huomattavasti suunniteltua enemman.

Maaperavalvonnan tarkastusten maara, 84 tarkastusta, alitti tavoitteen,
114 tarkastusta. Pilaantuneen maaperan puhdistamisen valvonta oli
sisallytetty suunnitelmaan arviolla, ettd vuoden 2013 aikana
ymparistokeskuksen valvomana maaperaa puhdistetaan 20 kohteessa,
joita koskien on annettu pilaantuneen maaperan puhdistamispaatos ja
yhdessa kohteessa, jonka ymparistoluvan ymparistolautakunta on
paattanyt. Vuoden aikana puhdistamispaatds annettiin 16 ilmoitukselle
ja lisaksi maaperaa puhdistettiin aikaisemmin paatoksen saaneilla
alueilla, myods kohteissa, joille Etela-Suomen aluehallintovirasto on
myontanyt ymparistoluvan. Tarkastusmaaratavoite ei toteutunut, koska
valvontasuunnitelman mukaisia kunnostuskohteita oli 16 oletetun 20

sijaan.
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