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Ymparistolautakunta paattanee hyvaksya Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen elintarvikevalvontasuunnitelman 2013
toteutumisen arvioinnin.

Helsingin kaupungin ymparistélautakunta hyvaksyi 27.11.2012 (336 §)
elintarvikevalvontasuunnitelman vuodelle 2013 osana Helsingin
kaupungin ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa 2013-
2014 Tassa selvityksessa arvioidaan elintarvikevalvontasuunnitelman
toteutumista vuonna 2013.

Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistoterveydenhuollon
valvontasuunnitelmasta (665/2006) maarittelee, ettéd arvioinnin tulee
sisaltaa ainakin tarkastusten ja naytteiden maara
valvontakohdetyypeittain, tarkastusten kattavuus ja valvonnasta
saatujen tulojen kohdentuminen.

Elintarvikelain mukaan suunnitelmallinen valvonta on maksullista.
Ymparistoterveydenhuollon taksa on viimeksi paivitetty 21.5.2013 (Ylk
164 §), missa yhteydessa elintarvikelain mukaisia maksuja on
tarkistettu.

Tarkastusten ja naytteenoton toteutuma vuonna 2013

Elintarviketarkastuksia suunniteltiin tehtavan 3300 kappaletta, joista
2700 (80 %) suunnitelmallisia tarkastuksia.

Riskinarvioinnin perusteella valvonnassa on priorisoitu
ruokaravintoloita, keskuskeittidita seka myyntipaikoista ruokaa
valmistavia tai helposti pilaantuvia elintarvikkeita kasittelevia
elintarvikemyymaloita ja ulkomyyntipisteita. Tuotantolaitosten
valvonnassa on pyritty noudattamaan Elintarviketurvallisuusviraston
suosittelemia tarkastusmaaria.

Suunnitelmallisilla tarkastuksilla tarkoitetaan uusien
elintarvikehuoneistojen aloitustarkastuksia seka muita suunnitelmallisia
tarkastuksia, joissa tarkastetaan huoneiston tiloja, toiminnan hygieniaa
ja omavalvonnan toimivuutta. Suunnitelmallisiin tarkastuksiin luetaan
myOs uusintatarkastukset, jotka tehdaan epakohtien korjaamisen
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Tarkastusten kattavuus

varmistamiseksi. Muita kuin suunnitelmallisia tarkastuksia ovat
esimerkiksi ruokamyrkytysepailyn johdosta tehtavat tarkastukset tai
Eviran valvontapyynnaista johtuvat tarkastukset.

Tarkastusten kokonaismaara vuonna 2013 oli 3128 (2485 vuonna
2012), joista 2349 (1822 vuonna 2012) suunnitelmallisia tarkastuksia.
Tarkastusten kokonaismaarassa paastiin 95 %:iin (vuonna 2012 75 %)
tavoitteesta ja suunnitelmallisten tarkastusten maarassa 87 %:iin
(vuonna 2012 67 %) tavoitteesta. Tarkastusten maara nousi selvasti
edellisvuosiin verrattuna ja suunnitelmallisten tarkastusten maaran
osuus kasvoi kaikista tarkastuksista.

Elintarvikevalvontaa koskeva ns. Oiva-jarjestelma otettiin kayttéon
1.5.2013 Iahtien. Helsingissa tehtiin 1163 Oiva-tarkastusta, joista
suurin osa ravintoloihin ja tarjoilupaikkoihin. Oiva-tarkastusten osuus
vuonna 2013 oli noin puolet kaikista suunnitelmallisista tarkastuksista,
koska kaikki elintarvikevalvontakohteet eivat ole viela jarjestelman
piirissa ja jarjestelma otettiin kayttdon kesken vuoden.

Helsingin Oiva-tarkastusten arvosanat jakautuivat seuraavasti:
oivallinen 38 %, hyva 39 %, korjattavaa 22 % ja huono 1 %.

Ensisaapumisvalvonta valtiollistettiin 1.5.2008, mista lahtien
ymparistokeskus on myynyt valvontapalveluita Eviralle.
Ensisaapumisvalvontatarkastuksia tehtiin yhteensa 91.

Elintarvikenaytteita suunniteltiin otettavan 1900 kpl, joista 1700
suunnitelmallisia valvontanaytteita.

Naytteita otettiin yhteensa 2165, joista 2001 oli suunnitelmallisia
naytteita. Elintarvikenaytteet tutkittiin MetropoliLabissa.
Laboratoriopalveluiden osto kilpailutettiin vuonna 2013 ja
palveluntarjoajana jatkaa kilpailutuksen perusteella MetropoliLab Oy.
Naytteita otettiin kattavasti ja nilden maara ylitti asetetun tavoitteen.
Naytteenotto oli edellisvuoden tapaan suunnattu projekteihin.

Aluehallintovirastoon tammikuussa 2014 lahetetty lomake
elintarvikevalvonnan tietojenkeruusta (ns. ELTU-lomake) ja Eviran
edellyttama erillinen VASU-raportti ovat esityslistan liitteina.
Yksityiskohtaisemmat valvontatiedot kayvat ilmi raporteista.

Elintarvikehuoneistojen lukumaara oli 5028, joista tarkastettiin 45 %.
Tarkastukset suunnattiin riskiperusteisesti kohteisiin, joissa kasitellaan
helposti pilaantuvia elintarvikkeita. Valvontakohteista tarkastettiin 100
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%:n kattavasti liha-, kala- ja maitoalan laitokset, tukkukaupat ja
elaimista saatavia elintarvikkeita varastoivat laitokset. Leipomoista
tarkastettiin 66 % ja muista tuotantolaitoksista 88 %.

Elintarvikkeiden myyntipaikoista tarkastettiin 36 % ja elintarvikkeiden
tarjoilupaikoista 46 %. Elintarvikekuljetuksista tarkastettiin ainoastaan 3
%.

Kehotusten ja pakkokeinojen seuranta

Ymparistoterveysyksikdssa (nykyinen elintarviketurvallisuusosasto) on
jarjestelmallisesti kehitetty elintarvikelain mukaisten pakkokeinojen
kayttoa. Pakkokeinoja kaytetaan silloin, kun kehotuksia ei ole
noudatettu tai kyse on sellaisista elintarvikelainsaadannon
rikkomuksista, jotka edellyttavat kiireellisia toimenpiteita.

Vuonna 2013 annettiin 34 elintarvikelain mukaista maaraysta tai
kieltoa, mika oli saman verran kuin edellisvuonna. Maaraykset koskivat
lahinna elintarvikehuoneistojen rakenteellisia ja toiminnallisia epakohtia
kuten suomen- ja ruotsinkielisten pakkausmerkintojen puuttumista
myynnissa olevista elintarvikkeista. Kahdessa tapauksessa
elintarvikehuoneiston toiminta kiellettiin valiaikaisesti vakavien
elintarviketurvallisuutta vaarantavien epakohtien vuoksi. Kaksi tapausta
johti uhkasakon asettamiseen maarayksen tehosteeksi ja kaksi
tapausta ilmoitettiin esitutkintaviranomaiselle.

Valvontakohteiden riskinarvioinnin toteutuminen

Helsingin valvontakohteet on jaoteltu riskiperusteisesti Eviran EVO-
taulukon mukaisesti.

Valvontaprojektien toteutuma

Vuonna 2013 suunniteltiin toteutettavan viisi omaa valvontaprojektia.
Lisaksi osallistuttiin Eviran ja Aluehallintoviraston projekteihin.

Ymparistokeskus toteutti vihersalaattien ja raasteiden mikrobiologista
laatua koskevan naytteenottoprojektin seka ravintoloiden puhtautta
koskevan tarkastusprojektin. Monivuotisista projekteista jatkettiin
mausteiden laatua koskevaa kaksivuotista projektia seka aloitettiin liha-
ja kalatuotteiden turvallisuutta palvelumyynnissa seka
konditoriatuotteiden mikrobiologista laatua koskevat kaksivuotiset
projektit.

Ymparistokeskuksen julkaisusarjassa ilmestyi seitseman
elintarvikevalvontaa koskevaa julkaisua. Elintarvikehuoneistoissa
kaytettavan jaan mikrobiologista laatua koskeva julkaisu kokosi
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paakaupunkiseudun yhteisen projektin tulokset. Lisaksi ilmestyi mm.
riisin ja lihan seka pizzataytteiden laatua koskevat julkaisut.

Lisaksi osallistuttiin Eviran lihavalmisteiden listeriaprojektiin, johon liittyi
naytteenotto 1-2 kertaa kuukaudessa seka otettiin Eviran pyynnosta
hevosenlihatutkimuksiin liittyvia naytteita.

Ruokamyrkytysten selvittamisen varautumistoiminnan toimivuus

Elintarvikevalvontaan liittyvia valituksia kasiteltiin 645 kappaletta, joista
328 oli ruokamyrkytysepailyja ja loput muita elintarvikkeisiin liittyvia
valituksia. Ruokamyrkytysepailyista suurin osa oli yksittaisia
ruokamyrkytysepailyja. Varsinaisia epidemioita, joissa sairastuneita oli
vahintaan viisi, todettiin 13 (vuonna 2012 14).

Palvelutalon jouluruokailu sairastutti 20 henkiléa. Syyna ol
mahdollisesti joulukinkun virheellinen kasittely. Botuliinitoksiini aiheutti
yhden henkilon sairastumisen. Varmuutta taudinaiheuttajasta ei saatu.
Norovirus aiheutti kolme pienta epidemiaa.

[Imoitusten ja hakemusten kasittely

Elintarvikehuoneistojen hyvaksymista tai toimijan vaihtumista koskevia
paatoksia seka elintarvikelain mukaisia rekisterdinti-ilmoituksia
kasiteltiin 743, mika oli hieman enemman kuin edellisvuonna, jolloin
ilmoituksia kasiteltiin 695. Laitoksia koskevia hyvaksymishakemuksia
kasiteltiin kahdeksan, joista nelja koski uuden laitoksen hyvaksymista
ja nelja liha- ja kalalaitosten toiminnassa tapahtuneita olennaisia
muutoksia.

Ymparistokeskus otti kayttdon 1.1.2013 elintarvikehuoneistoja
koskevan sahkoisen ilmoitusmenettelyn yhteistydssa kaupungin
tietohallinnon kanssa, jotta ilmoitusten kasittelysta saataisiin entista
sujuvampaa. Sahkdisen asioinnin kautta tuli 34 % kaikista
elintarvikehuoneistojen rekisterdinti- ja toimijanvaihdosilmoituksista.

Elintarvikevalvonnan henkilostovoimavarojen toteutuminen

Ymparistoterveysyksikdssa (nykyinen elintarviketurvallisuusosasto)
elintarvikevalvontatehtavissa toimi vuonna 2013
ymparistoterveyspaallikko, nelja elainlaakaria, johtava
terveystarkastaja, kymmenen elintarviketarkastajaa, 15
terveystarkastajaa ja nelja avustavaa henkilostda. Yhteensa
elintarvikevalvontaan kaytettiin 32,2 henkilotydvuotta.

Syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa
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Etela-Suomen laaninhallitus (nykyinen aluehallintovirasto) teki
Helsingin kaupungin ymparistokeskukseen arvioinnin
elintarvikevalvonnan vaatimuksenmukaisuudesta vuonna 2007, jossa
todettiin yhteenvetona etta Helsingin elintarvikevalvontatyén laadun
kehittdminen on onnistunut hyvin mutta voimavarat ovat pitkaan olleet
rittdmattomat. Aluehallintovirasto ei ole tehnyt uusia arviointikdynteja
Helsinkiin.

Vuonna 2007 elintarvikevalvontaan lisattiin nelja uutta tarkastajan
virkaa. Vuonna 2013 yksi saastossa olleista tarkastajan vakansseista
taytettiin ja samassa yhteydessa virannimike muutettiin
elintarviketarkastajaksi. Elintarvikevalvonnassa on arvioitu edelleen
olevan lahes 10 htv:n resurssivaje, kun ottaa huomioon Helsingin
elintarvikevalvontakohteiden maaran ja laadun seka Eviran suositukset
valvontatarpeesta.

Tarkastusten maara nousi selvasti aikaisempiin vuosiin verrattuna.
Tahan vaikuttavia tekijoita voivat olla saadun lisaresurssin ohella Oiva-
jarjestelman kayttoonotto. Tarkastajat ovat kokeneet jarjestelman
helpottavan tarkastusty6ta, vaikka alkuvaiheessa jarjestelman kayton ja
ohjeiden soveltamisen opetteluun seka koulutuksiin on luonnollisesti
kulunut aikaa.

Elintarvikevalvonnan painopiste nayttaisi Helsingissa siirtyneen selvasti
jalkivalvontaan, kuten 1.9.2011 voimaan tullut lainsaadantomuutos
edellyttda. Ennalta arvaamattomien tyotehtavien kuten
ruokamyrkytysepailyilmoitusten ja esimerkiksi Evirasta tulleiden
valvontapyyntéjen maara vaikuttaa kuitenkin osaltaan
suunnitelmallisten tarkastusten maaran toteutumaan.

Elintarvikelain mukaan kunnan tulee toimittaa elintarvikevalvontaa
koskevat tiedot sahkoisesti Eviran maarittelemalla tavalla.
Elintarvikevalvontatiedot on luokiteltava ns. KUTI-luokittelun
mukaisesti. Luokittelussa tarkastetaan kaikki toimijaa koskevat
tavanomaiset tiedot kuten osoite ja y-tunnus. Lisaksi kaikKki
elintarvikehuoneistossa harjoitettava toiminta on luokiteltava Eviran
maarittelemalla tavalla ja esimerkiksi ravintoloiden osalta
tietojarjestelmaan on vietava muiden huoneistoa koskevien tietojen
ohella asiakaspaikka- ja annosmaaratiedot. Vuonna 2012 siirryttiin
KUTI2-luokitteluun, jolloin myds jokainen tarkastus ja tarkastuksella
tehdyt havainnot on luokiteltava Eviran maarittelemalla tavalla.

KUTI-luokittelu on osoittautunut erittain yksityiskohtaiseksi, mika lisaa
tietojenkeruuseen ja raportointiin liittyvia virhemahdollisuuksia.
Valtakunnallista elintarvikevalvonnan sahkoista tietojenkeruuta
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suunniteltaessa ei ole riittavasti huomioitu kayttajien tarpeita. Tama
nakyy esimerkiksi Oiva-jarjestelman osalta siten, etta Helsingilla ei ole
mahdollisuutta kayttdd samoja tyokaluja ja raportteja tarkastusten ja
niissa annettujen arvosanojen jakaumasta kuin Eviralla. Arvosanojen
jakaumatiedoista saatavat raportit olisivat ensisijaisen tarkeita juuri
kunnille valvonnan ohjausta ja yhtenaistamista seka tarkastajien
koulutusta ajatellen.

Toimenpiteet ja keinot suunnitelman ja toteuman eron kaventamiseksi

Elintarvikehuoneistoja koskevien rekisterodinti-ilmoitusten kasittely
delegoitiin ymparistokeskuksessa elintarvike- ja terveystarkastajille
1.9.2011 lahtien, jotta elintarvikehuoneistojen rekisterdintimenettely
olisi mahdollisimman kevyt ja sujuva. Vuoden 2013 alusta otettiin
kayttoon sahkaoinen rekisterdintiiomake, jonka tavoitteena on helpottaa
ilmoitusten kasittelya.

Vuoden 2013 aikana valmisteltiin ymparistokeskuksen sisaista
organisaatiomuutosta. Muutoksen my6ta elintarvikevalvontaa tehdaan
1.1.2014 lahtien elintarviketurvallisuusosastossa.
Organisaatiomuutosta edelsi ymparistoterveysyksikon
toimintatapamuutos, johon liittyen suurin osa tarkastajista keskittyi
elintarvikevalvonnan tehtaviin vuoden 2012 alusta lahtien.

Organisaatiomuutoksen myota elintarvikevalvontaa tekeva henkilosto
toimii kolmessa yksikossa; elintarvikevalmistus ja elainsuojelu,
elintarvikemyymalat ja ravintolat. Organisaatiomuutoksen myo6ta
osastoon tulee lisaresursseja (yksi uusi tarkastajan ja yksi uusi
esimiehen vakanssi).

Uusi organisaatio mahdollistaa aikaisempaa paremmin
elintarvikevalvonnan kehittamisen eri valvontasektoreilla uuden
yksikkojaon myota. Yhtena paatavoitteena on elintarvikevalvonnan
kattavuuden parantaminen ja suunnitelmallisten tarkastusten
tekeminen riskiperusteisesti Oiva-jarjestelman mukaisesti.

Tulot elintarvikevalvonnasta

Elintarvikehuoneistojen ilmoitusten kasittelysta ja hyvaksymisesta
saadut tulot vuonna 2013 olivat 58 737 euroa. Valvonnasta saadut tulot
olivat 340 478 euroa. Taten elintarvikevalvonnasta kertyneet tulot olivat
yhteensa 399 215euroa (343 683 vuonna 2010, 316 206 vuonna 2011,
271 378 vuonna 2012). Tulot nousivat selvasti edellisvuoteen
verrattuna, mika johtuu suurelta osin suunnitelmallisten tarkastusten
maaran kasvusta.
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Elintarvikevalvonnasta saadut tulot eivat ole kohdentuneet
ymparistoterveysyksikdn (nykyinen elintarviketurvallisuusosasto)
toimintaan, mika johtuu kaupungin budjettirakenteesta.
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