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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä 
pöytäkirjan tarkastajien valinta 

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää todeta kokouksen lailliseksi ja 
päätösvaltaiseksi sekä valita jäsenet Joona Haavisto (varalla Leo 
Stranius) ja Tuula Palaste-Eerola (varalla Anita Vihervaara) 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdat 1. - 7.

Esittelijän perustelut

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 17.2.2014

1. § 202 V 26.2.2014, Haagan tonttien 29036/16 ja 18 asemakaavan muuttaminen (nro 12213, 
Pajuniityntie 3-5)

Kaupunginhallitus päätti palauttaa asian valmisteltavaksi siten, että 
korotetaan kuulemis- ja muistutusmenettelyn johdosta 3-kerroksisiksi 
madalletut talot 4-kerroksisiksi. Vastaavasti korotetaan kaavan 
kerrosalaa tätä vastaavalla määrällä.

Kaupunginhallitus kehottaa valmistelemaan muutokset kaavaan 
mahdollisimman pikaisella aikataululla hankkeen sujuvan etenemisen 
turvaamiseksi.

KAUPUNGINHALLITUKSEN KOKOUS 3.3.2014

2. § 252 V 12.3.2014, Munkkiniemen korttelin 30098 ja puistoalueiden asemakaavan 
muuttaminen (nro 12226, Saga-senioritalo)

Kaupunginhallitus päätti esittää kaupunginvaltuustolle, että 
kaupunginvaltuusto päättäisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto päättää hyväksyä 30. kaupunginosan 
(Munkkiniemi, Vanha Munkkiniemi) korttelin nro 30098 ja 
puistoalueiden asemakaavan muutosehdotuksen 8.10.2013 päivätyn ja 
14.2.2014 muutetun piirustuksen nro 12226 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

3. § 258 Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Kaupunginhallitus päätti, ettei se ympäristölautakunnan 25.2.2014 
tekemiä päätöksiä käsiteltäväkseen.

KAUPUNGINVALTUUSTON KOKOUS 12.2.2014

4. § 38 Vallilan korttelin 390 osan sekä rautatie- ja katualueiden asemakaavan muuttaminen 
(nro 12211, Pasilan konepajan osa-alue 5)
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Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 22. kaupunginosan (Vallila) korttelin nro 390 osan sekä 
rautatie- ja katualueiden asemakaavan muutosehdotuksen 11.6.2013 
päivätyn ja 17.12.2013 muutetun piirustuksen nro 12211 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Asemakaavan muutoksen myötä muodostuu uusi kortteli nro 22391.

Samalla kaupunginvaltuusto hyväksyi seuraavan toivomusponnen:
Hyväksyessään Vallilan korttelin asemakaavan muuttamisen valtuusto 
edellyttää, että selvitetään
mahdollisuus teettää alueelle - esimerkiksi Kaupunginmuseon 
sopivaksi katsomaan tilaan - historia-aiheinen pienoisnäyttely, jossa 
kerrotaan alueen talous- ja kulttuurihistoriallisesta merkityksestä 
Helsingille. (Laura Kolbe).

5. § 39 Vallilan korttelin 390 osan sekä rautatie- ja katualueiden asemakaavan muuttaminen 
(nro 12212, Pasilan konepajan osa-alue 6)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 22. kaupunginosan (Vallila) korttelista nro 390 osan sekä 
rautatie- ja katualueiden asemakaavan muutosehdotuksen 11.6.2013 
päivätyn ja 17.12.2013 muutetun piirustuksen nro 12212 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Asemakaavan muutoksella muodostuvat uudet korttelit nro 22391 ja 
22403.

6. § 40 Pitäjänmäen tontin 46002/19 asemakaavan muuttaminen (nro 12224,Kutomotie 14)

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti 
hyväksyä 46. kaupunginosan (Pitäjänmäki) korttelin nro 46002 tontin 
nro 19 sekä katualueen asemakaavan muutosehdotuksen 24.9.2013 
päivätyn piirustuksen nro 12224 mukaisena ja 
asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

7. § 41 Vuoden 2015 talousarvioehdotuksen valmistelua koskeva lähetekeskustelu

Kaupunginvaltuusto päätti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti

1. merkitä keskustelun tiedoksi ja

2. todeta, että asiasta laadittu keskustelupöytäkirja lähetetään lauta- ja 
johtokunnille sekä virastoille ja liikelaitoksille käytettäväksi talousarvion 
laadintatyössä.
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Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Liitteet

1 Keskustelupöytäkirja
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3
Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry, avustushakemus vuodelle 
2014

Pöydälle 25.02.2014

HEL 2014-001781 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hakemuksen enemmälti hyläten 
myöntää Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry:lle 2500 euron 
avustuksen, joka myönnetään ehdolla, että avustuksen saaja 
noudattaa hakemukseen sisältyviä yleisiä ehtoja ja seuraavia 
täydentäviä ehtoja:

1. Avustus tulee käyttää helsinkiläistä luonnonsuojelua edistäviin ja 
helsinkiläisten luonto-osaamista lisääviin toimenpiteisiin, etenkin 
yleisöretkien järjestämiseen.

2. Avustus myönnetään ehdolla, että avustuksen saaja toimittaa 
hyväksyttävän selvityksen ympäristökeskukselle vuoden 2013 
avustuksen käytöstä 30.4.2014 mennessä ja nyt myönnettävän 
avustuksen käytöstä vuoden 2015 huhtikuun loppuun mennessä. Jos 
selvityksiä ei toimiteta, avustus voidaan peruuttaa ja periä takaisin.

Avustus maksetaan ympäristökeskuksen talousarvion 
avustusmäärärahojen tililtä yhdessä erässä 7.4.2014.

Ympäristölautakunta ilmoittaa lisäksi, että avustuksensaajan tulee 
suunnitella vuoden 2014 toimintansa huomioon ottaen, ettei 
kaupungilla ole mahdollisuuksia lisäavustusten myöntämiseen.

Avustettavan yhteisön tulee toiminnassaan ja taloudenhoidossaan 
noudattaa kaupunginhallituksen antamia ohjeita.

Samalla lautakunta ilmoittaa, että vuoden 2015 toimintaa varten 
avustuksen saajien on haettava avustusta ympäristölautakunnalta 
30.4.2014 mennessä.

Avustushakemukset ja niiden liitteet jätetään ensisijaisesti sähköisesti 
kaupungin asiointiportaalin (asiointi.hel.fi) kautta. Sähköisesti tehtyyn 
hakemukseen on mahdollista toimittaa liitteitä myös kirjallisena.

Toissijaisesti avustushakemukset voidaan toimittaa kaupungin 
kirjaamoon osoitteeseen:
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Helsingin kaupungin kirjaamo

Ympäristökeskus

PL 10, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Käyntiosoite: Kaupungintalo, Pohjoisesplanadi 11–13 

Hakemuksen liitteeksi on toimitettava vuoden 2013 hyväksytty 
tilinpäätös, tilintarkastuslausunto, toimintakertomus ja -suunnitelma 
sekä muut mahdolliset avustuksen määrään liittyvät selvitykset.

Esittelijä

Ympäristökeskuksen vuoden 2014 talousarviossa on varattu 
yleishyödyllisten yhteisöjen avustamiseen 82 000 euroa.

Avustusmäärärahojen jako-ohjeet

Avustusmäärärahoja jaetaan noudattaen 12.12.2011 annettuja 
yleisohjeita kaupungin avustusten myöntämisestä. Avustuksia voidaan 
edellisvuosien tapaan jakaa niille järjestöille, jotka ovat hakeneet 
avustusta vuodeksi 2014 ohjeiden mukaisesti 30.4.2013 mennessä.

Vuoden 2014 toimintaa varten myönnetyt avustukset maksetaan 
seuraavasti:

-      alle 4 000 euron suuruiset avustukset yhtenä eränä,

-      4 000–11 000 euron suuruiset avustukset kahtena eränä ja

-      yli 11 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä.

Kaupunginhallituksen ohjeiden mukaan avustusta koskevaa 
maksumääräystä ei saa antaa, ennen kuin avustuksen saannille 
asetetut ehdot on täytetty ja ellei avustuksen myöntänyt viranomainen 
ole saanut edellisen vuoden avustuksen käytöstä hyväksyttävää 
selvitystä. Maksattamisesta päättävä lauta- tai johtokunta voi 
tarvittaessa kuitenkin päättää ennakkoavustuksen maksattamisesta 
ehdolla, että avustus voidaan periä takaisin, ellei avustusta saaneelta 
yhteisöltä saada hyväksyttävää selvitystä edellisen vuoden avustuksen 
käytöstä.

Hakemus

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry hakee vuodelle 2014 avustusta 
yhteensä 5 000 euroa retki- ja luontoharrastustoimintaansa. Hakemus 
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on toimitettu ympäristökeskukseen kaupunginhallituksen asettamaan 
määräaikaan mennessä.

Helsingin kaupunki on aiemmin myöntänyt yhdistykselle avustusta 
seuraavasti (tiedot kolmelta edelliseltä vuodelta):  

Vuosi      Euroa

2011          3000      

2012          2500       

2013          2500       

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry on Suomen luonnonsuojeluliiton 
sekä Natur och Miljö rf:n paikallisyhdistys. Yhdistys toimii 
alkuperäisluonnon monimuotoisuuden ja ekologisen kestävyyden 
säilyttämiseksi sekä elinympäristön viihtyisyyden lisäämiseksi 
Helsingissä ja Helsingin kaupungin omistamilla alueilla. Yhdistys 
tuottaa tietoa ympäristöstä ja luonnosta sekä kuntalaisille että 
viranomaisille. Yhdistys innostaa jäseniään luonnonsuojelutoimintaan 
sekä luontoharrastukseen kunnan alueella ja muualla.

Yhdistys hakee avustusta helsinkiläistä luonnonsuojelua edistäviin ja 
helsinkiläisten luonto-osaamista lisääviin toimenpiteisiin, etenkin 
yleisöretkien järjestämiseen. Hakemuksen mukaan jos/kun kaupunki 
tarjoaa entistä vähemmän edellä mainitun kaltaista virkistys- ja 
valistustoimintaa kaupunkilaisille, kasvavat Helsyn vastuu ja kulut siitä 
vastaavasti.

Esitetään, että Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry:lle myönnettäisiin 
avustuksena talousarvioon varattu 2500 euroa.

Hakemus liitteineen on nähtävänä lautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Tiina Fiskaali, ympäristölakimies, puhelin: +358 9 310 32082

tiina.fiskaali(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsy_avustushakemus.pdf
2 Helsyn toimintakertomus 2012.pdf
3 Helsyn tulos ja tase 2012 l.pdf
4 Retket ym. 2012 esite_vihko uusin 220512.pdf



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 8 (152)
Ympäristölautakunta

Yj/3
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Otteet

Ote Otteen liitteet
Helsingin 
luonnonsuojeluyhdistys

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
ympäristölautakunta

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto
Hallinto- ja tukipalvelut osasto
Kaupunginkanslia, Talous- ja suunnitteluosasto, Varainhallinta

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 25.02.2014 § 56

HEL 2014-001781 T 02 05 01 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

25.02.2014 Pöydälle

Esteelliset:
Joona Haavisto

Pöydällepanoehdotus:
Alviina Alametsä: Pyydetään lisäselvityksiä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Tiina Fiskaali, ympäristölakimies, puhelin: +358 9 310 32082

tiina.fiskaali(a)hel.fi
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4
Helsingin eläinsuojeluyhdistys ry, avustushakemus vuodelle 2014

Pöydälle 25.02.2014

HEL 2014-001780 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hakemuksen enemmälti hyläten 
myöntää Helsingin eläinsuojeluyhdistys ry:lle 14 000 euron avustuksen, 
joka myönnetään ehdolla, että avustuksen saaja noudattaa 
hakemukseen sisältyviä yleisiä ehtoja ja seuraavia täydentäviä ehtoja:

1. Avustus tulee käyttää kodittomien eläinten hoitamisesta aiheutuvien 
kustannusten kattamiseen.

2. Avustus myönnetään ehdolla, että avustuksen saaja toimittaa 
hyväksyttävän selvityksen ympäristökeskukselle vuoden 2013 
avustuksen käytöstä 30.4.2014 mennessä ja nyt myönnettävän 
avustuksen käytöstä vuoden 2015 huhtikuun loppuun mennessä. Jos 
selvityksiä ei toimiteta, avustus voidaan peruuttaa ja periä takaisin.

Avustus maksetaan ympäristökeskuksen talousarvion 
avustusmäärärahojen tililtä neljässä erässä 7.4., 7.5., 7.8. ja 7.10.2014.

Ympäristölautakunta ilmoittaa lisäksi, että avustuksensaajan tulee 
suunnitella vuoden 2014 toimintansa huomioon ottaen, ettei 
kaupungilla ole mahdollisuuksia lisäavustusten myöntämiseen.

Avustettavan yhteisön tulee toiminnassaan ja taloudenhoidossaan 
noudattaa kaupunginhallituksen antamia ohjeita.

Samalla lautakunta ilmoittaa, että vuoden 2015 toimintaa varten 
avustuksen saajien on haettava avustusta ympäristölautakunnalta 
30.4.2014 mennessä.

Avustushakemukset ja niiden liitteet jätetään ensisijaisesti sähköisesti 
kaupungin asiointiportaalin (asiointi.hel.fi) kautta. Sähköisesti tehtyyn 
hakemukseen on mahdollista toimittaa liitteitä myös kirjallisena.

Toissijaisesti avustushakemukset voidaan toimittaa kaupungin 
kirjaamoon osoitteeseen:

Helsingin kaupungin kirjaamo

Ympäristökeskus
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PL 10, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Käyntiosoite: Kaupungintalo, Pohjoisesplanadi 11–13 

Hakemuksen liitteeksi on toimitettava vuoden 2013 hyväksytty 
tilinpäätös, tilintarkastuslausunto, toimintakertomus ja -suunnitelma 
sekä muut mahdolliset avustuksen määrään liittyvät selvitykset.

Esittelijä

Ympäristökeskuksen vuoden 2014 talousarviossa on varattu 
yleishyödyllisten yhteisöjen avustamiseen 82 000 euroa.

Avustusmäärärahojen jako-ohjeet

Avustusmäärärahoja jaetaan noudattaen 12.12.2011 annettuja 
yleisohjeita kaupungin avustusten myöntämisestä. Avustuksia voidaan 
edellisvuosien tapaan jakaa niille järjestöille, jotka ovat hakeneet 
avustusta vuodeksi 2014 ohjeiden mukaisesti 30.4.2013 mennessä.

Vuoden 2014 toimintaa varten myönnetyt avustukset maksetaan 
seuraavasti:

-      alle 4 000 euron suuruiset avustukset yhtenä eränä,

-      4 000–11 000 euron suuruiset avustukset kahtena eränä ja

-      yli 11 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä

Kaupunginhallituksen ohjeiden mukaan avustusta koskevaa 
maksumääräystä ei saa antaa, ennen kuin avustuksen saannille 
asetetut ehdot on täytetty ja ellei avustuksen myöntänyt viranomainen 
ole saanut edellisen vuoden avustuksen käytöstä hyväksyttävää 
selvitystä. Maksattamisesta päättävä lauta- tai johtokunta voi 
tarvittaessa kuitenkin päättää ennakkoavustuksen maksattamisesta 
ehdolla, että avustus voidaan periä takaisin, ellei avustusta saaneelta 
yhteisöltä saada hyväksyttävää selvitystä edellisen vuoden avustuksen 
käytöstä.

Hakemus

Helsingin eläinsuojeluyhdistys HESY ry hakee vuodelle 2014 avustusta 
yhteensä 30 000 euroa eläinten hoitokuluihin. Hakemus on toimitettu 
ympäristökeskukseen kaupunginhallituksen asettamaan määräaikaan 
mennessä.

Helsingin kaupunki on aiemmin myöntänyt yhdistykselle avustusta 
seuraavasti (tiedot kolmelta edelliseltä vuodelta):
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Vuosi      Euroa

2011          16 000      

2012          14 000       

2013          14 000       

HESY ry:n päätoiminta-alue on kodittomien eläinten auttaminen ja 
eettisten eläinsuhteiden ja -asenteiden edistäminen. Lisäksi HESY 
antaa neuvoja eläinsuojeluun ja eläinten hoitoon liittyvissä 
kysymyksissä. HESY pyrkii edistämään lemmikkieläinten vastuullista 
kasvatusta, hankintaa ja hoitoa. Yhdistys ottaa huostaansa löytöeläimiä 
sekä sellaisia eläimiä, joista niiden omistajat eivät kykene huolehtimaan 
sairauden tai varattomuuden takia. Lisäksi yhdistys ottaa hoitoonsa 
eläinsuojeluviranomaisten huostaan ottamia eläimiä.

HESY tekee ennaltaehkäisevää työtä eläinten hylkäämisen estämiseksi 
mm. tiedottamalla sekä neuvomalla puhelimitse ja sähköpostitse 
ihmisiä, jotka ovat lemmikkinsä kanssa vaikeassa tilanteessa 
esimerkiksi allergian, muuton, päihde- tai mielenterveysongelmien tai 
sairaalahoidon takia. HESYllä käy koulujen, partioiden lippukuntien 
yms. vierailuryhmiä, ja HESYn edustajat vierailevat mm. kouluilla 
kertomassa kodittomien eläinten kohtalosta ja eläinsuojelusta.

Esitetään, että Helsingin eläinsuojeluyhdistys ry:lle myönnettäisiin 
avustuksena talousarvioon varattu 14 000 euroa.

Hakemus liitteineen on nähtävänä lautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Tiina Fiskaali, ympäristölakimies, puhelin: +358 9 310 32082

tiina.fiskaali(a)hel.fi

Liitteet

1 hesy_avustushak.pdf
2 toimintasuunnitelma_2013_2014_lop.pdf
3 tiliote.pdf
4 hesy_vuosikok_ptk.pdf
5 hesy_tase_tuloslask_tilintarkkert.pdf
6 HELSINGIN ELÄINSUOJELUYHDISTYS HESY ryLIITE AVUSTUS.pdf
7 HELSINGIN ELÄINSUOJELUYHDISTYS HESY ry.pdf
8 budjetti+2013 korjattu.pdf

Otteet
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Ote Otteen liitteet
Helsingin eläinsuojeluyhdistys ry Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
ympäristölautakunta

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto
Hallinto- ja tukipalvelut osasto
Kaupunginkanslia, Talous- ja suunnitteluosasto, Varainhallinta

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 25.02.2014 § 57

HEL 2014-001780 T 02 05 01 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

25.02.2014 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Matti Niemi: Pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Tiina Fiskaali, ympäristölakimies, puhelin: +358 9 310 32082

tiina.fiskaali(a)hel.fi
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5
Natur och Miljö rf, avustushakemus vuodelle 2014

Pöydälle 25.02.2014

HEL 2014-001783 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hakemuksen enemmälti hyläten 
myöntää Natur och Miljö rf:lle 2 500 euron avustuksen, joka 
myönnetään ehdolla, että avustuksen saaja noudattaa hakemukseen 
sisältyviä yleisiä ehtoja ja seuraavia täydentäviä ehtoja:

1. Avustus tulee käyttää hakijayhdistyksen ylläpitämässä 
luontokoulussa käyville helsinkiläisille päiväkoti- ja koululaisryhmille 
annettavasta ympäristö- ja luonto-opetuksesta aiheutuvien kulujen 
kattamiseen.

2. Avustus myönnetään ehdolla, että avustuksen saaja toimittaa 
hyväksyttävän selvityksen ympäristökeskukselle vuoden 2013 
avustuksen käytöstä 30.4.2014 mennessä ja nyt myönnettävän 
avustuksen käytöstä vuoden 2015 huhtikuun loppuun mennessä. Jos 
selvityksiä ei toimiteta, avustus voidaan peruuttaa ja periä takaisin.

Avustus maksetaan ympäristökeskuksen talousarvion 
avustusmäärärahojen tililtä yhdessä erässä 7.4.2014.

Ympäristölautakunta ilmoittaa lisäksi, että avustuksensaajan tulee 
suunnitella vuoden 2014 toimintansa huomioon ottaen, ettei 
kaupungilla ole mahdollisuuksia lisäavustusten myöntämiseen.

Avustettavan yhteisön tulee toiminnassaan ja taloudenhoidossaan 
noudattaa kaupunginhallituksen antamia ohjeita.

Samalla lautakunta ilmoittaa, että vuoden 2015 toimintaa varten 
avustuksen saajien on haettava avustusta ympäristölautakunnalta 
30.4.2014 mennessä.

Avustushakemukset ja niiden liitteet jätetään ensisijaisesti sähköisesti 
kaupungin asiointiportaalin (asiointi.hel.fi) kautta. Sähköisesti tehtyyn 
hakemukseen on mahdollista toimittaa liitteitä myös kirjallisena.

Toissijaisesti avustushakemukset voidaan toimittaa kaupungin 
kirjaamoon osoitteeseen:

Helsingin kaupungin kirjaamo
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Ympäristökeskus

PL 10, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Käyntiosoite: Kaupungintalo, Pohjoisesplanadi 11–13 

Hakemuksen liitteeksi on toimitettava vuoden 2013 hyväksytty 
tilinpäätös, tilintarkastuslausunto, toimintakertomus ja -suunnitelma 
sekä muut mahdolliset avustuksen määrään liittyvät selvitykset.

Esittelijä

Ympäristökeskuksen vuoden 2014 talousarviossa on varattu 
yleishyödyllisten yhteisöjen avustamiseen 82 000 euroa.

Avustusmäärärahojen jako-ohjeet

Avustusmäärärahoja jaetaan noudattaen 12.12.2011 annettuja 
yleisohjeita kaupungin avustusten myöntämisestä. Avustuksia voidaan 
edellisvuosien tapaan jakaa niille järjestöille, jotka ovat hakeneet 
avustusta vuodeksi 2014 ohjeiden mukaisesti 30.4.2013 mennessä.

Vuoden 2014 toimintaa varten myönnetyt avustukset maksetaan 
seuraavasti:

-      alle 4 000 euron suuruiset avustukset yhtenä eränä,

-      4 000–11 000 euron suuruiset avustukset kahtena eränä ja

-      yli 11 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä

Kaupunginhallituksen ohjeiden mukaan avustusta koskevaa 
maksumääräystä ei saa antaa, ennen kuin avustuksen saannille 
asetetut ehdot on täytetty ja ellei avustuksen myöntänyt viranomainen 
ole saanut edellisen vuoden avustuksen käytöstä hyväksyttävää 
selvitystä. Maksattamisesta päättävä lauta- tai johtokunta voi 
tarvittaessa kuitenkin päättää ennakkoavustuksen maksattamisesta 
ehdolla, että avustus voidaan periä takaisin, ellei avustusta saaneelta 
yhteisöltä saada hyväksyttävää selvitystä edellisen vuoden avustuksen 
käytöstä.

Hakemus

Natur och Miljö rf hakee vuodelle 2014 avustusta 8000 euroa 
ruotsinkielisen luontokoulun toimintaan. Hakemus on toimitettu 
ympäristökeskukseen kaupunginhallituksen asettamaan määräaikaan 
mennessä.
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Helsingin kaupunki on aiemmin myöntänyt yhdistyksen 
luontokoulutoimintaan avustusta seuraavasti (tiedot kolmelta edelliseltä 
vuodelta): 

Vuosi      Euroa

2011       3000

2012       2500

2013       2500

Natur och Miljö rf on järjestänyt Siuntiossa ruotsinkielisille päiväkoti- ja 
koululaisryhmille luontokouluopetusta vuodesta 1986 lähtien. Vuodesta 
2013 lähtien on tarjottu mahdollisuutta siihen, että luontokouluopettaja 
tulee koulun lähiympäristöön. Helsinkiläisillä on siten mahdollisuus 
osallistua luontokoulutoimintaan joko Helsingissä tai Siuntiossa.

Yhdistyksen luontokoulun ohjelmat on suunniteltu niin, että ne 
täydentävät ja rikastuttavat peruskoulun teoreettista ympäristö- ja 
luonto-opetusta kehittämällä kenttäpedagogiikkaa työskentelymetodina 
ja innoittamalla ulkona tapahtuvaan opetukseen.

Hakijayhdistyksen ylläpitämässä luontokoulussa annettava opetus 
vastaa tavoitteiltaan ympäristökeskuksen toimintaa. Esitetään, että 
Natur och Miljö rf:lle myönnettäisiin avustuksena talousarvioon varattu 
2500 euroa.

Hakemus liitteineen on nähtävänä lautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Tiina Fiskaali, ympäristölakimies, puhelin: +358 9 310 32082

tiina.fiskaali(a)hel.fi

Liitteet

1 n_och_m_avustushak.pdf
2 NoM_miljonamnden_bilaga1_Verksamhetplan_budget_2014.pdf
3 NoM_miljonamnden_bilaga2_Verksamhetsberättelse_2012.pdf
4 NoM_miljonamnden_Bilaga3_Revisionsberaettelse_för_2012.pdf
5 NoM_miljonamnden_Bilaga4_Arsberattelse_2012.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Natur och Miljö rf Esitysteksti



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 16 (152)
Ympäristölautakunta

Yj/5
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Omprövning, miljönämnden

Tiedoksi

Hallinto- ja tukipalvelut osasto
Ympäristönsuojeluosasto
Kaupunginkanslia, Talous- ja suunnitteluosasto, Varainhallinta

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 25.02.2014 § 58

HEL 2014-001783 T 02 05 01 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

25.02.2014 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Matti Niemi: Pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Tiina Fiskaali, ympäristölakimies, puhelin: +358 9 310 32082

tiina.fiskaali(a)hel.fi
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6
Kestovaippayhdistys ry, avustushakemus vuodelle 2014

Pöydälle 25.02.2014

HEL 2014-001782 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hakemuksen enemmälti hyläten 
myöntää Kestovaippayhdistys ry:lle 1000 euron avustuksen, joka 
myönnetään ehdolla, että avustuksen saaja noudattaa hakemukseen 
sisältyviä yleisiä ehtoja ja seuraavia täydentäviä ehtoja:

1. Avustus tulee käyttää toimintaan, joka tukee lasten kestovaippojen 
käytön yleisten edellytysten edistämistä tai joka edistää ja kehittää 
kestävää lasten vaippakulttuuria.

2. Avustus myönnetään ehdolla, että avustuksen saaja toimittaa 
hyväksyttävän selvityksen ympäristökeskukselle vuoden 2013 
avustuksen käytöstä 30.4.2014 mennessä (jos sellainen on myönnetty) 
ja nyt myönnettävän avustuksen käytöstä vuoden 2015 huhtikuun 
loppuun mennessä. Jos selvityksiä ei toimiteta, avustus voidaan 
peruuttaa ja periä takaisin.

Avustus maksetaan ympäristökeskuksen talousarvion 
avustusmäärärahojen tililtä yhdessä erässä 7.4.2014.

Ympäristölautakunta ilmoittaa lisäksi, että avustuksensaajan tulee 
suunnitella vuoden 2014 toimintansa huomioon ottaen, ettei 
kaupungilla ole mahdollisuuksia lisäavustusten myöntämiseen.

Avustettavan yhteisön tulee toiminnassaan ja taloudenhoidossaan 
noudattaa kaupunginhallituksen antamia ohjeita.

Samalla lautakunta ilmoittaa, että vuoden 2015 toimintaa varten 
avustuksen saajien on haettava avustusta ympäristölautakunnalta 
30.4.2014 mennessä.

Avustushakemukset ja niiden liitteet jätetään ensisijaisesti sähköisesti 
kaupungin asiointiportaalin (asiointi.hel.fi) kautta. Sähköisesti tehtyyn 
hakemukseen on mahdollista toimittaa liitteitä myös kirjallisena.

Toissijaisesti avustushakemukset voidaan toimittaa kaupungin 
kirjaamoon osoitteeseen:

Helsingin kaupungin kirjaamo
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Ympäristökeskus

PL 10, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Käyntiosoite: Kaupungintalo, Pohjoisesplanadi 11–13 

Hakemuksen liitteeksi on toimitettava vuoden 2013 hyväksytty 
tilinpäätös, tilintarkastuslausunto, toimintakertomus ja -suunnitelma 
sekä muut mahdolliset avustuksen määrään liittyvät selvitykset.

Esittelijä

Ympäristökeskuksen vuoden 2014 talousarviossa on varattu 
yleishyödyllisten yhteisöjen avustamiseen 82 000 euroa.

Avustusmäärärahojen jako-ohjeet

Avustusmäärärahoja jaetaan noudattaen 12.12.2011 annettuja 
yleisohjeita kaupungin avustusten myöntämisestä. Avustuksia voidaan 
edellisvuosien tapaan jakaa niille järjestöille, jotka ovat hakeneet 
avustusta vuodeksi 2014 ohjeiden mukaisesti 30.4.2013 mennessä.

Vuoden 2014 toimintaa varten myönnetyt avustukset maksetaan 
seuraavasti:

- alle 4 000 euron suuruiset avustukset yhtenä eränä,

- 4 000–11 000 euron suuruiset avustukset kahtena eränä ja

- yli 11 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä

Kaupunginhallituksen ohjeiden mukaan avustusta koskevaa 
maksumääräystä ei saa antaa, ennen kuin avustuksen saannille 
asetetut ehdot on täytetty ja ellei avustuksen myöntänyt viranomainen 
ole saanut edellisen vuoden avustuksen käytöstä hyväksyttävää 
selvitystä. Maksattamisesta päättävä lauta- tai johtokunta voi 
tarvittaessa kuitenkin päättää ennakkoavustuksen maksattamisesta 
ehdolla, että avustus voidaan periä takaisin, ellei avustusta saaneelta 
yhteisöltä saada hyväksyttävää selvitystä edellisen vuoden avustuksen 
käytöstä.

Hakemus

Kestovaippayhdistys ry on toimittanut avustushakemuksensa 
ympäristökeskukseen kaupunginhallituksen asettamaan määräaikaan 
mennessä, 29.4.2013. Avustushakemuksessa lukee virheellisesti, että 
avustusta haetaan vuodelle 2013. Huhtikuun 2013 loppuun mennessä 
toimitetulla hakemuksella haetaan avustusta vuodelle 2014.
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Kestovaippayhdistys ry hakee toiminta-avustusta 14 640 euroa ja 
vuokra-avustusta 9 600 euroa. Yhteensä haettava avustussumma on 
24 240 euroa.

Helsingin kaupunki on myöntänyt yhdistykselle 1000 euroa avustusta 
vuonna 2009.

Yhdistyksen tarkoituksena on edistää lasten kestovaippojen käytön 
yleisiä edellytyksiä sekä edistää ja kehittää kestävää lasten 
vaippakulttuuria. Lisäksi yhdistys pyrkii ylläpitämään ja edistämään 
jäsentensä keskinäistä yhteistoimintaa.

Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys mm. järjestää neuvonta-, 
ohjaamis-, valistus- ja keskustelutilaisuuksia, toimii yhteistyössä 
kotimaisten ja kansainvälisten järjestöjen, viranomaisten ja muiden 
tavoitteidensa kannalta merkityksellisten tahojen kanssa. Yhdistys 
myös suunnittelee ja järjestää koulutusta, ylläpitää www-sivuja, 
keskustelulistaa ja jäsenlehteä sekä järjestää tempauksia ja 
kokoontumisia.

Hakemuksessaan yhdistys mainitsee haetun avustuksen 
käyttötarkoitukseksi seuraavaa:
- Lehtien jakelu neuvoloihin ja synnytyssairaaloihin, sisältää lehtien 
painokustannuksen ja postituksen. 2400 e
- Työntekijän palkka sivukuluineen. 3840 e
- Neuvoloiden ja synnytyssairaaloiden henkilökunnan opastus, koulutus 
ja ohjeistus. 4800 e
- Matkakulut (Helsingin sisäinen matkakortti). 500 e
- Osallistuminen Lapsi-messuille. 2000 e
- Haagan kestovaippalainaamon vaippapakettien uusiminen. 300 e
- Osallistuminen Vauvan kirja -julkaisuun, mikäli kirjaa jaetaan 
Helsingin alueella synnytyssairaaloissa vuonna 2014. 800 e
- Tilavuokra, vuokra-arvio 800 e/kk

Esitetään, että Kestovaippayhdistys ry:lle myönnettäisiin avustuksena 
talousarvioon varattu 1000 e.

Hakemus liitteineen on nähtävänä lautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Tiina Fiskaali, ympäristölakimies, puhelin: +358 9 310 32082

tiina.fiskaali(a)hel.fi

Liitteet
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1 kvyhd_avustushak.pdf
2 Toimintakertomus 2012.pdf
3 Tase.pdf
4 kvyhd_tuloslask.pdf
5 Tuloslaskelma.pdf
6 toimintasuunnitelma 2013.pdf
7 Kevätkokous2013.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Kestovaippayhdistys ry Esitysteksti

Oikaisuvaatimusohje, 
ympäristölautakunta

Tiedoksi

Hallinto- ja tukipalvelut osasto
Ympäristönsuojeluosasto
Kaupunginkanslia, Talous- ja suunnitteluosasto, Varainhallinta

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 25.02.2014 § 59

HEL 2014-001782 T 02 05 01 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

25.02.2014 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Matti Niemi: Pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Tiina Fiskaali, ympäristölakimies, puhelin: +358 9 310 32082

tiina.fiskaali(a)hel.fi
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7
Elintarvikevalvontasuunnitelman toteutumisen arviointi 2013 
Helsingissä

HEL 2014-002804 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hyväksyä Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen elintarvikevalvontasuunnitelman 2013 
toteutumisen arvioinnin. 

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 27.11.2012 (336 §) 
elintarvikevalvontasuunnitelman vuodelle 2013 osana Helsingin 
kaupungin ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa 2013-
2014 Tässä selvityksessä arvioidaan elintarvikevalvontasuunnitelman 
toteutumista vuonna 2013. 

Valtioneuvoston asetus kunnan ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelmasta (665/2006) määrittelee, että arvioinnin tulee 
sisältää ainakin tarkastusten ja näytteiden määrä 
valvontakohdetyypeittäin, tarkastusten kattavuus ja valvonnasta 
saatujen tulojen kohdentuminen.

Elintarvikelain mukaan suunnitelmallinen valvonta on maksullista. 
Ympäristöterveydenhuollon taksa on viimeksi päivitetty 21.5.2013 (Ylk 
164 §), missä yhteydessä elintarvikelain mukaisia maksuja on 
tarkistettu.

 Tarkastusten ja näytteenoton toteutuma vuonna 2013

Elintarviketarkastuksia suunniteltiin tehtävän 3300 kappaletta, joista 
2700 (80 %) suunnitelmallisia tarkastuksia.

Riskinarvioinnin perusteella valvonnassa on priorisoitu 
ruokaravintoloita, keskuskeittiöitä sekä myyntipaikoista ruokaa 
valmistavia tai helposti pilaantuvia elintarvikkeita käsitteleviä 
elintarvikemyymälöitä ja ulkomyyntipisteitä. Tuotantolaitosten 
valvonnassa on pyritty noudattamaan Elintarviketurvallisuusviraston 
suosittelemia tarkastusmääriä.

Suunnitelmallisilla tarkastuksilla tarkoitetaan uusien 
elintarvikehuoneistojen aloitustarkastuksia sekä muita suunnitelmallisia 
tarkastuksia, joissa tarkastetaan huoneiston tiloja, toiminnan hygieniaa 
ja omavalvonnan toimivuutta. Suunnitelmallisiin tarkastuksiin luetaan 
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myös uusintatarkastukset, jotka tehdään epäkohtien korjaamisen 
varmistamiseksi. Muita kuin suunnitelmallisia tarkastuksia ovat 
esimerkiksi ruokamyrkytysepäilyn johdosta tehtävät tarkastukset tai 
Eviran valvontapyynnöistä johtuvat tarkastukset.

Tarkastusten kokonaismäärä vuonna 2013 oli 3128 (2485 vuonna 
2012), joista 2349 (1822 vuonna 2012) suunnitelmallisia tarkastuksia. 
Tarkastusten kokonaismäärässä päästiin 95 %:iin (vuonna 2012 75 %) 
tavoitteesta ja suunnitelmallisten tarkastusten määrässä 87 %:iin 
(vuonna 2012 67 %) tavoitteesta. Tarkastusten määrä nousi selvästi 
edellisvuosiin verrattuna ja suunnitelmallisten tarkastusten määrän 
osuus kasvoi kaikista tarkastuksista.

Elintarvikevalvontaa koskeva ns. Oiva-järjestelmä otettiin käyttöön 
1.5.2013 lähtien. Helsingissä tehtiin 1163 Oiva-tarkastusta, joista 
suurin osa ravintoloihin ja tarjoilupaikkoihin. Oiva-tarkastusten osuus 
vuonna 2013 oli noin puolet kaikista suunnitelmallisista tarkastuksista, 
koska kaikki elintarvikevalvontakohteet eivät ole vielä järjestelmän 
piirissä ja järjestelmä otettiin käyttöön kesken vuoden. 

Helsingin Oiva-tarkastusten arvosanat jakautuivat seuraavasti: 
oivallinen 38 %, hyvä 39 %, korjattavaa 22 % ja huono 1 %.

Ensisaapumisvalvonta valtiollistettiin 1.5.2008, mistä lähtien 
ympäristökeskus on myynyt valvontapalveluita Eviralle. 
Ensisaapumisvalvontatarkastuksia tehtiin yhteensä 91.

Elintarvikenäytteitä suunniteltiin otettavan 1900 kpl, joista 1700 
suunnitelmallisia valvontanäytteitä.

Näytteitä otettiin yhteensä 2165, joista 2001 oli suunnitelmallisia 
näytteitä. Elintarvikenäytteet tutkittiin MetropoliLabissa. 
Laboratoriopalveluiden osto kilpailutettiin vuonna 2013 ja 
palveluntarjoajana jatkaa kilpailutuksen perusteella MetropoliLab Oy. 
Näytteitä otettiin kattavasti ja niiden määrä ylitti asetetun tavoitteen. 
Näytteenotto oli edellisvuoden tapaan suunnattu projekteihin. 

Aluehallintovirastoon tammikuussa 2014 lähetetty lomake 
elintarvikevalvonnan tietojenkeruusta (ns. ELTU-lomake) ja Eviran 
edellyttämä erillinen VASU-raportti ovat esityslistan liitteinä. 
Yksityiskohtaisemmat valvontatiedot käyvät ilmi raporteista.

Tarkastusten kattavuus
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Elintarvikehuoneistojen lukumäärä oli 5028, joista tarkastettiin 45 %. 
Tarkastukset suunnattiin riskiperusteisesti kohteisiin, joissa käsitellään 
helposti pilaantuvia elintarvikkeita. Valvontakohteista tarkastettiin 100 
%:n kattavasti liha-, kala- ja maitoalan laitokset, tukkukaupat ja 
eläimistä saatavia elintarvikkeita varastoivat laitokset. Leipomoista 
tarkastettiin 66 % ja muista tuotantolaitoksista 88 %. 

Elintarvikkeiden myyntipaikoista tarkastettiin 36 % ja elintarvikkeiden 
tarjoilupaikoista 46 %. Elintarvikekuljetuksista tarkastettiin ainoastaan 3 
%. 

Kehotusten ja pakkokeinojen seuranta

Ympäristöterveysyksikössä (nykyinen elintarviketurvallisuusosasto) on 
järjestelmällisesti kehitetty elintarvikelain mukaisten pakkokeinojen 
käyttöä. Pakkokeinoja käytetään silloin, kun kehotuksia ei ole 
noudatettu tai kyse on sellaisista elintarvikelainsäädännön 
rikkomuksista, jotka edellyttävät kiireellisiä toimenpiteitä.

Vuonna 2013 annettiin 34 elintarvikelain mukaista määräystä tai 
kieltoa, mikä oli saman verran kuin edellisvuonna. Määräykset koskivat 
lähinnä elintarvikehuoneistojen rakenteellisia ja toiminnallisia epäkohtia 
kuten suomen- ja ruotsinkielisten pakkausmerkintöjen puuttumista 
myynnissä olevista elintarvikkeista. Kahdessa tapauksessa 
elintarvikehuoneiston toiminta kiellettiin väliaikaisesti vakavien 
elintarviketurvallisuutta vaarantavien epäkohtien vuoksi. Kaksi tapausta 
johti uhkasakon asettamiseen määräyksen tehosteeksi ja kaksi 
tapausta ilmoitettiin esitutkintaviranomaiselle. 

Valvontakohteiden riskinarvioinnin toteutuminen

Helsingin valvontakohteet on jaoteltu riskiperusteisesti Eviran EVO-
taulukon mukaisesti. 

Valvontaprojektien toteutuma

Vuonna 2013 suunniteltiin toteutettavan viisi omaa valvontaprojektia. 
Lisäksi osallistuttiin Eviran ja Aluehallintoviraston projekteihin.

Ympäristökeskus toteutti vihersalaattien ja raasteiden mikrobiologista 
laatua koskevan näytteenottoprojektin sekä ravintoloiden puhtautta 
koskevan tarkastusprojektin. Monivuotisista projekteista jatkettiin 
mausteiden laatua koskevaa kaksivuotista projektia sekä aloitettiin liha- 
ja kalatuotteiden turvallisuutta palvelumyynnissä sekä 
konditoriatuotteiden mikrobiologista laatua koskevat kaksivuotiset 
projektit. 
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Ympäristökeskuksen julkaisusarjassa ilmestyi seitsemän 
elintarvikevalvontaa koskevaa julkaisua. Elintarvikehuoneistoissa 
käytettävän jään mikrobiologista laatua koskeva julkaisu kokosi 
pääkaupunkiseudun yhteisen projektin tulokset. Lisäksi ilmestyi mm. 
riisin ja lihan sekä pizzatäytteiden laatua koskevat julkaisut. 

Lisäksi osallistuttiin Eviran lihavalmisteiden listeriaprojektiin, johon liittyi 
näytteenotto 1-2 kertaa kuukaudessa sekä otettiin Eviran pyynnöstä 
hevosenlihatutkimuksiin liittyviä näytteitä.

Ruokamyrkytysten selvittämisen varautumistoiminnan toimivuus

Elintarvikevalvontaan liittyviä valituksia käsiteltiin 645 kappaletta, joista 
328 oli ruokamyrkytysepäilyjä ja loput muita elintarvikkeisiin liittyviä 
valituksia. Ruokamyrkytysepäilyistä suurin osa oli yksittäisiä 
ruokamyrkytysepäilyjä. Varsinaisia epidemioita, joissa sairastuneita oli 
vähintään viisi, todettiin 13 (vuonna 2012 14).

Palvelutalon jouluruokailu sairastutti 20 henkilöä. Syynä oli 
mahdollisesti joulukinkun virheellinen käsittely. Botuliinitoksiini aiheutti 
yhden henkilön sairastumisen. Varmuutta taudinaiheuttajasta ei saatu. 
Norovirus aiheutti kolme pientä epidemiaa. 

Ilmoitusten ja hakemusten käsittely

Elintarvikehuoneistojen hyväksymistä tai toimijan vaihtumista koskevia 
päätöksiä sekä elintarvikelain mukaisia rekisteröinti-ilmoituksia 
käsiteltiin 743, mikä oli hieman enemmän kuin edellisvuonna, jolloin 
ilmoituksia käsiteltiin 695. Laitoksia koskevia hyväksymishakemuksia 
käsiteltiin kahdeksan, joista neljä koski uuden laitoksen hyväksymistä 
ja neljä liha- ja kalalaitosten toiminnassa tapahtuneita olennaisia 
muutoksia.

Ympäristökeskus otti käyttöön 1.1.2013 elintarvikehuoneistoja 
koskevan sähköisen ilmoitusmenettelyn yhteistyössä kaupungin 
tietohallinnon kanssa, jotta ilmoitusten käsittelystä saataisiin entistä 
sujuvampaa. Sähköisen asioinnin kautta tuli 34 % kaikista 
elintarvikehuoneistojen rekisteröinti- ja toimijanvaihdosilmoituksista.

Elintarvikevalvonnan henkilöstövoimavarojen toteutuminen

Ympäristöterveysyksikössä (nykyinen elintarviketurvallisuusosasto) 
elintarvikevalvontatehtävissä toimi vuonna 2013 
ympäristöterveyspäällikkö, neljä eläinlääkäriä, johtava 
terveystarkastaja, kymmenen elintarviketarkastajaa, 15 
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terveystarkastajaa ja neljä avustavaa henkilöstöä. Yhteensä 
elintarvikevalvontaan käytettiin 32,2 henkilötyövuotta.

Syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa

Etelä-Suomen lääninhallitus (nykyinen aluehallintovirasto) teki 
Helsingin kaupungin ympäristökeskukseen arvioinnin 
elintarvikevalvonnan vaatimuksenmukaisuudesta vuonna 2007, jossa 
todettiin yhteenvetona että Helsingin elintarvikevalvontatyön laadun 
kehittäminen on onnistunut hyvin mutta voimavarat ovat pitkään olleet 
riittämättömät. Aluehallintovirasto ei ole tehnyt uusia arviointikäyntejä 
Helsinkiin.

Vuonna 2007 elintarvikevalvontaan lisättiin neljä uutta tarkastajan 
virkaa. Vuonna 2013 yksi säästössä olleista tarkastajan vakansseista 
täytettiin ja samassa yhteydessä virannimike muutettiin 
elintarviketarkastajaksi. Elintarvikevalvonnassa on arvioitu edelleen 
olevan lähes 10 htv:n resurssivaje, kun ottaa huomioon Helsingin 
elintarvikevalvontakohteiden määrän ja laadun sekä Eviran suositukset 
valvontatarpeesta. 

Tarkastusten määrä nousi selvästi aikaisempiin vuosiin verrattuna. 
Tähän vaikuttavia tekijöitä voivat olla saadun lisäresurssin ohella Oiva-
järjestelmän käyttöönotto. Tarkastajat ovat kokeneet järjestelmän 
helpottavan tarkastustyötä, vaikka alkuvaiheessa järjestelmän käytön ja 
ohjeiden soveltamisen opetteluun sekä koulutuksiin on luonnollisesti 
kulunut aikaa.

Elintarvikevalvonnan painopiste näyttäisi Helsingissä siirtyneen selvästi 
jälkivalvontaan, kuten 1.9.2011 voimaan tullut lainsäädäntömuutos 
edellyttää. Ennalta arvaamattomien työtehtävien kuten 
ruokamyrkytysepäilyilmoitusten ja esimerkiksi Evirasta tulleiden 
valvontapyyntöjen määrä vaikuttaa kuitenkin osaltaan 
suunnitelmallisten tarkastusten määrän toteutumaan.

Elintarvikelain mukaan kunnan tulee toimittaa elintarvikevalvontaa 
koskevat tiedot sähköisesti Eviran määrittelemällä tavalla. 
Elintarvikevalvontatiedot on luokiteltava ns. KUTI-luokittelun 
mukaisesti. Luokittelussa tarkastetaan kaikki toimijaa koskevat 
tavanomaiset tiedot kuten osoite ja y-tunnus. Lisäksi kaikki 
elintarvikehuoneistossa harjoitettava toiminta on luokiteltava Eviran 
määrittelemällä tavalla ja esimerkiksi ravintoloiden osalta 
tietojärjestelmään on vietävä muiden huoneistoa koskevien tietojen 
ohella asiakaspaikka- ja annosmäärätiedot. Vuonna 2012 siirryttiin 
KUTI2-luokitteluun, jolloin myös jokainen tarkastus ja tarkastuksella 
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tehdyt havainnot on luokiteltava Eviran määrittelemällä tavalla. 

KUTI-luokittelu on osoittautunut erittäin yksityiskohtaiseksi, mikä lisää 
tietojenkeruuseen ja raportointiin liittyviä virhemahdollisuuksia. 
Valtakunnallista elintarvikevalvonnan sähköistä tietojenkeruuta 
suunniteltaessa ei ole riittävästi huomioitu käyttäjien tarpeita. Tämä 
näkyy esimerkiksi Oiva-järjestelmän osalta siten, että Helsingillä ei ole 
mahdollisuutta käyttää samoja työkaluja ja raportteja tarkastusten ja 
niissä annettujen arvosanojen jakaumasta kuin Eviralla. Arvosanojen 
jakaumatiedoista saatavat raportit olisivat ensisijaisen tärkeitä juuri 
kunnille valvonnan ohjausta ja yhtenäistämistä sekä tarkastajien 
koulutusta ajatellen. 

Toimenpiteet ja keinot suunnitelman ja toteuman eron kaventamiseksi

Elintarvikehuoneistoja koskevien rekisteröinti-ilmoitusten käsittely 
delegoitiin ympäristökeskuksessa elintarvike- ja terveystarkastajille 
1.9.2011 lähtien, jotta elintarvikehuoneistojen rekisteröintimenettely 
olisi mahdollisimman kevyt ja sujuva. Vuoden 2013 alusta otettiin 
käyttöön sähköinen rekisteröintilomake, jonka tavoitteena on helpottaa 
ilmoitusten käsittelyä.

Vuoden 2013 aikana valmisteltiin ympäristökeskuksen sisäistä 
organisaatiomuutosta. Muutoksen myötä elintarvikevalvontaa tehdään 
1.1.2014 lähtien elintarviketurvallisuusosastossa. 
Organisaatiomuutosta edelsi ympäristöterveysyksikön 
toimintatapamuutos, johon liittyen suurin osa tarkastajista keskittyi 
elintarvikevalvonnan tehtäviin vuoden 2012 alusta lähtien. 

Organisaatiomuutoksen myötä elintarvikevalvontaa tekevä henkilöstö 
toimii kolmessa yksikössä; elintarvikevalmistus ja eläinsuojelu, 
elintarvikemyymälät ja ravintolat. Organisaatiomuutoksen myötä 
osastoon tulee lisäresursseja (yksi uusi tarkastajan ja yksi uusi 
esimiehen vakanssi). 

Uusi organisaatio mahdollistaa aikaisempaa paremmin 
elintarvikevalvonnan kehittämisen eri valvontasektoreilla uuden 
yksikköjaon myötä. Yhtenä päätavoitteena on elintarvikevalvonnan 
kattavuuden parantaminen ja suunnitelmallisten tarkastusten 
tekeminen riskiperusteisesti Oiva-järjestelmän mukaisesti. 

Tulot elintarvikevalvonnasta

Elintarvikehuoneistojen ilmoitusten käsittelystä ja hyväksymisestä 
saadut tulot vuonna 2013 olivat 58 737 euroa. Valvonnasta saadut tulot 
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olivat 340 478 euroa. Täten elintarvikevalvonnasta kertyneet tulot olivat 
yhteensä 399 215euroa (343 683 vuonna 2010, 316 206 vuonna 2011, 
271 378 vuonna 2012). Tulot nousivat selvästi edellisvuoteen 
verrattuna, mikä johtuu suurelta osin suunnitelmallisten tarkastusten 
määrän kasvusta.

Elintarvikevalvonnasta saadut tulot eivät ole kohdentuneet 
ympäristöterveysyksikön (nykyinen elintarviketurvallisuusosasto) 
toimintaan, mikä johtuu kaupungin budjettirakenteesta.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Riikka Åberg, va. elintarviketurvallisuuspäällikkö, puhelin: +358 9 310 32010

riikka.aberg(a)hel.fi

Liitteet

1 ELTULOMAKKEET ABC 2013.pdf
2 VASU2013.pdf
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Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto (Helsingin 
toimipaikka)

Esitysteksti

Elintarviketurvallisuusosasto Esitysteksti
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8
Terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2013 toteutumisen 
arviointi Helsingissä

HEL 2014-002806 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hyväksyä esitetyn Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2013 
toteutumisen arvioinnin liitteineen.

Esittelijä

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 27.11.2012 (§ 336) 
terveydensuojelun valvontasuunnitelman vuodelle 2013 osana 
Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa 
2013–2014. Tässä selvityksessä arvioidaan terveydensuojelun 
valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2013.

Valtioneuvoston asetus kunnan ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelmasta (665/2006) määrittelee, että arvioinnin tulee 
sisältää ainakin tarkastusten ja näytteiden määrät 
valvontakohdetyypeittäin, tarkastusten kattavuus ja valvonnasta 
saatujen tulojen kohdentumisen.

Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin 
ympäristöterveydenhuollon taksa sisältää terveydensuojelun valvonnan 
maksut. Ympäristöterveydenhuollon taksa on viimeksi päivitetty 
21.5.2013 (Ylk 164 §).

Terveydensuojelun valvonnan toteutuminen vuonna 2013 

Terveydensuojelun valvonta toteutui Helsingissä keskittämällä valvonta 
painopistealueisiin, jotka sisällytettiin myös ympäristökeskuksen 
vuoden 2013 toimintasuunnitelmaan. Terveydensuojelun 
painopistealueina olivat talousveden, uima-allasveden ja 
uimarantaveden valvonta sekä terveydensuojelunlain 13 §:n mukaisten 
ilmoitusten ja asuntoja koskevien toimenpidepyyntöjen käsittely. Lisäksi 
ympäristökeskus käsitteli muut terveydensuojeluun liittyneet 
toimenpidepyynnöt.

Ilmoitusten käsittely

Parturi-kampaamojen, kauneushoitoloiden sekä solarium- ja 
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tatuointiliikkeiden ilmoituksia käsiteltiin 67. Päivähoitotiloja hyväksyttiin 
43, kouluja yhdeksän sekä viisi muuta oppilaitosta, neljä päiväkerhoa, 
yksi leikkipuisto, yksi lastenkoti, kaksi vanhusten päivätoimintapistettä 
sekä yhteensä seitsemän vanhainkotia, palvelutaloa tai muuta 
asumispalvelua. Lisäksi annettiin 38 tilojen suunnitelmia koskevia 
lausuntoja. 

Toimenpidepyynnöt

Asuntoja koskevia toimenpidepyyntöjä käsiteltiin 317 kpl. 
Toimenpidepyynnöt koskivat pääosin kosteus- ja homevaurioita, 
ilmanvaihdon puutteita, hajuhaittoja sekä melua.

Laivatarkastukset

Maailman terveysjärjestön (WHO) kansainvälisen terveyssäännöstön 
(IHR 2005) mukaisia laivatarkastuksia tehtiin Helsingin satamassa 
yhteensä 72 kappaletta. Todistus saniteettitoimenpiteistä 
vapauttamisesta (Ship Sanitation Control Exemption Certificate) 
annettiin kaikille tarkastetuille aluksille.

Tapahtumat

Ympäristökeskus tarkasti yhteensä 23 tapahtumaa sekä 
terveydensuojelulain että elintarvikelain perusteella. Tarkastuksia 
suunnattiin sellaisiin yleisötilaisuuksiin, joihin oli odotettavissa runsaasti 
osallistujia.

Suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen vuonna 2013

Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueiksi oli valittu korkean riskin 
kohteet kuten:

- talousvettä toimittava suuri vesilaitos, Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut (HSY) vesihuolto
- yleiset uimahallit (12), maauimalat (2) ja muut yleiset uima-
allaskohteet 38

sekä keskisuuren riskin kohteet kuten: 

- suuret yleiset uimarannat (12)
- pienet yleiset uimarannat (15)
- koulut ja oppilaitokset
- päivähoitotilat
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Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen raportti on 
taulukkomuodossa liitteenä (Raportointitaulukko: Terveydensuojelun 
valvontasuunnitelman toteutuminen 2013 Helsingissä). Suunnitelman 
mukaisista tarkastuksista laadittiin tarkastuskertomukset ja 
tarkastuksista perittiin taksan mukainen maksu.

Suunnitelmalliset tarkastukset ja näytteenotto

Suuri vesilaitos, HSY vesihuolto

Talousveden valvonta toteutui suunnitelman mukaisesti sekä 
näytteiden että tarkastusten osalta. Valvontanäytteet otettiin 
riskinarviointiin perustuen ympäristökeskuksen laatiman 
näytteenottosuunnitelman mukaisesti pääsääntöisesti suurtalouksien 
kuten koulujen, päiväkotien, sairaaloiden ja ravintoloiden keittiöiden 
hanoista eri puolilta jakeluverkostoa. Ympäristökeskus teki 
suunnitelmalliset tarkastukset HSY vesihuollon Pitkäkosken ja 
Vanhankaupungin vedenpuhdistuslaitoksiin huomioiden erityisesti 
laitosten varautumis-, valmius- ja suojautumissuunnitelmat sekä toimet 
talousveden laadun turvaamiseksi vesihuollossa. Tarkastusohjelman 
laatiminen nosti tarkastukseen käytettyä aikaa.

HSY vesihuollon Helsinkiin toimittama talousvesi täytti hyvälle 
talousvedelle asetetut mikrobiologiset ja kemialliset laatuvaatimukset. 
Ympäristökeskuksen suunnitelman mukaisesti MetropoliLab Oy otti 
talousvedestä 474 valvontanäytettä sekä lisäksi kahdeksan 
tutkimustuloksen varmentavaa uusintanäytettä. HSY vesihuollon 
valvontatutkimusohjelman mukaan Helsingin alueelle toimitettava 
vesimäärä on keskimäärin 147 000 m3 vuorokaudessa. Tälle 
vesimäärälle vuosittainen vähimmäisnäytemäärä sosiaali- ja 
terveysministeriön asetuksen (461/2000) mukaisesti on 445 näytettä.

Uima-allastilat ja allasvesi

Vuonna 2013 allasvesinäytteitä suunniteltiin otettavan 973 kappaletta. 
Yhteensä allasvesinäytteitä otettiin 937, joten näytteitä otettiin hieman 
suunniteltua vähemmän. MetropoliLab Oy otti näytteet kohteiden 
näytteenottosuunnitelmien mukaisesti. Toteutunut näytemäärä on 
suunniteltua pienempi johtuen siitä, että kaksi uimahallia oli remontissa 
ja osa altaista oli suljettu. 

Yleisiin allastiloihin tehtiin vuonna 2013 yhteensä kahdeksan 
tarkastusta. Tarkastuksia suunniteltiin tehtävän 34, joten 
tarkastusmäärä ei toteutunut. 
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Lisäksi aloitettiin lasten leikkikenttien yhteydessä sijaitsevien 
kahluualtaiden näytteenottoprojekti. Projektin tarkoituksena on selvittää 
kahluualtaiden veden hygieeninen laatu kahden vuoden perusteella. 
Kahluualtaista otettiin kesällä 2013 yhteensä 36 näytettä ja projektin 
mukainen näytteenotto jatkuu kesällä 2014. 

Uimarannat ja uimarantavesi

Uimakaudella 2013 Helsingissä oli valvonnassa 27 yleistä uimarantaa, 
joista 12 oli suuria yleisiä uimarantoja ja 15 pieniä yleisiä uimarantoja. 
Ennen uimakauden alkua kaksi uimarantaa poistettiin 
uimarantaluettelosta ja yhden uimarannan luokitus muuttui suuresta 
yleisestä uimarannasta pieneksi yleiseksi uimarannaksi. Lisäksi kesällä 
2013 otettiin käyttöön myös yksi uusi pieni yleinen uimaranta. 

Vuonna 2013 uimarannoille suunniteltiin tehtävän 29 tarkastusta. 
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset tehtiin kesällä 2013 
kaikille valvonnassa oleville uimarannoilla, mutta tarkastusten määrä 
on suunniteltua pienempi johtuen uimarantaluettelossa tapahtuneista 
muutoksista. Yhteensä kesällä 2013 tehtiin 37 tarkastusta, joista 10 oli 
uusintatarkastuksia. Uimarannoille tehtiin terveydensuojelun 
valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten yhteydessä myös 
kuluttajaturvallisvalvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset. 

Valvontanäytteitä suunniteltiin otettavan vuonna 2013 yhteensä 142. 
Näytteitä otettiin yhteensä 132, joista 72 otettiin suurilta yleisiltä 
uimarannoilta ja 60 pieniltä yleisiltä uimarannoilta. Suunniteltu 
näytemäärä alittui hieman, sillä valvottavia rantoja oli suunnitelmassa 
esitettyä vähemmän. Suunniteltujen näytteiden lisäksi otettiin kuusi 
ylimääräistä näytettä.

Vuoden 2013 uimakauden päätyttyä päivitettiin sosiaali- ja 
terveysministeriön asetuksen (177/2008) mukainen suurten 
uimarantojen uimavesien luokittelu, joka perustuu neljän uimakauden 
valvontatutkimustuloksiin. Uimakauden 2013 jälkeen seitsemän 
uimarantaa arvioitiin erinomaiseksi, neljä hyväksi ja yksi tyydyttäväksi. 
Huonoon luokkaan ei sijoittunut yksikään Helsingin yleisistä 
uimarannoista.

Koulut ja oppilaitokset

Peruskouluja, lukioita ja muita oppilaitoksia oli suunniteltu 
tarkastettavaksi 22. Peruskouluissa valvontasuunnitelman mukaisia 
tarkastuksia tehtiin 16, lukioissa ja muissa oppilaitoksissa yhteensä 
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neljä . Tarkastuksiin käytetty aika oli keskimäärin suunniteltua suurempi 
kohteiden suuren koon ja niissä todettujen epäkohtien runsaan määrän 
vuoksi.

Päivähoitotilat

Päivähoitotiloja oli suunniteltu tarkastettavaksi 20. Tarkastuksia näissä 
kohteissa tehtiin 14. Tarkastuksiin käytetty aika oli keskimäärin 
suunniteltua suurempi kohteissa todettujen epäkohtien runsaan 
määrän vuoksi.

Lastenkodit

Lastenkoteja oli suunniteltu tarkastettavaksi viisi. Tarkastuksia ei tehty.

Terveydensuojelun valvonnan henkilöstövoimavarojen toteutuminen

Vuonna 2013 kaikkeen terveydensuojelun valvontaan oli suunniteltu 
21,4 henkilötyövuotta (htv), toteuman ollessa 20,4 htv (95 %). 
Suunnitelman mukaisesta valvontaresurssista (2,5 htv) toteutui 2,0 htv, 
mikä on vain noin 10 % kaikesta terveydensuojelun valvonnasta. 
Koulujen, päiväkotien ja muiden vastaavien tilojen suunnitelmalliseen 
valvontaan käytettiin 1,0 htv, mikä on hieman vähemmän kuin 
suunniteltu (1,5 htv). Talousveden sekä uimavesien suunnitelmalliseen 
valvontaan käytettiin suunniteltu 1 htv. 

Vuonna 2013 ympäristökeskuksessa valmisteltiin 
organisaatiomuutosta, jossa kaikki terveydensuojelun valvontaa, 
tupakkavalvontaa ja kuluttajaturvallisuusvalvontaa tekevät henkilöt 
tulevat toimimaan samassa osastossa, ympäristöterveysosastossa. 
Elintarvikevalvontaa tekevät henkilöt tulevat toimimaan puolestaan 
elintarviketurvallisuusosastossa. Ympäristökeskuksen työntekijät 
osallistuivat laajalti organisaatiomuutoksen valmisteluun. Vaikka 
valmistelu vaatikin henkilöstöresursseja, on valvonnan keskittämisen 
tavoitteena toiminnan tuloksellisuuden parantaminen. 
Organisaatiomuutos toteutettiin 1.1.2014. 

Liitteenä olevasta raportointitaulukosta 
(Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteutuminen 2013 
Helsingissä) näkyy, että tarkastukset kattoivat hyvin vain kaikkein 
riskialteimmat valvontakohteet, joita on valvottava myös 
erityislainsäädännön perusteella. 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on laatinut 28.6.2013 yhteenvedon 
toimialueensa valvontayksiköiden ympäristöterveydenhuollon 
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valvontasuunnitelmien arvioinnista, mihin sisältyy Helsingin kaupungin 
ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan liittyvän 
terveydensuojelun valvontasuunnitelman vuoden 2012 päivityksen 
arviointi (28.12.2012). Aluehallintovirasto totesi, että suunnitelman 
perusteella valvonta ei ole lainkaan kattavaa, sillä useat kohdetyypit 
jätetään kokonaan tarkastamatta. Edelleen aluehallintoviraston mukaan 
talous- ja uimavesien valvontaa lukuun ottamatta muuhun 
suunnitelmalliseen valvontaan on osoitettu aivan liian vähän 
valvontaresurssia (0,5 htv) Helsingin kokoisessa valvontayksikössä. 
Aluehallintovirasto katsoi välttämättömäksi, että henkilöstöresursseja 
lisätään tuntuvasti. Vuonna 2013 ympäristökeskus osoitti yhden 
lisävakanssin terveydensuojelun valvontaan, mikä täytettiin 
kesäkuussa. Myös vuonna 2014 ympäristökeskus on osoittanut yhden 
lisävakanssin terveydensuojelun valvontaan. Uudet vakanssit tulevat 
helpottamaan resurssivajetta.

Terveydensuojelun valvonnan tulot

Terveydensuojelun valvonnasta kertyi tuloja yhteensä 102 015 euroa, 
josta suunnitelman mukaisen valvonnan osuus oli 17 970 euroa. 
Terveydensuojelun valvonnasta saadut tulot eivät ole kohdentuneet 
terveydensuojelun valvontaan, vaan valvonnan tulot menevät Helsingin 
kaupungille.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Kultanen Leea, johtava terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 31522

leea.kultanen(a)hel.fi
Vepsäläinen Päivi, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323

paivi.vepsalainen(a)hel.fi

Liitteet

1 Raportointitaulukko Terveydensuojelunvalvontasuunnitelman 
toteutuminen 2013 Helsingissä.pdf
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Elintarviketurvallisuusosasto
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9
Kemikaalivalvontasuunnitelman toteutuminen 2013

HEL 2014-002464 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hyväksyä selvityksen Helsingin 
kaupungin ympäristökeskuksen kemikaalivalvontasuunnitelman 
toteutumisesta vuonna 2013.

Kemikaalilain valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi on määritelty 
27.11.2012 hyväksytyssä kemikaalivalvontasuunnitelmassa. Sen 
mukaan toteutumisen arvioinnissa tarkastellaan seuraavia asioita:

- säännöllisen valvonnan tarkastusten toteutuma (perus- ja 
lisätarkastukset)
- muiden kuin säännöllisten tarkastusten valvonnan toteuma
- syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa
- keinot, joilla kohdassa 3 mainittuja eroja voitaisiin kaventaa
- valvonnasta saadut tulot valtakunnallisten ohjeiden mukaisesti

Kemikaalilain valvontaa toteutettiin Helsingissä vuonna 2013 
keskittämällä valvonta suunnitelmassa määriteltyihin 
painopistealueisiin. Suunnitelmallisen valvonnan painopiste oli 
kemikaalien valmistajien ja maahantuojien (VaMa) valvonta etenkin 
niiden osalta, jotka toimittavat kemikaaleja kuluttajien käyttöön.

Vähittäismyyntitarkastuksia (VäMy) tehdään Helsingissä lähinnä 
tiettyjen teemojen mukaan. Tällaisia teemoja voivat olla esimerkiksi 
metanolia sisältävät autokemikaalit tai myrkyllisiä aineita sisältävien 
kemikaalien säilytys myyntitiloissa sekä turvasulkimien tai 
näkövammaisten vaaratunnuksien tarkastukset. Vuonna 2013 
vähittäismyyntitarkastuksia tehtiin mm. polttoainetta myyville 
jakeluasemille ja lamppuöljyjä ja grillinesteitä myyviin 
vähittäismyymälöihin lainsäädännön muutoksen vuoksi. 
Vähittäismyyntitarkastukset kohdistuivat lisäksi valtakunnallisen 
kemikaalilain valvontaohjelman painopistealueeseen, joka on vuosina 
2012–2013 kemikaalien vähittäismyynti. Valvonnan kohteena on 
kemikaalien säilytys vähittäismyymälässä, kemikaalit joihin kohdistuu 
rajoituksia vähittäismyynnissä sekä kemikaalit, joille edellytetään 
ennakkohyväksyntää. Lisäksi muilla ympäristönsuojelun 
valvontasuunnitelman toteuttamiseen liittyvillä tarkastuksilla kiinnitettiin 
tapauksesta riippuen huomiota myös mm. kemikaalien varastointiin.
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Suunnitelman mukaisia VaMa -tarkastuksia tehtiin vuonna 2013 17 kpl 
(tavoite 20 kpl) ja VäMy -tarkastuksia 35 kpl (tavoite 30 kpl). Muita 
tarkastuksia, joissa kiinnitettiin huomiota kemikaaliasioihin, ei ole 
erikseen tilastoitu. Yhdistelmä suunnitelluista ja toteutuneista 
tarkastuksista on esitetty liitteenä olevassa taulukossa.

Valmistajien ja maahantuojien tarkastusten osalta tavoitteista jäätiin 
hieman. Erotus johtui henkilöresurssien vajauksesta. Keinoja erojen 
kaventamiseksi ei tarkastella, koska kemikaalien markkinavalvonta 
siirtyi kunnilta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle (TUKES) 1.9.2013 
lähtien.

Valvontanäytteitä ei otettu, eikä laboratoriotutkimuksia teetetty. Sen 
sijaan valmistajilta ja maahantuojilta pyydettiin pakkauksien 
myyntipäällysmerkinnät ympäristökeskuksessa tarkastettaviksi ennen 
tarkastuskäyntiä yrityksessä.

Vuonna 2013 tehdyistä kemikaalitarkastuksesta kertyi tuloja yhteensä 
10 600,00 euroa.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet
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10
Kuluttujaturvallisuusvalvontasuunnitelman 2013 toteutumisen 
arviointi Helsingissä

HEL 2014-002809 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hyväksyä esitetyn Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman 2013 
toteutumisen arvioinnin.

Esittelijä

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 27.11.2012 (§ 336) 
kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman vuodelle 2013 osana 
Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa 
2013–2014. Tässä selvityksessä arvioidaan 
kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2013.

Valtioneuvoston asetus kunnan ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelmasta (665/2006) määrittelee, että arvioinnin tulee 
sisältää ainakin tarkastusten ja näytteiden määrät 
valvontakohdetyypeittäin, tarkastusten kattavuus ja valvonnasta 
saatujen tulojen kohdentuminen.

Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin 
ympäristöterveydenhuollon taksa sisältää 
kuluttajaturvallisuusvalvonnan maksut. Ympäristöterveydenhuollon 
taksa on viimeksi päivitetty 21.5.2013 (Ylk 164 §).

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan valvontakohdemäärät Helsingissä

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan piiriin kuuluvia kuluttajapalveluiden 
suorittajia ja suorituspaikkoja arvioitiin olevan Helsingissä noin 3880 ja 
kulutustavaroihin liittyviä paikkoja noin 21 200. Keskushallinnon 
ohjeistuksen mukaan tarkastusten tulee kohdistua kuluttajapalvelujen 
painopistealueisiin. Niihin liittyviä kohteita on Helsingissä arviolta 2400. 

Tarkastusten toteutuminen

Vuonna 2013 tehtiin kaikkiaan 91 tarkastusta, joista 85 tarkastusta 
kohdistui painopistealueisiin. Tarkastuksista 75 oli suunnitelman 
mukaisia tarkastuksia. Kaikki tarkastukset tehtiin kuluttajapalveluluihin, 
kulutustavaroihin ei kohdennettu tarkastuksia. Tarkastettavaksi (20 
tarkastusta) oli suunniteltu Helsingissä valmistettavien 
kynttilätuotteiden turvallisuus Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
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projektina. Tätä projektia ei keskusviranomainen kuitenkaan 
toteuttanut.

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan toteutuminen vuonna 2013 on esitetty 
liitteessä (Raportointilomakkeet 2013, kuluttajaturvallisuus).

Suunnitelman mukaisia tarkastuksia tehtiin 75, kun 
valvontasuunnitelmassa oli esitetty 124 tarkastusta. Näin ollen 
tarkastustoteuma suunnitelmaan verraten oli 60 %. Suunnitelmallisiin 
tarkastuksiin käytetty työpanos oli 38 htpv (henkilötyöpäivää), kun 
tarkastuksiin oli suunniteltu käytettäväksi 0,5 htv (henkilötyövuotta). 
Toteuma ei saavuttanut tavoitetta pääasiassa ympäristöterveysyksikön 
työnjaollisten muutosten ja resurssivajeen vuoksi. 

Kuluttajaturvallisuusvalvontasuunnitelmaan ei sisällytetty näytteenottoa 
siksi, että valvonta kohdistettiin kuluttajapalveluihin.

Suunnitelmalliset tarkastukset ja niiden kattavuus

Kaikkien yleisten uimarantojen turvallisuus tarkastettiin (kattavuus 100 
%). Suunniteltujen tarkastusten (28) lisäksi tehtiin epäkohtien 
korjaamiskehotusten takia uusintatarkastuksia (8 kpl). 

Leikkikenttiin ja – puistoihin kohdennettiin yhteensä 21 
suunnitelmallista tarkastusta, kun tarkastuksia oli suunniteltu tehtäväksi 
20, toteuman ollessa 105 %. Suunnitelmallisten tarkastusten kattavuus 
kaikista Helsingin leikkialueista oli 4 %. Lisäksi tehtiin tarkastuksia 
kuluttajailmoitusten perusteella huonokuntoisiin leikkialueisiin.

Perhepuistojen ja huvipuistojen tarkastuksia tehtiin suunnitellut kaksi, 
kattavuus 100 %.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston projektiin sisältyneitä 
sisäleikkipaikkojen tarkastuksia tehtiin yhteensä 3 kappaletta (toteuma 
60 %). Valvontasuunnitelman mukaisesti tarkastuksia oli esitetty 
tehtäväksi 5 kappaletta. 

Maastohiihtolatujen turvallisuuden tarkastuksiin oli suunniteltu 15 
tarkastusta, näistä kaksi toteutui (13 %). Tavoitteeseen ei päästy.

Uimahallien turvallisuustarkastuksia tehtiin yhteensä 8 kappaletta, kun 
valvontasuunnitelman mukaisesti tarkastuksia oli suunniteltu tehtäväksi 
34 (toteuma 24 %). Tavoitteeseen ei päästy.

Muu toteutunut kuluttajaturvallisuusvalvonta

Riskialttiiden kuluttajapalveluiden ilmoituksia toiminnan aloittamisesta 
käsiteltiin vuoden aikana yhteensä 18 kappaletta ja työaikaa käsittelyyn 
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käytettiin noin 12 htpv. Ilmoitusten pienestä määrästä voi päätellä, ettei 
ilmoitusvelvoite ole tavoittanut kaikkia palvelun tarjoajia.

Muuhun kuluttajaturvallisuusvalvontaan liittyvään työhön käytettiin 85 
htpv. Työaikaa kului muun muassa vaaraa aiheutuvista palveluista 
johtuvien ilmoitusten käsittelyyn ja tarkastuksiin. Työaikaan sisältyi 
kouluttautuminen, toimijoiden neuvonta, kokoukset ja kirjalliset työt, 
kuten lausuntojen, menettelyohjeiden, yhteenvetojen laadinta sekä 
uimarantojen turvallisuutta käsittelevän julkaisun tekeminen.

Valitukset ja valvontapyynnöt

Kuluttajapalveluiden osalta hoidettiin kaikki valitukset ja Turvallisuus- ja 
kemikaaliviraston valvontapyynnöt. Ympäristökeskukseen saapui 
yhteensä 15 ilmoitusta vaaraa aiheuttavasta palvelusta. 

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan henkilöstövoimavarojen toteutuminen

Vuoden 2013 valvontasuunnitelmassa kuluttajaturvallisuusvalvontaan 
arvioitiin käytettävän 308 htpv (1,4 htv). Suunniteltu työpanos toteutui 
50 %:sti (150 htpv, 0,68 htv). Tämä on lähes samaa tasoa kuin vuonna 
2012. 

Kuluttajaviraston määrittelyn mukaan laskennallinen työpanoksen tarve 
kuluttajaturvallisuusvalvontaan on Helsingissä 5,7 htv. Laskennallinen 
työpanoksen tarve on kasvanut vuosittain johtuen Helsingin 
asukasluvun sekä valvontakohdemäärän lisääntymisenä.

Kun vuonna 2013 kuluttajaturvallisuusvalvontaan käytettiin 0,7 htv, 
valvonnallista vajausta jäi 5,0 htv. Näin ollen Helsingin 
kuluttajaturvallisuusvalvonnan toteumaluku verraten 
keskusviranomaisen määrittämään työpanoksen tarpeeseen oli 0,12 
(vuonna 2012 toteumaluku oli 0,17).

Vuonna 2013 ympäristökeskuksessa oli yksi 
kuluttajaturvallisuusvalvontaan keskittyvä terveysinsinööri.  Vuoden 
aikana valvontatehtäviä suoritti kaksi eri sijaista. Työjärjestelyistä 
johtuen turvallisuusvalvontaa päätyönä tekevä tarkastaja hoiti ajoittain 
myös muita valvontatehtäviä. Lisäksi vuoden aikana 
kuluttajaturvallisuusasioiden parissa työskenteli muiden töiden ohella 
esimiesten lisäksi 3 tarkastajaa lähinnä sijaisuustilanteissa. 

Kuluttajaturvallisuusvalvonta ei tavoita Helsingissä Turvallisuus- ja 
kemikaaliviraston edellyttämää tasoa. Ympäristökeskuksessa 
henkilöstövoimavarat ovat vähäisemmät kuin mitä työtehtävät 
edellyttävät ja siksi on jouduttu priorisoimaan terveysinsinöörien 
tehtäviä. Ensisijaisesti huolehditaan lainsäädännössä yksilöidysti 
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asetetut velvoitteet. Kuluttajaturvallisuusvalvonnassa on priorisoitu 
ilmoitusten käsittely, tapaturmien selvittäminen ja kuntalaisten tekemien 
valitusten hoito. Töiden priorisoinnin vuoksi ja vähäisten resurssien 
sekä sijaisuuksien myötä kuluttajaturvallisuusvalvonnan 
suunnitelmallisten tarkastusten määrä ei ole keskusviraston 
edellyttämällä tasolla.

Kuluttajaturvallisuusvalvonnan tulot

Kuluttajaturvallisuuden suunnitelman mukaisesta valvonnasta ja uusien 
palveluntarjoajien rekisteröinti- ilmoitusten käsittelystä kertyi tuloja 
yhteensä 15 405 euroa. (Vuoden 2012 tulot olivat 13 480 euroa). 
Saadut tulot eivät ole kohdentuneet ympäristökeskuksessa tehtävään 
kuluttajaturvallisuusvalvontaan.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Harri Räsänen, vs. terveysinsinööri, puhelin: +358 9 310 31596

harri.rasanen(a)hel.fi
Päivi Vepsäläinen, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323

paivi.vepsalainen(a)hel.fi
Leea Kultanen, johtava elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 31522

leea.kultanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Raportointilomakkeet 2013, kuluttajaturvallisuus

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto/Ympäristöterv
eydenhuolto

Esitysteksti
Liite 1

Tiedoksi

Ympäristöterveysosasto
Elintarviketurvallisuusosasto
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Tupakkalain valvontasuunnitelman 2013 toteutumisen arviointi 
Helsingissä

HEL 2014-002807 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hyväksyä esitetyn Helsingin kaupungin 
ympäristökeskuksen tupakkalain valvontasuunnitelman 2013 
toteutumisen arvioinnin liitteineen.

Esittelijä

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta hyväksyi 27.11.2012 (§ 336) 
tupakkalain valvontasuunnitelman vuodelle 2013 osana Helsingin 
kaupungin ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa 
2013–2014. Tässä selvityksessä arvioidaan tupakkalain 
valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2013.

Valtioneuvoston asetus kunnan ympäristöterveydenhuollon 
valvontasuunnitelmasta (665/2006) määrittelee, että arvioinnin tulee 
sisältää ainakin tarkastusten ja näytteiden määrät 
valvontakohdetyypeittäin, tarkastusten kattavuus ja valvonnasta 
saatujen tulojen kohdentuminen.

Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin 
ympäristöterveydenhuollon taksa sisältää 
kuluttajaturvallisuusvalvonnan maksut. Ympäristöterveydenhuollon 
taksa on viimeksi päivitetty 21.5.2013 (Ylk 164 §).

Tupakkavalvonnan toteutuminen vuonna 2013

Tupakkalain valvonnassa keskityttiin huolehtimaan tupakkatuotteiden 
vähittäismyyntilupahakemuksista ja luparekisterin ylläpidosta. 
Suunnitelmallisen valvonnan osuuden jäädessä vähäiseksi.

Tupakkalain mukaisessa valvontasuunnitelmassa vuodelle 2013 
suunniteltiin Helsingissä tehtäväksi 250 tarkastusta, mikä oli 120 
enemmän kuin vuonna 2012. Tarkastusmääriä pyrittiin lisäämään 
ympäristöterveysyksikön sisäisillä työjärjestelyillä sekä täyttämällä yksi 
tupakkavalvontaan keskittyvän terveystarkastajan vakanssi. 
Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia tehtiin yhteensä 190 
kappaletta.  Helsingissä tulisi Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja 
valvontaviraston (Valvira) ohjeiden mukaan tehdä vuosittain n. 2000 
tarkastusta, joten keskusviranomaisten määrittelemästä 
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tarkastustavoitteesta pystyttiin toteuttamaan vain 9 %. Näytteitä ei 
suunniteltu otettavaksi, eikä niitä myöskään otettu. Tupakkavalvonnan 
toteutuminen vuonna 2013 on esitetty liitteessä: Tupakkalain 
valvontasuunnitelman 2013 toteuman arviointi ja raportointi.

Suunnitelmallisen valvonnan lisäksi tarkastuksia tehtiin valitusten 
perusteella ravintoloiden sisätiloihin, ravintoloiden terasseille ja 
ulkoalueille sekä asuinhuoneistoihin. Lisäksi tarkastettiin 
tupakointitilojen omavalvontasuunnitelmia. Tupakkatuotteiden 
vähittäismyyntilupia käsiteltiin 155 kappaletta. 

Tupakkavalvonnan prosesseja kehitettiin päivittämällä menettelyohjeita 
ja hyödyntämällä tehokkaammin käytössä olevia tietojärjestelmiä. 
Helsingin ympäristökeskuksella oli edustus myös kaupungin 
hallintokuntien yhteisessä Savuton Helsinki - ohjausryhmässä. 

Tupakkatuotteiden myyntipaikat

Tupakkatuotteiden vähittäismyyntipaikkojen valvonnassa keskityttiin 
tupakkatuotteiden vähittäismyyntilupien käsittelyyn sekä luparekisterin 
ylläpitoon liittyviin tehtäviin. Helsingissä on 1290 tupakkatuotteiden 
vähittäismyyntipaikkaa (tilanne 1.1.2014). 

Tupakkatuotteiden vähittäismyyntipaikkoihin tehtiin 166 suunnitelman 
mukaista tarkastusta ja neljä uusintatarkastusta tavoitteen ollessa 200 
tarkastusta. Tarkastustavoitteeseen päästiin 83 %:sesti, kattavuuden 
ollessa 81 % verrattuna suunnitelmaan (13 % verrattuna kaikkiin 
tupakkatuotteiden vähittäismyyntipaikkoihin).

Tarkastukset tehtiin erillisinä tarkastuksina vähittäiskauppoihin sekä 
ravintoloihin tupakointitilojen tarkastusten yhteydessä. Tarkastuksia 
tehtiin myös elintarvikevalvonnan tarkastusten yhteydessä. Valviran 
mukaan tarkastuksia tulisi tehdä vähittäismyyntipaikkoihin vähintään 
kerran kahdessa vuodessa, mikä tarkoittaisi Helsingissä yli 600 
tarkastusta vuodessa.

Ravitsemisliikkeet

Ravintolatupakointi on ollut kiellettyä vuodesta 2007 lähtien. 
Täyskiellosta huolimatta ravintolat ovat voineet rakentaa erillisen 
tupakointitilan. Tupakointitilat hyväksytään 
rakennusvalvontaviranomaisten toimesta, mutta tupakkavalvonnasta 
vastaavilla viranomaisilla on merkittävä rooli tupakointitilan käytön ja 
toiminnan valvonnassa. Tupakointitiloja on Helsingissä noin 100, eikä 
määrässä tapahtunut merkittäviä muutoksia vuonna 2013. 
Elinkeinonharjoittajien on täytynyt esittää tupakointitilaa koskeva 
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omavalvontasuunnitelma ympäristökeskukselle, missä suunnitelmien 
riittävyys on arvioitu. 

Ravintoloihin, joihin on rakennettu erillinen tupakointitila, tehtiin 17 
suunnitelman mukaista tarkastusta ja yksi uusintatarkastus kun 
suunniteltu määrä oli 30 tarkastusta. Tarkastustavoite toteutui 57 % 
kattavuuden ollessa 57 % verrattuna suunnitelmaan ja 17 % verrattuna 
kaikkiin ko. valvontakohteisiin.

Oppilaitokset ja päiväkodit

Valvontasuunnitelman mukaan olisi tullut tehdä 20 tupakkalain 
mukaista tarkastusta. Koulujen ja oppilaitosten savuttomuuden 
toteutumisen tarkastusprojekti käynnistyi vuoden 2013 lopulla ja jatkuu 
edelleen vuonna 2014. Projektissa tarkastetaan 40 koulua ja 
oppilaitosta. Vuoden vaihteessa toteutuneita tarkastuksia oli 7 
kappaletta. 

Toteutunut ja laskennallinen työpanos

Valvontasuunnitelmassa vuodelle 2013 henkilöstöresursseja oli 
tupakkavalvontaan arvioitu käytettävän 2,4 henkilötyövuotta (htv). 
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston määrittelemä 
vähimmäishenkilöstötarve on 1 htv/100 000 asukasta, mikä Helsingissä 
tarkoittaisi kuutta henkilötyövuotta. 

Tupakkavalvontaan käytettyä työaikaa on vaikea määritellä tarkasti, 
koska valvontaa tekevien viranhaltijoiden tehtäviin kuuluu myös muita 
kuin tupakkavalvonnan tehtäviä. Tupakkavalvontaan käytetyn työajan 
toteutumisen arviointi perustuukin käytettävissä olevan henkilöstön 
määrään, tarkastusmääriin sekä päätösten ja selvitystöiden mukaan 
tehtyyn arvioon. 

Suunnitellusta työpanoksesta toteutui arvion mukaan 70 %. 
Suunnitelmalliseen tupakkavalvontaan käytettiin 0,6 henkilötyövuotta. 
Muuhun tupakkalain mukaiseen valvontaan käytettiin yksi 
henkilötyövuosi. 

Ympäristökeskuksessa ympäristöterveysyksikön henkilöstövoimavarat 
ovat vähäisemmät kuin mitä työtehtävät edellyttävät ja siksi on jouduttu 
priorisoimaan tarkastajien tehtäviä. Nykyisillä henkilöstövoimavaroilla ei 
ole mahdollisuutta riittävään tarkastustoimintaan. Ensisijaisesti 
huolehditaan palvelulain velvoitteiden mukaan lupahakemusten 
käsittelystä. Vuonna 2013 ympäristökeskus täytti yhden 
tupakkavalvonnan tehtäviin varatun vakanssin. Lisäresurssi saatiin 
kuitenkin käyttöön vasta huhtikuussa 2013, mistä syystä ja henkilöstön 
vapaista sekä sijaisjärjestelyistä johtuen tupakkavalvontaan 
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suunniteltuja henkilöstöresursseja jäi toteutumatta n. 0,5 
henkilötyövuotta.

Tulot tupakkavalvonnasta

Tupakkavalvonnasta saadut tulot olivat 175 760 euroa, josta 
suunnitelmallisen valvonnan osuus on 147 565 euroa (vuonna 2012 
tulot olivat 153 570 euroa, josta suunnitelmallisen valvonnan osuus oli 
130 080 euroa).

Tupakkatuotteiden vähittäismyyntilupien haltioilta peritään 
myyntipistekohtainen vuosittainen valvontamaksu, joka kattaa myös 
suunnitelmallisen valvonnan. Vuosittaisia valvontamaksuja perittiin 145 
440 euroa. Uusien tupakkatuotteiden vähittäismyyntilupien 
käsittelymaksut olivat 28 195 euroa.

Tupakkalain mukaisesta valvonnasta saadut tulot eivät ole 
täysimääräisesti kohdentuneet ympäristökeskuksessa tehtävään 
tupakkavalvontaan. Saatuja tuloja käytettiin yhtenä perusteena yhden 
uuden vakinaisen tupakkavalvontaan kohdennetun vakanssin 
täyttämisessä vuonna 2013.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Teemu Holmen, terveysinsinööri, puhelin: +358 9 310 28331

teemu.holmen(a)hel.fi
Päivi Vepsäläinen, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323

paivi.vepsalainen(a)hel.fi
Leea Kultanen, johtava elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 31522

leea.kultanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Tupakkalain valvontasuunnitelman 2013 toteuman arviointi ja raportointi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto/Ympäristöterv
eydenhuolto

Liite 1
Esitysteksti

Tiedoksi

Ympäristöterveysosasto
Elintarviketurvallisuusosasto
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12
Eron myöntäminen Pirkko Pulkkiselle ympäristönsuojeluosaston 
johtavan ympäristötarkastajan virasta

HEL 2014-003630 T 01 01 04 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää myöntää Pirkko Pulkkiselle eron 
ympäristönsuojeluosaston johtavan ympäristötarkastajan virasta 
(vak.nro 016764). Palvelussuhteen viimeinen voimassaolopäivä on 
31.7.2014.

Esittelijän perustelut

Pirkko Pulkkinen on hakenut eroa johtavan ympäristötarkastajan 
virasta siirtyessään vanhuuseläkkeelle. Palvelussuhteen viimeiseksi 
voimassaolopäiväksi on merkitty 31.7.2014.

Ympäristölautakunta on ottanut Pulkkisen esimiestehtäviin. 
Ympäristötoimen johtosäännön 13 §:n mukaan toimistotasoisen 
yksikön päällikön ottaa lautakunta, joten eron myöntäminen kuuluu 
Helsingin kaupungin hallintosäännön 16 §:n mukaan lautakunnalle.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Jorma Nurro, hallintopäällikkö, puhelin: +358 9 310 32003

jorma.nurro(a)hel.fi

Otteet

Ote Otteen liitteet
Pirkko Pulkkinen Esitysteksti
Hallinto- ja tukipalvelut osasto Esitysteksti
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

1. Ympäristönsuojelupäällikön pöytäkirjat 21.2.2014 (14–15 §), 28.2.2014 (17–19 §) ja 6.3.2014 
(20–22 §)

Flow Festival Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttavat 
ulkoilmakonsertit, Suvilahti

VR-Yhtymä Oy:n ilmoitus pilaantuneen maaperän puhdistamisesta 
entisen Pasilan konepajan alueella, korttelissa 22401

Fira Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava louhinta- ja 
paalutustyö, Retkeilijänkatu 3-7a

Skanska Talonrakennus Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava 
paalutustyö, Eliel Saarisen tie 9

Destia Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava sillankorjaustyö, 
Koskelan hallit

Kuusakoski Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava purkutyö, 
kauppakeskus Forum

NCC Rakennus Oy:n erityisen häiritsevää melua aiheuttava purkutyö, 
Bulevardi 26

Helsingin kaupungin kiinteistöviraston ilmoitus pilaantuneen maaperän 
puhdistamisesta Myllypuron voimalaitoskorttelin vanhan hiilikasan 
varastoalueella

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund
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2
Lausunnon antaminen Kalasataman sosiaali- ja terveysaseman 
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12231

HEL 2013-009394 T 10 03 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee, että lausunnon asiasta antaa 
ympäristökeskus.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää lausuntoa 14.4.2014 mennessä.

Alue sijaitsee tulevan Kalasataman keskuksen välittömässä 
läheisyydessä, Työpajankadun varressa. Aluetta rajaa lännessä 
Kalasatamankatu ja idässä Capellan puistotie.

Helsingin kaupunki ja SRV Yhtiöt Oyj tekivät 16.8.2011 sopimuksen 
Kalasataman keskuksen toteuttamisesta. Toteutussopimuksen mukaan 
keskuksen toteuttava yritys rakentaa keskuksen osana omistukseensa 
sosiaali- ja terveysaseman ja vuokraa sen kaupungin käyttöön. 
Sopimusta on tarkoitus muuttaa niin, että sosiaali- ja terveysasema 
voidaan sijoittaa Kalasataman keskuksen sijaan Työpajankadun 
pohjoispuoleisille tonteille kortteliin 10627, joka on keskuksen 
välittömässä läheisyydessä ja joukkoliikenteellä erittäin hyvin 
saavutettavissa. 

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on mahdollistaa itäistä 
kantakaupunkia palvelevan sosiaali- ja terveysaseman ja siihen 
liittyvien toimintojen rakentaminen uuden sopimuksen mukaisesti 
kortteliin 10627. Uusi rakennusoikeus on yhteensä 19 000 k-m2.

Kortteli on osoitettu palvelurakennusten korttelialueeksi (P), jonka 
kahdelle tontille voi rakentaa 6-kerroksiset rakennukset. Tontille 1 on 
osoitettu 14 000 k-m2 kerrosalaa, mikä mahdollistaa Kalasataman 
keskuksen toteuttamissopimuksessa määritellyn laajuisten sosiaali- ja 
terveysasematoimintojen sijoittamisen kortteliin. Lisäksi tontille 2 
voidaan rakentaa 5 000 k-m2 kokoinen sosiaali- ja terveysaseman 
laajennus.

Rakennuksille tulee rakentaa viherkatto. Työpajankadun varteen tulee 
rakentaa yhteensä 400 k-m2 liiketilaa alimpaan kerrokseen. Korttelin 
autopaikat tulee sijoittaa korttelialueelle tai alueelliseen 
pysäköintilaitokseen. Työpajankadun pohjoisreunalle järjestetään 
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saattoliikenteelle pysähtymismahdollisuus rakentamalla 
jalkakäytäväosuus sisäänvedettynä arkadina tontin puolelle. 
Asiakaspysäköinti sijoittuu alueelliseen pysäköintilaitokseen ja 
lähialueen katujen varsille.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12231 selostus, päivätty 
21.1.2014, päivitetty Kslk:n 21.1.2014 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12231 kartta, päivätty 21.1.2014

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 21.01.2014 § 4

HEL 2013-009394 T 10 03 03

Ksv 2123_4, karttaruutu H4

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 lähettää 21.1.2014 päivätyn 10. kaupunginosan (Sörnäinen) 
korttelin 571 osan sekä katu- ja satama-alueiden asemakaavan 
muutosehdotuksen nro 12231 kaupunginhallitukselle puoltaen 
sen hyväksymistä

 esittää kaupunginhallitukselle, että asemakaavan 
muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta päätti 

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat 
lausunnot
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 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen 
vähäisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta 
ehdotuksen sisältöä.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Jouni Heinänen, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37257

jouni.heinanen(a)hel.fi
Tuomas Hakala, projektipäällikkö, puhelin: 310 37205

tuomas.hakala(a)hel.fi
Heikki Hälvä, liikenneinsinööri, melu- ja ilmanlaatuselvitykset, puhelin: 310 37142

heikki.halva(a)hel.fi
Johanna Iivonen, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37137

johanna.iivonen(a)hel.fi
Jouni Kilpinen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37251

jouni.kilpinen(a)hel.fi
Kaarina Laakso, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37250

kaarina.laakso(a)hel.fi
Helena Färkkilä-Korjus, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 
37325

helena.farkkila-korjus(a)hel.fi

Liikennelaitos -liikelaitos (HKL) HKL-Infrapalvelut 30.10.2013

HEL 2013-009394 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt HKL:n kannanottoa 
Kalasataman terveysaseman kaavaluonnokseen. Terveysasema 
sijoittuu Kalasataman metroaseman ja raitiotielinjojen välittömään 
läheisyyteen.

HKL pitää terveysaseman sijoittumista hyvien joukkoliikenneyhteyksien 
läheisyyteen hyvänä. Alueen suunnittelussa tulee kiinnittää erityistä 
huomiota helpon ja esteettömän kulkuyhteyden tarjoamiseen 
Kalasataman metroasemalle sekä tuleville raitiotiepysäkeille.

Lisätiedot
Artturi Lähdetie, projektipäällikkö, puhelin: 310 35245

artturi.lahdetie(a)hel.fi

Sosiaali- ja terveysvirasto 28.8.2013

HEL 2013-009394 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirastossa valmistellaan asemakaavan muutosta 
Sörnäisiin, Kulosaaren sillan pohjoispuolelle, osoitteessa Työpajankatu. 
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Alueelle on suunniteltu kuusikerroksinen palvelurakennus, johon 
sijoittuu itäisen kantakaupungin sosiaali- ja terveysasema. 
Kaavaluonnoksessa on palvelukerrosalaa 19 000 km2.

Kaavaluonnoksen lausuntopyyntö on saapunut sosiaali- ja 
terveysvirastoon niin myöhään, että valmistelijalla ei ole ollut 
mahdollista osallistua 21.8.2013 järjestettyyn keskustelutilaisuuteen. 
Virastoa olisi pitänyt tiedottaa aikaisemmin näin keskeisestä sosiaali- ja 
terveysviraston hankkeesta. Kaavaa pitää valmistella yhteistyössä, 
jotta siinä voidaan ottaa huomioon uuden sosiaali- ja terveysviraston 
toimintakonseptit ja tilavaraukset. Kalasataman sosiaali- ja 
terveysaseman toimintamalli on muuttunut vuoden 2009 tehdystä 
tarveselvityksestä, joten palvelut ja tilat tulevat muuttumaan silloin 
suunnitellusta. Rakennuksen nimeä ei ole vielä päätetty.

Kortteli muodostuu kahdesta ohjeellisesta tontista. Kaavamääräysten 
mukaan rakennusoikeus tontilla 1 on 14 000 kerrosalaneliömetriä. Siitä 
pitää rakentaa vähintään 500 k-m2 katutasoon liiketiloja. Tontin 2 
rakennusoikeus on 5 000 k-m2, josta liiketilaa pitää rakentaa 250 k-m2. 
Eli yhteensä koko kortteliin on varattu rakennusoikeutta 19 000 k-m2, 
josta pitää rakentaa katutasoon vähintään 750 k-m2 liiketilaa. 
Asemakaavan muutosluonnoksen selostuksesta ei selviä, mitkä tilat ja 
toiminnot pitää sisällyttää kerrosalaan. Itsenäinen sosiaali- ja 
terveysasemarakennus käsittää lukuisia tuki- ja teknisiä tiloja, joiden 
sijoittuminen ja järjestäminen pitää vielä selvittää. Esimerkiksi 
Kalasataman metrokorttelin suunnitelmissa sosiaali- ja terveysasema 
liittyi metrokorttelin varavoimaan. Jos uuteen rakennukseen ei tule 
kellarikerrosta, katutasokerros voi täyttyä toiminnan edellyttämistä 
monista teknisistä tiloista.

Asemakaavaluonnos käsittää tontin 10627 osan, joka on 
palvelurakennusten korttelialue (P). Tätä tontin osaa ollaan 
suunnittelemassa sosiaali- ja terveyspalveluja varten korvaamaan 
Kalasataman keskukseen suunniteltuja tiloja. Tontin osan pinta-alan ja 
rakennuksen runkosyvyyden riittävyys tulee arvioida ennen, kuin tämä 
asemakaavamuutos hyväksytään. Sosiaali- ja terveysviraston 
tulevaisuuden tilatarpeita varten tontille tulee voida varata riittävästi 
rakennusoikeutta. Tontin muodon tulee olla sellainen, että siihen on 
mahdollista sijoittaa uusien toimintamallien mukainen sosiaali- ja 
terveydenhuollon palvelurakennus. Rakennuksen tulee olla helposti 
saavutettavissa joukkoliikenteellä, henkilöautolla ja kävellen. Sen eteen 
tulee voida järjestää riittävästi saattoliikenteen pysähdyspaikkoja 
välittömästi sisäänkäynnin viereen. Invapysäköintipaikkoja pitää 
järjestää toiminnan edellyttämä määrä lähelle sisäänkäyntiä. 
Huoltoliikenne tulee voida järjestää sujuvasti pohjakerroksen kautta.
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Asemaakaavan muutosluonnoksen kaavamääräysten mukaan 
autopaikat pitää sijoittaa rakennuksen maantasokerrokseen tai kellariin. 
Autopaikkojen määrät ovat määritelty terveyspalveluille 1 ap/ 140 k-m2 
– 1 ap/120 k-m2, myymälä ja liiketiloille enintään 1 ap/150 k-m2 ja 
toimistoille 1 ap/220 k-m2 – 1 ap/ 170 k-m2. Tämä tarkoittaa sitä, että 
autopaikkoja pitää olla 

********** 

Tällaiselle autopaikkamäärälle tarvittaisiin ainakin kaksi kerrosta, mikä 
ei ole toimiva ratkaisu. Samalla katutason tilojen käyttö muille 
tukitoiminnoille estyisi.

Virasto ei tarvitse autopaikkoja samaan rakennukseen ydintoimintansa 
kanssa. Sosiaali- ja terveysvirasto esittää, että rakennuksen 
tarvitsemat autopaikat toteutetaan Kalasataman keskuksen yleisiin 
paikoitustiloihin. Näin oli tarkoitus toimia myös metrokorttelin yhteyteen 
suunnitellun sosiaali- ja terveysaseman kohdalla. Pysäköintitilojen 
ylläpito, toimivuus, huolto ja valvonta on helpompi järjestää suurissa 
yksiköissä.  Pysäköinnin osalta pitää huolehtia, että invapysäköinti 
järjestetään rakennuksen sisäänkäynnin välittömään läheisyyteen. 

Sosiaali- ja terveysvirasto edellyttää, että kaavaehdotus pitää 
valmistellaan tiiviissä yhteistyössä sosiaali- ja terveysviraston sekä 
Kalasataman sosiaali- ja terveysaseman suunnittelusta vastaavien 
kanssa. 

Asemakaavaluonnos sijaitsee samaan aikaan lausunnolla olevan 
Capellan puistotien korttelien asemakaavaluonnoksen asuntalojen 
kanssa samassa korttelissa. 

Lisätiedot
Pirjo Sipiläinen, arkkitehti, puhelin: 310 42256

pirjo.sipilainen(a)hel.fi

Rakennusvirasto 22.8.2013

HEL 2013-009394 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto on pyytänyt rakennusviraston mielipidettä 
Kalasataman sosiaali- ja terveysaseman asemakaavan muutoksesta 
2.9.2013 mennessä. Alueelle on suunnitteilla kuusikerroksinen 
palvelurakennus, johon sijoittuu itäisen kantakaupungin sosiaali- ja 
terveysasema. Alue on nykyisellään tasainen kenttä, jota käytetään 
rakentuvan lähiympäristön väliaikaisena varastona.
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Suunnittelualue sijaitsee Sörnäisissä Kulosaaren sillan pohjoispuolella. 
Alue rajautuu lännessä tulevaan Kalasatamankatuun ja etelässä 
Työpajankatuun. Alueen pohjois- ja itäpuolelle on suunnitteilla 
asuinrakentamista.

Työpajankadun pohjoisen puolen jalkakäytävälle on varattava riittävästi 
tilaa, jotta terveysaseman edusta on mahdollisimman esteetön ja 
helppokulkuinen. Myös ylläpidon vaatimaan vapaaseen tilaan ja 
lumitilan riittävyyteen tulee kiinnittää huomiota. Liikkumisesteisten 
autopaikkojen ja saattoliikenteen pysähtymispaikkojen tulee sijaita 
mahdollisimman lähellä sisäänkäyntiä kuitenkin siten, etteivät 
saattoliikenne ja jalankulku risteä jalankulkijoiden kulkua hankaloittaen. 
Alue on esteettömyyden erikoistason aluetta.

Rakennusvirastolla ei ole muuta huomautettavaa osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmaan ja asemakaavaluonnokseen.

Lisätiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 53 (152)
Ympäristölautakunta

Ysp/3
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

3
Lausunnon antaminen Kampin korttelin 87 tontin 4, Bulevardi 12 
asemakaavan muutosehdotuksesta nro 12258

HEL 2012-009488 T 10 03 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee, että lausunnon asiasta antaa 
ympäristökeskus.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää lausuntoa 28.4.2014 mennessä.

Alue sijaitsee Kampin kaupunginosassa, osoitteessa Bulevardi 12, 
Vanhan kirkkopuiston laidalla.

Asemakaavan muutos mahdollistaa tontilla sijaitsevien 
toimistorakennusten palauttamisen osittain tai kokonaan asuinkäyttöön 
siten, että ympäristön huomattavat historialliset, rakennustaiteelliset ja 
kaupunkikuvalliset arvot säilytetään. Molemmat rakennukset on 
suojeltu, kadunvarsirakennus merkinnällä sr-1 ja piharakennus 
merkinnällä sr-3. Tontti on merkitty kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi 
ja sen käyttötarkoitus on muutettu asuin-, liike- ja toimistorakennusten 
korttelialueeksi (AL/s). Kadunvarsirakennuksen ensimmäisen 
kerroksen liiketilat säilyvät nykyisessä käyttötarkoituksessa. Uusi 
rakennusoikeus (6 350 k-m²) on tontilla nykyisin toteutuneen 
rakentamisen määrän mukainen. Autopaikkavelvoite on määritelty 
siten, että tontilla nykyisin sijaitsevien autopaikkojen määrä (9 ap) 
säilytetään, mutta paikat voidaan osoittaa myös lähialueen 
pysäköintilaitoksista. Kaavamääräyksen mukaan ikkunoiden 
ääneneristävyyttä voidaan parantaa rakennussuojelulliset näkökohdat 
huomioon ottaen.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12258 selostus, päivätty 
11.2.2014, päivitetty Kslk:n 11.2.2014 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12258 kartta, päivätty 11.2.2014
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Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.02.2014 § 28

HEL 2012-009488 T 10 03 03

Ksv 3221_3, Bulevardi 12, karttaruutu G3, T1

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 lähettää 11.2.2014 päivätyn 4. kaupunginosan (Kamppi) korttelin 
87 tontin 4 asemakaavan muutosehdotuksen nro 12258 
kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyväksymistä

 esittää kaupunginhallitukselle, että asemakaavan 
muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti. 

Samalla lautakunta päätti

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat 
lausunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen 
vähäisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta 
ehdotuksen sisältöä

 kehottaa kaupunkisuunnitteluvirastoa perimään hakijalta 
Kustannukset-liitteen mukaiset asemakaavan laatimis- ja 
käsittelykustannukset asemakaavan hyväksymisen jälkeen.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
Olavi Veltheim

Lisätiedot
Sinikka Lahti, arkkitehti, puhelin: 310 37478

sinikka.lahti(a)hel.fi
Seija Narvi, insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37255

seija.narvi(a)hel.fi
Taneli Nissinen, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37447

taneli.nissinen(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi
Satu Tyynilä, toimistopäällikkö, puhelin: 310 37187

satu.tyynila(a)hel.fi
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Rakennusvirasto 25.11.2013

HEL 2012-009488 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta 1123-00/13 rakennusviraston kannanottoa 
25.11.2013 mennessä.

Asemakaavan muutoshankkeessa rakennusviraston yhteyshenkilöinä 
toimivat aluesuunnittelija Anu Kiiskinen ja suunnitteluinsinööri Marko 
Jylhänlehto.

Rakennusvirastolla ei ole huomautettavaa asemakaavamuutokseen.

Lisätiedot
Anu Kiiskinen, aluesuunnittelija, eteläinen suurpiiri, puhelin: 310 38419

anu.kiiskinen(a)hel.fi
Marko Jylhänlehto, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38237

marko.jylhanlehto(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 15.11.2013

HEL 2012-009488 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausunto 31.10.2013

Kaupunginmuseo arvioi hanketta kulttuuriympäristön vaalimisen 
näkökulmasta.

Asemakaavan muutos koskee tonttia osoitteessa Bulevardi 12 (4/87/4). 
Tontilla sijaitsee Waldemar Aspelinin suunnittelema, 1893 rakennettu 
uusrenessanssityylinen päärakennus. Rakennusta korotettiin kahdella 
kerroksella vuonna 1927 arkkitehti Väinö Vähäkallion laatimien 
suunnitelmien mukaisesti. Rakennus on historiallisesti, 
rakennustaiteellisesti ja kaupunkikuvallisesti huomattavan arvokas. 
Kiinteistöön kuuluu myös vuonna 1924 rakennettu 4-kerroksinen 
piharakennusosa. Molemmat rakennukset olivat alun perin 
asuinkäytössä.

Bulevardin puoleinen osa tontista kuuluu Esplanadin ja Bulevardin 
valtakunnallisesti merkittävään rakennettuun kulttuuriympäristöön (RKY 
2009). Kaupunginhallituksessa vuonna 1987 vahvistettiin 
Liikekeskustan kaavoitus- ja kehittämisperiaatteet –ohjeistus, jossa  
kadunvarsirakennus on arvotettu kulttuurihistoriallisesti ja 
rakennustaiteellisesti arvokkaaksi rakennukseksi.

Asemakaavan muutos mahdollistaa rakennusten palauttamisen osittain 
asuinkäyttöön siten, että kadunvarressa sijaitsevan päärakennuksen 
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ensimmäisen kerroksen liiketilat sekä mahdollisesti osa toimistotiloista 
säilytetään. Samalla on laadittu rakennuksille uudet suojelumääräykset, 
jotta rakennusten ja ympäristön kaupunkikuvallisten ja historiallisten 
arvojen säilyminen voidaan turvata käyttötarkoituksen muutoksen 
yhteydessä.

Asemakaavaluonnoksen suojelumääräykset ovat seuraavat: ”Kadun 
varressa sijaitseva päärakennus on osoitettu suojeltavaksi 
rakennustaiteellisesti huomattavan arvokkaana merkinnällä sr-1. 
Rakennuksen alkuperäiset tai niihin verrattavat julkisivut, vesikatto, 
ikkunat, ulko-ovet, parvekkeet ja porttikäytävä suojellaan. Arvokkaita 
sisätiloja ovat mm. rakennuksen porrashuone A, 2. ja 4. kerroksen 
päätilasarjan alkuperäiset osat sekä 1. kerroksen tiililattia ja -pilarit.” 
Suojeltavien sisätilojen yksityiskohdat on eritelty asemakaava-
määräyksessä. Lisäksi edellytetään lausuntoa museoviranomaiselta 
ennen rakennusluvan myöntämistä.

Korjaamisen lähtökohtana on arvokkaiden rakennusosien, sisätilojen ja 
niiden muodostamien tilasarjojen säilyttäminen ja tarvittaessa 
uusiminen alkuperäistoteutuksen mukaisesti. 

Piharakennus suojellaan historiallisesti ja korttelikokonaisuuden 
kannalta arvokkaana rakennuksena. Sitä ei saa ilman pakottavaa syytä 
purkaa ja sen ominaispiirteet tulee säilyttää. 

Lisäksi tontille on annettu alueellinen suojelumerkintä AL/s, jossa 
todetaan alueen olevan kulttuurihistoriallisesti arvokas. Myös piha tulee 
suunnitella ja toteuttaa osana arvokasta kokonaisuutta, ympäristöön 
sopivia istutuksia ja materiaaleja käyttäen. Asemakaavamerkinnöissä 
on myös maininta tontin kuulumisesta RKY-2009 alueeseen, 
valtakunnallisesti merkittävään rakennettuun kulttuuriympäristöön.

Asemakaavan selostuksessa tuodaan esiin suojelun ulkopuolelle 
jäävistä kadunvarsirakennuksen rakennusosista seuraavaa: 
”Päärakennuksen 3.kerroksessa sijaitsevan, entisen Suomi Filmi Oy:n 
konttoritilan 1940-luvulla tehtyyn kiinteään sisustukseen kuuluvat 
elementit muodostavat arvokkaan, rakennuksen uudempia vaiheita 
edustavan historiallisen kerrostuman. Arvokkaisiin osiin kuuluvat mm. 
puiset sisäovet ja paneloinnit, ovien vetimet, vastaanottotiski sekä 
maanosia kuvaava seinäreliefi. 

Edellä mainittu kiinteä sisustus tulee pyrkiä säilyttämään ja tarvittaessa 
siirtämään sen osia esimerkiksi rakennuksen 1. kerrokseen, jossa on 
myös säilynyt samanaikaisia sisustuselementtejä. 3. kerroksen 
arvokkaita sisätiloja ei kuitenkaan erikseen suojella asema-
kaavamääräyksellä, jotta mahdollistetaan kyseessä olevien tilojen 
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muuntojoustava käyttö asuintiloiksi. Tilojen korjaus- ja muutostöistä, 
asianmukaisesta dokumentoinnista sekä osien mahdollisesta 
siirtämisestä tulee neuvotella kaupunginmuseon kanssa.” 

Kaupunginmuseo pitää valitettavana, ettei kolmannen kerroksen 
kiinteää sisustusta ole mahdollista asemakaavan määräyksin merkitä 
suojeltavaksi. Asuntokäytön ja nykyisen kiinteän sisustuksen yhteen 
sovittaminen ei kuitenkaan ole realistinen tavoite, joten 
kaupunginmuseo ei edellytä rakenteiden kaavallista suojelua. Tästä 
seuraa kuitenkin, että on vaara, että sisäovet ym. säilyneet 
rakennusosat menetetään. Kaupunginmuseo edellyttää, että 
3.kerroksen muutossuunnitelmien yhteydessä kaupunginmuseoon 
ollaan yhteydessä. 

Kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa asemakaavan 
muutosluonnoksesta.

Lisätiedot
Sari Saresto, tutkija, puhelin: +358 9 310 36483

sari.saresto(a)hel.fi
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4
Lausunnon antaminen Käpylän, Mäkelänkatu 95 asemakaavan 
muutosehdotuksesta nro 12251

HEL 2012-010207 T 10 03 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee, että lausunnon asiasta antaa 
ympäristökeskus.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää lausuntoa 28.4.2014 mennessä.

Alue sijaitsee Käpylässä osoitteessa Mäkelänkatu 95. 

Asemakaavan muutos mahdollistaa uuden ympäristöään täydentävän 
III-IV-kerroksisen asuinkerrostalon rakentamisen huonokuntoisen 
liikerakennuksen paikalle Käpylään Mäkelänkadun varteen. Tontin 
olemassa olevat asuinrakennukset suojellaan asemakaavalla ja 
ympäristö osoitetaan säilytettäväksi. Lisäksi alueelle osoitetaan 
nykyistä suojaisampi ulko-oleskelualue. Uudet autopaikat sijoittuvat 
pihakannen alle. Kaavaehdotuksessa on rakennusoikeutta 13 920 k-
m², josta 11 600 k-m² on olemassa olevaa asuinkerrosalaa ja 1 438 k-
m² on uutta kerrosalaa. Osa rakennusoikeudesta on mahdollista 
rakentaa liiketilaksi. Suojeltujen rakennusten rakennusalat, kerrosten 
lukumäärä ja rakennusoikeus pysyvät ennallaan. 

Mäkelänkadun liikenteen aiheuttamat ympäristöhäiriöt on otettu 
suunnittelussa huomioon. Uudisrakennuksen massoittelulla luodaan 
korttelin sisälle entistä suojaisampi ulko-oleskelualue. Uusien asuntojen 
sisäilmanlaatu ja asumisolosuhteet varmistetaan asuntojen ja 
parvekkeiden aukeamissuuntaa, julkisivujen rakenteellista 
meluntorjuntaa sekä ilmanottoa koskevin kaavamerkinnöin ja  
määräyksin. Myös suojeltavan rakennuskannan asumisolosuhteiden 
parantaminen on otettu huomioon. Kaavamääräysten mukaan 
suojeltujen rakennusten rakenteellista meluntorjuntaa tulee  pyrkiä 
parantamaan rakennussuojelulliset näkökohdat huomioon ottaen. Myös 
sisäilman laatua tulee pyrkiä parantamaan tuloilmaventtiileihin 
asennettavin suodattimin.  

Tontin ajoliittymät ympäröivään katuverkostoon pysyvät kutakuinkin 
ennallaan. Uuden asuinrakennuksen autopaikat on osoitettu 
rakennettavaksi pihakannen alaiseen pysäköintitilaan.  
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Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Eeva Pitkänen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 31517

eeva.pitkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12251 selostus, päivätty 
11.2.2014, päivitetty Kslk:n 11.2.2014 päätöksen mukaiseksi

2 Asemakaavan muutosehdotuksen nro 12251 kartta, päivätty 11.2.2014

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 11.02.2014 § 27

HEL 2012-010207 T 10 03 03

Ksv 1181_1, Mäkelänkatu 95, karttaruutu 677496d, 677497b

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti

 lähettää 11.2.2014 päivätyn 25. kaupunginosan (Käpylä) 
korttelin 25821 tontin 2 asemakaavan muutosehdotuksen nro 
12251 kaupunginhallitukselle puoltaen sen hyväksymistä

 esittää kaupunginhallitukselle, että asemakaavan 
muutosehdotus asetetaan nähtäville 30 päiväksi maankäyttö- ja 
rakennusasetuksen 27 §:n mukaisesti.

Samalla lautakunta päätti

 antaa vuorovaikutusraportin mukaiset vastineet esitettyihin 
mielipiteisiin

 että kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää ehdotuksesta tarvittavat 
lausunnot

 valtuuttaa kaupunkisuunnitteluviraston tekemään ehdotukseen 
vähäisiä muutoksia ja tarkistuksia, jotka eivät olennaisesti muuta 
ehdotuksen sisältöä.

Esittelijä
asemakaavapäällikkö
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Olavi Veltheim

Lisätiedot
Marjaana Yläjääski, arkkitehti, puhelin: 310 37349

marjaana.ylajaaski(a)hel.fi
Jaakko Heinonen, liikenneinsinööri, liikennesuunnittelu, puhelin: 310 37118

jaakko.heinonen(a)hel.fi
Maria Karisto, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37211

maria.karisto(a)hel.fi
Matti Neuvonen, diplomi-insinööri, teknistaloudellinen suunnittelu, puhelin: 310 37311

matti.neuvonen(a)hel.fi
Riitta Salastie, arkkitehti, rakennussuojelu, puhelin: 310 37218

riitta.salastie(a)hel.fi

Kaupunginmuseo Kulttuuriympäristöyksikkö 11.9.2013

HEL 2012-010207 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluviraston lausuntopyyntö 27.8.2013

Asemakaavan muutos koskee Käpylässä korttelia 25821, tonttia 2 
osoitteessa Mäkelänkatu 95. Helsingin kaupunginmuseo lausuu 
asemakaavamuutosta koskevasta osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta sekä asemakaavan muutosluonnoksesta 
kulttuuriympäristön vaalimisen näkökulmasta seuraavan. 

Kaavoitettavalla alueella sijaitsee kuuden asuinkerrostalon 
muodostama kokonaisuus. Rakennukset valmistuivat viereisen 
Olympiakylän valmistumisen jälkeen vuonna 1942 ja ne suunnitteli 
arkkitehti Kurt Simberg. Tontille rakennettiin lisäksi vuonna 1964 
Pohjoismaiden Yhdyspankin konttorirakennus, jonka suunnitteli 
arkkitehti Bertel Gripenberg. 

Kaupunginmuseo on aiemmin lausunut Sato Oy:n 
uudisrakennushankkeesta pankkirakennuksen paikalle (16.6.2003) ja 
vielä uudelleen vuonna 2010. Ensimmäisessä lausunnossaan 
kaupunginmuseo ei puoltanut pankkirakennuksen purkamista sen 
kulttuurihistoriallisten arvojen vuoksi ja myös siksi, että matala ja 
selkeästi muuta rakennuskantaa pienempi pankkitalo jättäisi alueelle 
miellyttävää väljyyttä ja tilaa tontin alkuperäisille rakennuksille. Vuoden 
2003 lausunnon jälkeen rakennus oli vaihtelevassa käytössä. Siitä 
tehtiin vuonna 2005 kuntoarvio, jonka mukaan rakennus oli tuolloin 
rakennusteknisiltä osin tyydyttävässä tai välttävässä kunnossa. 
Suurimmat vauriot rakennukselle ovat aiheutuneet huollon ja 
huoltokorjausten laiminlyönnistä. Lisäksi todettiin, että rakennuksessa 
saattaa olla kosteusvaurioita, joiden laajuus tulisi selvittää. Tuolloin 
(2010) annetussa lausunnossaan kaupunginmuseo katsoi, että 
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rakennuksella on edelleen sellaisia rakennustaiteellisia arvoja ja 
etenkin harvinaisuusarvoa, ettei sitä tulisi purkaa. Kuitenkin todettiin, 
että jos kohde osoittautuu korjauskelvottomaksi esimerkiksi kosteus- ja 
homevaurioiden vuoksi, ja on siksi purettava, tulee paikalle kaavoittaa 
vain matalaa rakentamista, jolla ei ole dominoivaa asemaa katutilassa 
eikä suhteessa ympäröivään, 1940-luvulta peräisin olevaan 
asuinkerrostaloalueeseen. 

Pankkirakennus on tämän jälkeen ollut ilmeisesti tyhjillään eikä sitä ole 
korjattu vaan rakennus on saanut edelleen rapistua. Samalla on alueen 
asemakaavahanke edennyt asemakaavan oas ja luonnosvaiheeseen. 
Pankkirakennuksen tilalle esitetään asemakaavaluonnoksessa L:n 
muotoinen asuinkerrostalo, jonka korkein osa on nelikerroksinen ja 
matalampi osa 3-kerroksinen. Olemassa olevat 1940-luvulla rakennetut 
asuinkerrostalot suojellaan sr-2 -suojelumääräyksellä. Koska 
Mäkelänkadun liikenteen aiheuttama melu ja päästöt tekevät 
rakennuspaikasta vaikean, on rakennusmassat sijoitettu niin, että 
korttelin sisälle jää suojaisempi ulko-oleskelualue. Uudisrakentamista 
koskevat määräykset ottavat huomioon alueen alkuperäisen 
rakennuskannan. Uudisrakentaminen tuleekin sopeuttaa niin 
muodoltaan, materiaaleiltaan kuin julkisivujäsentelyltään olemassa 
olevien rakennusten kanssa. Kaava-alueelle on annettu myös 
alueellinen suojelumerkintä /s, jonka määräys kuuluu: 
Asuinkerrostalojen korttelialue, joka on rakennustaiteellisesti ja 
kaupunkikuvallisesti arvokas ja jolla rakennukset ympäristöineen 
säilytetään osana Käpylän kulttuurihistoriallisesti arvokasta 
aluekokonaisuutta.

Kaupunginmuseo katsoo, että ei ole enää realistista vaatia 
pankkirakennuksen säilyttämistä, koska rakennus on niin huonossa 
kunnossa. Se tulee kuitenkin dokumentoida ammattilaiskuvaajan 
toimesta ennen sen purkua. Museolla ei ole huomautettavaa 1940-
luvulla valmistuneiden asuinkerrostalojen rakennussuojelumääräyksiin.

Lisätiedot
Johanna Björkman, tutkija, puhelin: +358 9 310 36473

johanna.bjorkman(a)hel.fi

Rakennusvirasto 3.9.2013

HEL 2012-010207 T 10 03 03

Kaupunkisuunnitteluvirasto pyytää rakennusviraston kannanottoa 
osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta 1115-00/13 11.9.2013 
mennessä.
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Asemakaavan muutos koskee korttelin 25821 tonttia 2. Tontti sijaitsee 
osoitteessa Mäkelänkatu 95. Tontille on suunnitteilla asuinkerrostalo 
huonokuntoisen entisen pankkirakennuksen tilalle.

Rakennusvirastolla ei ole huomautettavaa osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmaan.

Lisätiedot
Petri Arponen, aluesuunnittelija, puhelin: 310 38440

petri.arponen(a)hel.fi
Anni Tirri, suunnitteluinsinööri, puhelin: 310 38335

anni.tirri(a)hel.fi
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5
Helsingin tapahtumien ympäristökriteerit

Pöydälle 25.02.2014

HEL 2014-000931 T 11 00 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee osaltaan hyväksyä alla esitetyt 
Helsingin tapahtumien ympäristökriteerit sekä päättänee lähettää ne 
edelleen hyväksyttäväksi yleisten töiden lautakunnalle, 
kiinteistölautakunnalle ja liikuntalautakunnalle. 

Pääkaupunkiseudun Greening Events-hankkeessa 2012 – 2014 on 
työstetty ehdotus pk-seudun (Espoo, Vantaa, Helsinki) tapahtumien 
ympäristökriteereiksi liitettäväksi osaksi tapahtuma-alueen vuokraus- 
tai käyttösopimusta. Tavoitteena on mahdollisimman yhtenäinen 
ympäristökriteerien taso pk-seudun tapahtumille.

Pk-seudun tapahtumien ympäristökriteerit ohjaavat tapahtumia kohti 
ympäristöä vähemmän kuormittavaa tapaa toimia. 
Ympäristönäkökohtien asianmukainen huomioonottaminen lisää 
tapahtumien hyväksyttävyyttä sekä tapahtumakävijöiden että 
naapurustossa asuvien joukossa. 

Listaus tapahtumia koskettavasta säädöksistä on erillisenä liitteenä.

Pk-seudun tapahtumien ympäristökriteerit koskevat 
ulkoilmayleisötapahtumia, joihin odotetaan osallistuvan yhtäaikaisesti 
yli 1000 henkeä ja joissa tarjotaan tai myydään pakkaamattomia 
elintarvikkeita.

Tapahtumien ympäristökriteerit

Alla esitetyt ympäristökriteerit astuvat voimaan vuoden 2015 alusta 
alkaen.

1. Tapahtumajärjestäjä toimittaa jätehuoltosuunnitelman kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaiselle viimeistään 30 vrk ennen tapahtumaa.

a. Kaupungin ympäristökeskus käy läpi jätehuoltosuunnitelman ja 
tarvittaessa neuvoo tapahtumanjärjestäjää jätehuollon 
suunnittelemisessa.

b. Tapahtumanjärjestäjä voi halutessaan käyttää valmista 
jätehuoltosuunnitelman pohjaa.
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2. Tapahtumajärjestäjä selvittää meluilmoitusvelvollisuutensa 
kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen kanssa hyvissä ajoin (n. 60 
vrk) ja toimittaa mahdollisen meluilmoituksen vähintään 30 vrk ennen 
tapahtumaa ympäristönsuojeluviranomaiselle.

3. Tapahtumasta tiedotetaan etukäteen melun vaikutuspiirissä oleville 
asukkaille ja muille kohteille. Lisäksi meluntorjunnasta sovitaan 
erikseen sellaisten kohteiden kanssa, joille tapahtuma voi aiheuttaa 
kohtuutonta haittaa. Tällaisia kohteita voivat olla esimerkiksi sairaalat, 
koulut, päiväkodit ja kirkolliset laitokset.

4. Korvatulppia on saatavilla tapahtumissa, jotka saattavat aiheuttaa 
haittaa yleisön kuulolle. Tällaisia ovat esimerkiksi konsertit ja 
moottoriurheilutapahtumat.

5. Mikäli tapahtumassa on kahvi- ja teetarjoilua, tapahtumanjärjestäjä 
vastaa siitä, että vähintään yksi palveluntarjoaja tai myyjä tarjoaa 
Reilun kaupan kahvia ja teetä. Mikäli tapahtumassa on ruokatarjoilua, 
tapahtumanjärjestäjä vastaa siitä, että tapahtumassa on tarjolla 
vähintään yksi kasvisruokavaihtoehto.

6. Tapahtumanjärjestäjä järjestää tapahtuma-alueelle pullojen, tölkkien 
ja tuoppien palautusjärjestelmän, mikäli käytössä ei ole biohajoavat 
kertakäyttöastiat.

7. Kaupungit myöntävät alennuksen (30%) alueenkäytöstä perittävästä 
vuokrasta hyväksyttyä Ekokompassi tapahtuma –ympäristöjärjestelmää 
vastaan.

a. Alueenhaltija perii 70% osuuden alueenkäyttövuokrasta ennen 
tapahtumaa ja tapahtumajärjestäjän tulee toimittaa hyväksytty 
Ekokompassi tapahtuma -todistus viimeistään 60 vrk kuluttua 
tapahtuman päättymisestä alueenvuokraajataholle.

b. Mikäli tapahtuman Ekokompassi-järjestelmää ei auditoida tai 
tapahtuma ei läpäise auditointia, vuokraajataho perii loput 30% alueen 
vuokrasta.

c. Alennus myönnetään myös jo voimassa olevaa Ekokompassi 
tapahtuma –todistusta vastaan.

d. Ekokompassi tapahtuma –todistus on voimassa 3 vuotta 
ensimmäisestä auditoinnista, mikäli tapahtuman konsepti (koko, 
paikka, toiminta) ei huomattavasti muutu ja tapahtumajärjestäjä 
toimittaa vuosittain hyväksytyn ympäristöohjelman ja seurantaraportin 
Ekokompassineuvojalle. Ekokompassineuvoja informoi 
alueenvuokraajatahoa, mikäli todistus lakkaa olemasta voimassa.
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Esittelijä

Kriteerien valmisteluprosessi

Pääkaupunkiseudun tapahtumien ympäristöasioiden hallintaa on 
kehitetty vuosina 2012-2014 EAKR-rahoitteisessa Greening Events 
–hankkeessa, jota Helsingin kaupungin ympäristökeskus koordinoi. 
Hankkeessa ovat olleet mukana myös Espoon ja Vantaan kaupungit. 
Hankkeen osana on työstetty ympäristökriteereitä isoille 
ulkoilmatapahtumille, joissa on tarjolla pakkaamattomia elintarvikkeita.

Tapahtumien ympäristökriteerien valmistelua varten ympäristökeskus 
kutsui koolle työryhmän, jonka tehtävänä oli laatia ehdotus 
ympäristökriteereistä. Työryhmään osallistui tapahtumien järjestämisen 
parissa työskenteleviä asiantuntijoita Helsingin, Vantaan ja Espoon 
kaupunkien virastoista, tapahtuma-alan järjestöjen asiantuntijoita sekä 
tapahtumanjärjestäjien edustajia.

Työryhmä kokoontui vuoden 2013 aikana yhteensä kuusi kertaa. 
Kokouksissa käsiteltiin seuraavia aihepiirejä: jätehuolto ja 
roskaantuminen; ruoka, vesi ja anniskeluasiat; tapahtumien 
alueidenkäyttösopimukset; tapahtumasähkö ja liikennejärjestelyt sekä 
meluasiat. Ympäristökriteereitä hiottiin vielä yhteisessä työpajassa 
lokakuun lopulla.

Työryhmä listasi myös suosituksia, joita ei vielä kaikilta tapahtumilta 
voida edellyttää. Osasta ympäristöasioiden aihepiirejä (mm. sähkö ja 
liikenne) ei katsottu vielä voitavan asettaa ympäristökriteereitä, mutta 
niistäkin laaditaan suosituksia tapahtumille, ja ne julkaistaan erikseen 
keväällä 2014.

Edelläkävijätapahtumille on hankkeessa työstetty ’Ekokompassi 
tapahtuma’ –ympäristöjärjestelmä, jonka puitteissa tapahtumat voivat 
toteuttaa ympäristötoimia. Tapahtumat voivat todistuksen avulla myös 
osoittaa parantuneen ympäristöasioiden hoidon.

Ympäristövaatimusten perustelut 

Helsingissä järjestetään vuosittain noin 1800 tapahtumaa. Tapahtumilla 
on tärkeä merkitys kaupungin ja koko seudun asukkaiden kannalta. 
Tapahtumat ovat osa kaupunkikulttuuria, joka puolestaan on 
asukkaiden viihtymisen ja hyvinvoinnin tärkeä osatekijä. Tapahtumat 
tuovat kaupunkiin elinvoimaa ja kiinnostavuutta, joka lisää alueen 
vetovoimaa paitsi matkailukohteena, myös asuinpaikkana ja yritysten 
sijaintipaikkana. (Kaupunkitutkimus TA Oy, Kilpeläinen, Kostiainen & 
Laakso. (2012) Kaupungissa tapahtuu - Tapahtumaklusteri ja 
tapahtumien vaikutukset Helsingissä). 
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Helsingin kaupungin strategiassa sekä ympäristöpolitiikassa linjataan 
tapahtumia ja niiden ympäristöasioiden hallintaa seuraavasti:

 Tapahtumien Helsinki on hauska kaupunki. Helsinkiin haetaan 
suurtapahtumia ja kilpailukyvyn kannalta merkittäviä 
kongresseja yhdessä yhteistyökumppanien kanssa.  
(Strategiaohjelma 2013-2016) 

Ympäristöpolitiikan tavoitteet (kvsto 26.9.2012)

 Kaikille kaupungissa järjestettäville suurtapahtumille laaditaan 
ympäristöohjelma  tai -suunnitelma 

Ympäristökriteerien tarkoituksena on yhtenäistää toimintatapoja ja 
ohjata tapahtumanjärjestäjiä tekemään ympäristön kuormitusta 
vähentäviä toimia. 

Perustelut tapahtumien ympäristökriteereille kohdittain

1) Jätehuolto ja roskaantuminen ovat keskeisiä ympäristökysymyksiä 
yleensä ja erityisen merkityksellisessä asemassa tapahtumissa. 
Jätehuolto on yleisölle näkyvin ympäristöasioiden hallintaan liittyvä 
näkökohta ja toimivan jätehuollon ja lajittelun toteuttamiseen vaaditaan 
myös yleisön valveutuneisuutta.  Uudistuneessa jätelaissa sekä HSY:n 
jätehuoltomääräyksissä tapahtumien jätehuollolle asetetaan 
vaatimuksia muun muassa lajittelun järjestämisen suhteen. 

 2), 3) ja 4) Nämä kriteerit edistävät YSL:n mukaisen meluilmoituksen 
ja luvan hakemisen edellytyksiä. Erityisesti kriteereissä 3) halutaan 
kiinnittää tapahtumanjärjestäjän huomio tiedottamisen vastuusta ja 
ennakkoilmoittamisesta tilapäisestä melusta häiriintyville kohteille. 
Edellisvuosien tapahtumat ovat nostaneet esille tilapäisen häiritsevän 
melun tiedottamisen merkityksen asukkaille. Hyvällä ja oikeaan aikaan 
toteutella tiedottamisella vähennetään asukkaille ja muille kohteille 
koettua meluhaittaa. Ko. kriteerien lisäksi kaupungin on hyvä olla 
tapahtumanjärjestäjien kanssa yhteistyössä tilapäisen häiritsevän 
melun tiedottamisen suhteen.

5) Ruoan ja juomien osuus kuntalaisen syntyvistä hiilidioksidipäästöistä 
on jopa kolmannes. Tapahtumissa ruoalla ja juomalla on myös näkyvä 
merkitys yleisölle. Kriteerillä halutaan antaa valinnan mahdollisuus 
yleisölle tehdä kestäviä kulutusvalintoja mm. kasvisruoan ja 
reilunkaupan tuotteiden tarjoamisen suhteen. Greening Events 
–hankkeessa tehdyssä pro gradu –tutkielmassa luotiin tapahtuman 
hiilidioksidipäästöjen laskentamalli, jonka avulla laskettiin Helsingin 
kaupungin järjestämän The Tall Ships Races 2013 –tapahtuman 
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hiilidioksidipäästöt. Laskenta osoitti, että liikkumisen hiilidioksidipäästöt 
pois lukien, lopuista tapahtuman hiilidioksidipäästöistä ruoan ja juoman 
osuus on peräti 40 %. Laskelmia tukee myös Palmialle tehty selvitys 
toimintansa ilmastovaikutuksista.

6) Uudessa jätehuoltolaissa oleva jätehierarkia edellyttää 
jätteensynnyn välttämistä. Tapahtumanjärjestäjiä opastetaan 
valmisteilla olevassa tapahtumien ympäristöoppaassa suosimaan 
ensisijaisesti kestoastioita. Jos näin ei ole mahdollista toimia, 
tapahtumanjärjestäjän olisi hyvä käyttää kompostoituvia biohajoavia 
kertakäyttöasioita. Tällöin myös jätehuollon käytännönjärjestäminen 
selkeää, kun ruoka-astian voi sijoittaa biojäteastiaan mahdollisen 
ruokatähteen kanssa. Kriteerin osa, joka koskee juomien tarjoamista 
suoraan PALPA -järjestelmän tölkeistä tai pulloista, edistää suoraan 
jätteensynnyn ehkäisyn tavoitteita.

7) Alennukseen oikeuttava Ekokompassi tapahtuma 
–ympäristöjärjestelmän todistus on kattava, luotettava ja vertailtava 
ympäristöasioiden hallinnan osoitus. Ekokompassi tapahtuma 
–ympäristöjärjestelmä on kehitetty osana Greening Events –hanketta ja 
sitä on testattu kymmenessä eri tapahtumassa tai tapahtumapaikassa. 
Ekokompassi tapahtuma –ympäristöjärjestelmä rakennetaan neuvojan 
opastuksella ja toimenpiteiden vaikuttavuus varmistetaan ulkopuolisen 
tahon todennuksena itse tapahtumapaikalla. Ekokompassi 
–ympäristöjärjestelmä on myös Helsingin kaupungin 
ympäristöjohtamisen yksi työväline, jota useat virastot, liikelaitokset ja 
tytärorganisaatiot hyödyntävät. Myös ympäristökeskuksella itsellään on 
todennettu Ekokompassi –ympäristöjärjestelmä.

Pk-seudun tapahtumien ympäristökriteerien noudattamisen avuksi 
kaupungit voivat ottaa käyttöön tapahtuma-aluekortteja. Kaupungit 
voivat koordinoida ja kehittää tapahtumiin liittyvää viestintää.

Pk-seudun tapahtumien ympäristökriteereitä, tapahtumien 
ympäristöopasta sekä Ekokompassi tapahtuma –ympäristöjärjestelmää 
päivitetään tarpeen mukaan kaupunkien yhteistyöryhmässä kahden 
vuoden välein.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Salla Koivusalo, projektikoordinaattori, puhelin: +358 9 310 32089

salla.koivusalo(a)hel.fi

Liitteet
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1 Liite pk-seudun tapahtumien ympäristökriteerit, lainsäädäntö.pdf

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 25.02.2014 § 53

HEL 2014-000931 T 11 00 01

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

25.02.2014 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Timo Pyhälahti: Pöydälle lisäselvityksiä varten.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Salla Koivusalo, projektikoordinaattori, puhelin: +358 9 310 32089

salla.koivusalo(a)hel.fi
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6
Ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman toteutuminen 2013

HEL 2014-002452 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi selvityksen 
ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman toteutumisesta vuonna 
2013.

Esittelijän perustelut

Ympäristönsuojeluun liittyvän valvonnan tavoitteena on ympäristön 
pilaantumisen ehkäiseminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta 
aiheutuneiden haittojen korjaaminen. Lisäksi valvonnan tavoitteena on 
jätteistä ja jätehuollosta aiheutuneiden haittojen ehkäiseminen ja 
jätteiden hyötykäytön edistäminen. Valvonnan kohteina ovat mm. 
ympäristönsuojelulain nojalla lupa- ja ilmoitusvelvolliset laitokset ja 
toiminnat, muu teollinen toiminta, rakentamisen jätehuolto sekä 
vesihuoltolain mukaiset valvontakohteet.

Ympäristönsuojeluasetuksen 29.3 §:n mukaan viranomaisen on 
tarvittaessa laadittava suunnitelma tarkastustoimintaa varten. 
Asetuksen 29.2 §:n mukaan ensisijainen tarkastusvastuu on sillä 
viranomaisella, joka on toimivaltainen lupaviranomainen toiminnan 
osalta. Valvontaviranomainen voi tehdä tarkastuksia myös toisen 
valvontaviranomaisen perusvastuulle kuuluvan toiminnan osalta. 
Valvontaviranomaisten tulisi olla riittävässä yhteistyössä ja tehdä 
tarvittaessa tarkastuksia yhdessä.

Ympäristökeskus valmisteli vuodelle 2013 seitsemännen Helsingin 
kaupungin ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman, jonka 
ympäristölautakunta päätti 27.11.2012 merkitä tiedoksi. 
Valvontatoimien tarvetta arvioitaessa otettiin huomioon toiminnasta 
mahdollisesti aiheutuva terveyshaitta ja/tai haitta luonnolle ja sen 
toiminnoille, viihtyisyyden, virkistyskäyttösoveltuvuuden ja erityisten 
kulttuuriarvojen vähentyminen tai yleisen tai yksityisen edun 
loukkaaminen. Arvioinnissa otettiin huomioon myös mahdollisen 
päästön määrä, päästön volyymi saman toimialan laitoksiin verrattuna 
sekä päästön todennäköisyys aiheuttaa haittaa laitoksen sijainnista 
johtuen.

Suunnitelma keskittyy tarkastusten suunnitelmalliseen järjestämiseen. 
Sen piiriin ei siten kuulu esimerkiksi lupa- ja ilmoituspäätösten 
valmistelu, lausuntojen antaminen muille viranomaisille, 
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toimenpidepyyntöjen käsittely tai kuntalaisten ja yritysten muu 
neuvonta. Suunnitelmalliset tarkastukset ovat osa onnistunutta 
jälkivalvontaa, joka puolestaan on ennakkovalvonnan ohella oleellinen 
osa valvonnan kokonaisuutta.

Suunnitelman tavoitteena on lisätä valvonnan riskiperusteisuutta 
arvioimalla eri toimintojen ympäristönsuojelun ja jätehuollon 
kokonaisuutta kolmiportaisella asteikolla. Jatkossa luokittelua on 
tarkoitus käyttää esimerkiksi toiminnan tarkastustiehyttä arvioitaessa. 

Tietojärjestelmän tietojen mukaan ympäristönsuojelulain mukaisessa 
suunnitelmallisessa valvonnassa tehtiin vuonna 2013 kaikkiaan 724 
tarkastusta, mikä ylitti selvästi tavoitteen (503 tarkastusta). 
Ympäristöhaitat ja luvat –vastuualueen suorittaman valvonnan osuus 
oli selvästi yli tavoitteen, eli 640 tarkastusta (tavoite 383). Ylitys johtui 
suurelta osin jätteiden aluekeräyspisteiden tarkastuksista, joita tehtiin 
huomattavasti suunniteltua enemmän. 

Maaperävalvonnan tarkastusten määrä, 84 tarkastusta, alitti tavoitteen, 
114 tarkastusta. Pilaantuneen maaperän puhdistamisen valvonta oli 
sisällytetty suunnitelmaan arviolla, että vuoden 2013 aikana 
ympäristökeskuksen valvomana maaperää puhdistetaan 20 kohteessa, 
joita koskien on annettu pilaantuneen maaperän puhdistamispäätös ja 
yhdessä kohteessa, jonka ympäristöluvan ympäristölautakunta on 
päättänyt. Vuoden aikana puhdistamispäätös annettiin 16 ilmoitukselle 
ja lisäksi maaperää puhdistettiin aikaisemmin päätöksen saaneilla 
alueilla, myös kohteissa, joille Etelä-Suomen aluehallintovirasto on 
myöntänyt ympäristöluvan. Tarkastusmäärätavoite ei toteutunut, koska  
valvontasuunnitelman mukaisia kunnostuskohteita oli 16 oletetun 20 
sijaan.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Merja Kurki-Suonio, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32007

merja.kurki-suonio(a)hel.fi
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +359 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin kaupungin ympäristönsuojelun valvontasuunnitelma 2013.pdf

Otteet

Ote



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 71 (152)
Ympäristölautakunta

Ysp/6
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Ympäristönsuojeluosasto
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7
Destamatic Oy:n ympäristölupa-asia

HEL 2013-015357 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee Destamatic Oy:n 
ympäristölupahakemuksesta seuraavaa.

Hakija 

Destamatic Oy, Kelatie 2, 01450 Vantaa.

Y-tunnus 1481037-0

Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Destamatic Oy:n rakennus- ja purkujätteen lajittelu- ja 
siirtokuormaustoiminta on ympäristöluvanvaraista 
ympäristönsuojelulain 28 §:n 2 momentin kohdan 4 mukaan. 
Ympäristönsuojeluasetuksen 7 §:n 1 momentin kohdan 13c mukaan 
luvan käsittelee kunnan ympäristönsuojeluviranomainen.

Asian vireilletulo

Ympäristölupahakemus on jätetty ympäristölautakunnalle 2.12.2013.

Lisäksi Destamatic Oy anoo lupaa aloittaa toiminta muutoksenhausta 
huolimatta, koska toiminta on määräaikaista ja siitä ei aiheudu 
peruuttamatonta ympäristöhaittaa.

Kaavoitustilanne

Toiminnan sijaintipaikka on Helsingin kaupungin kiinteistövirastolta 
vuokratulla tontilla 10688/1 Sörnäisten kaupunginosassa. Tontti on 
voimassa olevassa asemakaavassa (nro 10020, 7.3.1996) merkitty 
yleisten rakennusten korttelialueeksi (Y). Alue tullaan 
asemakaavoittamaan pääosin asuntokäyttöön ja Helsingin 
kaupunkisuunnitteluvirastolta saadun sähköpostilausunnon mukaan 
kyseiselle toiminnalle voidaan myöntää väliaikainen lupa toimia alueella 
korkeintaan kymmeneksi vuodeksi (liite 8). Alueen rakentaminen alkaa 
viimeistään vuonna 2025.

Laitoksen sijaintipaikka ja sen ympäristö

Toiminnan sijaintipaikka on vanhaa teollisuus- ja varastoaluetta. 
Tontilla aiemmin sijainnut rakennus, jossa toimi mm. 
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vastaanottokeskus, on purettu ja myös tontilla olleet päällysteet on 
kuorittu pois. Alueen maaperä on todennäköisesti osittain pilaantunut 
aiemmasta toiminnasta johtuen.

Sijaintipaikan lähiympäristössä on metalliromua ja rakennusjätteitä 
käsitteleviä yrityksiä, varastorakennuksia, rakennustarvikeliikkeitä, 
autojen ja veneiden varastointialueita sekä yleisötapahtumiin 
vuokrattava konserttikenttä. Lähimmät asuinrakennukset sijaitsevat 
noin 150 metrin etäisyydellä Hermannin rantatien länsipuolella.

Toiminnan kuvaus

Alueelle tuodaan kuorma-autoilla puu- ja rakennusjätteitä sekä kaupan 
ja teollisuuden energia- ja materiaalikierrätyskelpoisia jätteitä 
pääasiassa Helsingin keskustan alueen rakennus-, purku- ja 
saneerauskohteista. Jätteet lajitellaan ja lastataan suurempiin 
ajoneuvoyhdistelmiin ja toimitetaan sen jälkeen luvanvaraisiin 
vastaanottopaikkoihin käsiteltäväksi. Pääsääntöisesti jätteet toimitetaan 
Destamatic Oy:n omalle, Tuusulassa sijaitsevalle käsittelylaitokselle. 
Lajittelu- ja siirtokuormausaseman tavoitteena on helpottaa Destamatic 
Oy:lle jätteitä toimittavien kuljetusyritysten toimintaa, kun nämä voivat 
operoida pienillä kuorma-autoilla keskustan alueella.

Ennen vastaanottoa jätteet punnitaan ja kuormat tarkastetaan vaaka-
asemalla. Punnituksen jälkeen jätteet ohjataan betonipintaiselle 
jätteiden purku- ja lastauspaikalle. Jätteet lajitellaan koneellisesti ja 
erotetaan betoniseinäkkeillä toisistaan ennen lastausta siirtolavoille 
jatkokäsittelyyn toimittamista varten.

Jätettä vastaanotetaan enimmillään 9900 tonnia vuosittain ja kerrallaan 
alueella on välivarastoituna lajiteltavaa, välivarastoitavaa ja 
siirtokuormattavaa materiaalia enintään 500 tonnia. Vuosittaisesta 
9900 tonnin jätemäärästä on toiminnanharjoittajan arvion mukaan 
puujätettä n. 2900 tonnia, rakennusjätettä n. 6500 tonnia ja kaupan ja 
teollisuuden energiajätettä n. 500 tonnia.

Lajittelu- ja siirtokuormausasema on toiminnassa arkisin (maanantai-
perjantai) kello 7-22. Toiminta on hakemuksen mukaan tarkoitus 
aloittaa ympäristöluvan myöntämisen jälkeen huhtikuussa 2014.

Kuorma-autoliikenne lisääntyy toiminnan johdosta hieman 
Kyläsaarenkadulla. Toiminnanharjoittajan arvion mukaan tulevan 
kuorma-autoliikenteen määrä on noin 2 500 ajoneuvoa vuodessa eli 
keskimäärin 15 ajoneuvoa päivässä. Asemalta lähtee keskimäärin 
kaksi yhdistelmäajoneuvoa päivässä. Hermannin rantatien 
liikennemäärä oli syyskuussa 2013 18 900 ajoneuvoa vuorokaudessa, 
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joten lajittelu- ja siirtokuormausaseman toiminnalla ei ole juurikaan 
vaikutusta alueen liikennemääriin.  

Toiminnan vaikutukset ympäristöön

Merkittäviä päästöjä ilmaan, viemäriverkkoon, vesistöön tai maaperään 
ei toiminnasta synny. Aseman sosiaalitilat liitetään jätevesiviemäriin. 
Toiminnan vaikutusalueella ei ole merkittäviä luonnonarvoja ja 
sijoituspaikan maaperä on todennäköisesti osittain pilaantunut jo 
aiemman toiminnan seurauksena.

Kuorma-autojen liikkuminen päällystämättömällä kentällä voi aiheuttaa 
pölyämistä. Toiminnan aiheuttamia pölyhaittoja vähennetään aluetta 
kiertävällä kaksi metriä korkealla maapenkereellä sekä sen päälle 
rakennettavalla kolme metriä korkealla pölynsuoja-aidalla, jonka 
materiaalina on teräsverkko ja sen päälle asennettu verkkomainen 
vinyylikangas. Pinnoittamattoman alueen pölyhaittoja vähennetään 
tarvittaessa myös kastelulla.

Aseman tuleva ja lähtevä liikenne sekä lajittelukone aiheuttavat jonkin 
verran melua, jonka arvioidaan kuitenkin olevan vähäistä. 

Lajittelukoneen käyttämä dieselöljy varastoidaan tilavuudeltaan noin 1 
m³:n kokoisessa valuma-altaallisessa tai kaksivaippaisessa säiliössä. 
Mahdollisiin polttonestevuotoihin varaudutaan riittävällä määrällä 
imeytysainetta.

Aseman toiminnassa syntyy jonkin verran paperi- ja sekajätettä sekä 
vaaralliseksi luokiteltavia jätteitä. Vaaralliset jätteet varastoidaan 
nestetiiviissä kontissa ja kaikki jätteet luovutetaan vain sellaisille 
toimijoille, joilla on lupa kyseisen kaltaisen jätteen käsittelyyn.

Laitoksen toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Kaikista vastaanotetuista, varastoiduista, käsitellyistä, edelleen 
toimitetuista ja omassa toiminnassa syntyneistä jätteistä ja 
materiaaleista pidetään kirjaa. Alueelle tulevilla ja alueelta lähtevillä 
rakennus- ja purkujätekuormilla on jätelain (646/2011) edellyttämät 
siirtoasiakirjat. Vastaanotettavat ja lähtevät kuormat punnitaan.  
Yhteenveto kunkin vuoden kirjanpidosta, poikkeuksellisista tilanteista 
sekä laitoksen käyttötarkkailusta toimitetaan Helsingin kaupungin 
ympäristönsuojeluviranomaiselle seuraavan vuoden maaliskuun 
loppuun mennessä.

Poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen
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Toiminnanharjoittajan mukaan merkittävin toimintaan liittyvä riski on 
tulipalo. Asemalle laaditaan pelastus- ja työturvallisuusohjeet sekä 
suunnitelma toiminnasta onnettomuustilanteissa. Asemalle varataan 
riittävästi alkusammutuskalustoa, imeytysmateriaalia sekä astioita 
kerätyille aineille. Aseman piha-alue on aidattu ja valaistu. Alueella on 
kameravalvonta. 

Paras käyttökelpoinen tekniikka (BAT) ja energiatehokkuus

Tällä hetkellä ei ole olemassa Euroopan komission julkaisemaa 
purkujätekäsittelyn parasta käytettävissä olevaa tekniikkaa (Best 
Available Techniques, BAT) koskevaa referenssikirjaa, ns. BREF-
asiakirjaa. 

Kyseessä on purkujätteen välivarastointi ja siirtokuormaus, joten 
laitoksen energian käytön tehokkuutta ei ole tarpeen arvioida.

Hakemuksen mukaan Destamatic Oy on kehittänyt riskianalyyseihin 
perustuvan toimintajärjestelmän, jossa otetaan huomioon laadun, 
ympäristön ja turvallisuuden kannalta merkittävät näkökulmat.

Lupahakemuksen käsittely

Lupahakemuksen vireilläolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin 
ilmoitustaululla 9.1. - 7.2.2014 olleella kuulutuksella sekä kirjeellä 
asianosaisille ja Hermanni-Vallila Seura ry:lle.

Hakija on täydentänyt hakemusta tarkemmilla rakennussuunnitelmilla 
sekä kaupunkisuunnitteluviraston sähköisellä lausunnolla liittyen 
toiminnan sijoittumiseen voimassa olevan asemakaavan vastaisesti. 

Ympäristökeskus on tehnyt 29.10.2013 kohteessa tarkastuksen ja 
todennut alueen soveltuvan lupahakemuksen mukaiseen toimintaan.

Muistutukset ja mielipiteet

Lupahakemuksesta ei jätetty muistutuksia tai mielipiteitä 
ympäristölautakunnalle. 

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Ympäristölautakunta päättänee myöntää Destamatic Oy:lle 
ympäristönsuojelulain 28 §:n mukaisen ympäristöluvan rakennus- ja 
purkujätteen lajittelu- ja siirtokuormaustoiminnalle hakijan antamien 
selvitysten mukaisesti ja seuraavin lupamääräyksin.

1. Ympäristölupa koskee puu- ja rakennusjätteiden sekä kaupan ja 
teollisuuden energia- ja materiaalikierrätyskelpoisten jätteiden 
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lajittelua, välivarastointia ja siirtokuormausta. Muun jätteen 
vastaanotto alueelle on kielletty. Jos alueelle tuodussa 
kuormassa on muuta jätettä kuin mitä alueelle on sallittua tuoda, 
on tällainen jäte palautettava lähettäjälleen tai ohjattava 
sellaiseen vastaanottopaikkaan, jonka ympäristölupa 
mahdollistaa kuorman sisältämän jätteen vastaanottamisen. 
Edellä mainitun kaltaisista poikkeavista jätekuormista tulee 
ilmoittaa Helsingin kaupungin ympäristökeskukselle. (YSL 43 §)

2. Toimintaa saa harjoittaa arkisin (maanantai-perjantai) klo 7.00 – 
22.00. Toiminnasta aiheutuvan pölyämisen estämiseksi 
toiminnanharjoittajan tulee tarvittaessa ryhtyä riittäviin 
pölynsidontatoimenpiteisiin alueella. (YSL 43 §)

3. Siirtokuormattu jäte tulee toimittaa vastaanottajalle, jolla on 
voimassa oleva ympäristölupa kyseiseen toimintaan. (YSL 43 §)

4. Toiminnassa käytettävien kuljetusyritysten tulee olla merkittyjä 
jätehuoltorekisteriin. (JL 94 §)

5. Vuosittain käsiteltävän jätteen määrä saa olla enintään 9900 
tonnia. Kerralla alueella saa olla varastoituna 500 tonnia jätettä. 
Toiminnasta on pidettävä kirjaa ja Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukselle tulee toimittaa kirjallinen yhteenveto 
edellisen kalenterivuoden jätemääristä ja poikkeuksellisista 
tilanteista 31.3. mennessä. (YSL 46 §, JL 118 §).

6. Alueelle vastaanotettavista ja alueelta lähtevistä rakennus- ja 
purkujätekuormista sekä vaarallisista jätteistä on laadittava 
siirtoasiakirjat, joiden tulee olla tarvittaessa paikan päällä 
lupaviranomaisen tarkastettavissa. (JL 121 - 122 §, VNA 
179/2012 24 §)

7. Polttonesteen varastointisäiliö tulee sijoittaa dieselöljyä 
läpäisemättömälle alustalle sellaiseen paikkaan, jossa 
törmäysriski on mahdollisimman pieni. Säiliössä tulee olla 
ylitäytönestin ja laponesto ja säiliön tulee olla joko 
kaksoisvaippasäiliö tai valuma-altaallinen säiliö. (YSL 43 §)
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8. Vahinko- tai onnettomuustilanteessa maaperään päässeet 
vaaralliset kemikaalit on kerättävä välittömästi talteen. 
Vahinkotapausten varalta toiminnanharjoittajalla on oltava 
imeytysainetta ja kalustoa vuotojen keräämiseksi. 
Häiriötilanteista tai onnettomuuksista kuten öljyvuodoista, joissa 
syntyy päästöjä maaperään tai muuta ympäristön pilaantumisen 
vaaraa, on ilmoitettava viipymättä Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunnalle. Ympäristölautakunta voi ilmoituksen 
johdosta antaa määräyksiä, jotka ovat tarpeen ympäristön 
pilaantumisen estämiseksi tai maaperän puhdistamiseksi. (YSL 
43, 45 §)

9. Toiminnasta ei saa aiheutua ympäristön roskaantumista. Jos 
roskaantumista kuitenkin tapahtuu, ympäristö on puhdistettava 
mahdollisimman nopeasti. (YSL 43 §, JL 72 - 73 §)

10. Toiminnan olennaisesta muuttamisesta, pitkäaikaisesta 
keskeyttämisestä, lopettamisesta tai toiminnanharjoittajan 
vaihtumisesta on viipymättä ilmoitettava Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunnalle. Toiminnanharjoittajan on toiminnan 
lopettamisesta ilmoittaessaan esitettävä selvitys maaperän 
puhtaudesta ja maaperän 
kunnostustarpeesta ympäristölautakunnalle (YSL 43, 46, 81 ja 
90 §, YSA 30 §)

11. Destamatic Oy:n tulee asettaa Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukselle 5000,00 euron suuruinen vakuus 
asianmukaisen jätehuollon varmistamiseksi toiminnan 
mahdollisesti loppuessa kyseisessä toimipisteessä. (YSL 42, 43 
a-c §) 

Perustelut

Yleisperustelut

Destamatic Oy:n jätteenkäsittelyaseman sijoittaminen 
lupahakemuksessa annettujen selvitysten sekä lupamääräysten 
mukaisesti täyttää toiminnan ympäristönsuojelulain mukaiset 
edellytykset. Toiminnasta ei aiheudu terveyshaittaa, merkittävää 
ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa, pohjaveden tai maaperän 
pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista, 
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roskaantumista tai kohtuutonta rasitusta naapureille. 
Toiminnanharjoittajalla on toimintaan riittävä asiantuntemus.

Lupamääräysten perustelut

1. Toiminnanharjoittaja on hakenut lupaa rakennus- ja purkujätteen 
välivarastointiin ja siirtokuormaukseen. Lupa ei oikeuta 
muunlaisen jätteen vastaanottoon. Ilmoitus muunlaisista 
jätekuormista ympäristökeskukselle on tarpeen, jotta 
viranomainen voi tarvittaessa puuttua jätteiden 
syntypaikkalajittelun puutteisiin.

2. Riittävät pölynsidontatoimenpiteet ovat tarpeen, jotta asemalle 
tulevasta liikenteestä ja lajittelukoneen toiminnasta ei aiheudu 
pölyhaittaa ympäristöön.

3. Jätteen laitos- tai ammattimaiseen hyödyntämiseen tai käsittelyyn 
on oltava ympäristölupa.

4. Jätteen ammattimaista kuljettamista harjoittavan on tehtävä 
hakemus toiminnan hyväksymiseksi jätehuoltorekisteriin.

5. Kirjanpito ja raportointi ovat tarpeen toiminnan valvontaa varten.

6. Siirtoasiakirjat ovat tarpeen toiminnan valvontaa varten.

7. Polttonesteen varastointisäiliön tulee olla rakenteeltaan sellainen, 
että onnettomuusriski on mahdollisimman pieni. Säiliön 
sijoittaminen polttonestettä läpäisemättömälle alustalle 
edesauttaa mahdollisten vuotojen talteen keräämistä.

8. Määräykset ovat tarpeen maaperän enemmän pilaantumisen 
estämiseksi.

9. Roskaantumisen aiheuttaja on velvollinen siivoamaan 
roskaantuneen alueen.

10. Tieto toiminnan lopettamisesta on tarpeen mahdollisten ympäristön 
pilaantumisen estämistä tai jätehuoltoa koskevien määräysten 
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antamiseksi.

11. Vakuus on tarpeen asianmukaisen jätehuollon, tarkkailun ja 
toiminnan lopettamisessa ja sen jälkeen tarvittavien toimien 
varmistamiseksi. Vakuuden suuruus on arvioitu alueella 
kerrallaan varastoitavan jätemäärän kuormauksen, 
poiskuljetuksen sekä alueen siistimisen aiheuttamista 
kustannuksista. Ympäristölautakunta pitää hakijan esittämää 
2500 euron suuruista vakuutta riittämättömänä edellä 
mainittuihin toimenpiteisiin. 

Luvan voimassaolo ja lupamääräysten tarkistaminen

Päätös annetaan julkipanon jälkeen 26.3.2014.

Lupa on voimassa toistaiseksi, kuitenkin enintään 31.12.2023 asti. 
Lupa raukeaa, jos maanomistaja (Helsingin kaupunki) irtisanoo alueen 
vuokrasopimuksen jo luvan voimassaoloaikana alueen maankäytön 
muutosten vuoksi. 

Jos asetuksella annetaan lupaan sisältyviä määräyksiä ankarampia 
säännöksiä tai luvasta poikkeavia säännöksiä luvan voimassaolosta tai 
tarkistamisesta, on asetusta luvan estämättä noudatettava. (YSL 56 §)

Ympäristölautakunta voi muuttaa lupapäätöstä, mikäli toiminnasta 
aiheutuva vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta tai jos 
toiminnasta aiheutuu ympäristönsuojelulaissa tarkoitettu kielletty 
seuraus tai jos parhaan käyttökelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi 
päästöjä voidaan vähentää olennaisesti enemmän ilman kohtuuttomia 
kustannuksia tai jos olosuhteet ovat luvan myöntämisen jälkeen 
olennaisesti muuttuneet tai jos se on tarpeen Suomea sitovan 
kansainvälisen velvoitteen täytäntöön panemiseksi annettujen 
säädösten noudattamiseksi. (YSL 58 §)

Ympäristölautakunta voi peruuttaa luvan, jos hakija on antanut 
virheellisiä tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan 
myöntämisen edellytyksiin tai jos lupamääräyksiä rikotaan toistuvasti 
valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta siten, 
että toiminnasta aiheutuu ympäristön pilaantumisen vaaraa tai jos 
toiminnan jatkamisen edellytyksiä ei saada täytetyksi lupaa 
muuttamalla. (YSL 59 §)

Päätöksen täytäntöönpano
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Ympäristölautakunta päätti määrätä, että toiminta voidaan 
muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapäätöstä noudattaen, jos 
hakija asettaa 1.4.2014 mennessä 5000,00 euron vakuuden 
ympäristön saattamiseksi ennalleen lupapäätöksen kumoamisen tai 
lupamääräysten muuttamisen varalle. (YSL 101 §)

Määräystä annettaessa otettiin huomioon, että kyseessä oleva toiminta 
ei juuri lisää alueella ennestään olevien toimintojen tuottamaa 
ympäristökuormitusta eikä siitä voi aiheutua pysyvää ympäristön 
pilaantumista. Toiminnan kestoaika on sidottu alueen maankäytön 
muutoksen toteutumisen aikatauluihin.

Vielä ympäristölautakunta päätti määrätä, että lupapäätöksen tullessa 
lainvoimaiseksi mainittu 5000,00 euron vakuus muutetaan 
lupamääräysten kohdassa 11 määrätyksi ympäristönsuojelulain 43 a-c 
§:n mukaiseksi vakuudeksi. (YSL 43 a-c §)

Sovelletut säännökset

Ympäristönsuojelulaki (86/2000) 1, 3, 4, 7, 8, 28, 31, 37 - 38, 41 - 43, 
43 a-c, 45 - 46, 52 - 56, 81, 90, 96-97, 100 - 101 ja 105 §

Ympäristönsuojeluasetus (169/2000) 7, 16-19, 30 §

Jätelaki (646/2011) 72 – 73, 94, 118, 121 – 122 §

Valtioneuvoston asetus jätteistä (179/2012) 24 §

Käsittelymaksu ja sen määräytyminen

Ympäristölautakunnan 21.5.2013 (163 §) hyväksymän taksan 
mukainen ympäristölupamaksu on 1470,00 euroa ja vakuuden 
käsittelymaksu 225,00 euroa, yhteensä 1695,00 euroa.

Lupapäätöksestä tiedottaminen

Päätöksestä kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku

Päätökseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. 
Valitusaika päättyy 25.4.2014. Valitusosoitus on liitteenä.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Petri Puttonen, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
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petri.puttonen(a)hel.fi

Liitteet

1 ympäristölupahakemus Kyläsaarenkatu 12
2 liite 1, sijaintikartta Kyläsaarenkatu 12
3 liite 2, kiinteistöviraston ptkote
4 liite 3, rajanaapurit
5 liite 4, asemakaavaote
6 liite 5, asemapiirros
7 Liite 6, tarkepiirustukset.pdf
8 Destamatic_kaavoittajan lausunto.pdf

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Hallintovalitus, 

ympäristölupapäätös
Uudenmaan ELY-keskus 
(Ympäristö ja luonnonvarat)

Hallintovalitus, 
ympäristölupapäätös

Tonttiosasto
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Rakennusvalvontavirasto
Ympäristönsuojeluosasto
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8
Valio Oy:n ympäristölupahakemus lupamääräysten tarkistamiseksi

HEL 2013-009661 T 11 01 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee Valio Oy:n mehutehtaan ja 
jakeluvaraston lupamääräysten tarkistamista koskevasta 
ympäristölupahakemuksesta seuraavaa. 

Hakija

Valio Oy, y-tunnus 0116297-6

PL 10

00039 VALIO

Hakemuksen peruste ja viranomaisen toimivalta

Lupamääräysten tarkistamista haetaan ympäristönsuojelulain 55 §:n 
mukaisesti Uudenmaan ympäristökeskuksen ympäristölupapäätöksen 
25.5.2005 No YS 739 perusteella. Ympäristönsuojeluasetuksen 7 § 
kohdan 10 h mukaan hakemuksen käsittelee kunnan 
ympäristönsuojeluviranomainen.

Asian vireilletulo

Hakemus lupamääräysten tarkistamiseksi on saapunut 
ympäristökeskukseen 28.6.2013. Valio Oy hakee päätöksen 
täytäntöönpanoa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. 

Laitoksen sijainti

Valio Oy:n mehutehdas ja päävarasto sijaitsevat Pitäjänmäen 
teollisuusalueella osoitteessa Meijeritie 3. Laitosalueen pohjoispuolella 
on Marttilan asuinalue. Lähimmät asuintontit ovat tällä hetkellä noin 
150 metrin päässä Valion laitosalueen rajasta. Lähimpien asuintonttien 
etäisyys suurimmat ammoniakkimäärät sisältäviin kylmäkeskuksiin on 
noin 200–250 metriä. Lähin päiväkoti sijaitsee noin 350 metriä 
koilliseen. Sairaalat, vanhainkodit, muut päiväkodit ja koulut sijaitsevat 
vähintään puolen kilometrin päässä.

Laitos ei sijaitse pohjavesialueella. Lähimpään pohjavesialueeseen on 
etäisyyttä noin neljä kilometriä.

Alueen kaavoitustilanne
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Alueella on vahvistettu asemakaava (8749/1985) ja kiinteistö on 
merkitty teollisuus- ja varastorakennusten korttelialueeksi (T).

Lassilaan Vihdintien itäpuolelle ja Kaupintien eteläpuolelle suunniteltiin 
2000–luvun alussa uutta Kolikkokujan asuinaluetta. Kaavaprosessi on 
tällä hetkellä keskeytyksissä. Valio Oy:n laitosten kaakkoispuolella 
sijaitsee Pakastamo Oy, jossa on noin 8 tonnia ammoniakkia 
kylmälaitteissa. 

Toimintaa koskevat luvat

Helsingin kaupungin terveyslautakunnan valvontajaosto on myöntänyt 
vuonna 1984 meijerirakennuksen laajennukselle sijoitusluvan ja 
vuonna 1989 sijoitusluvan meijerille, mehutehtaalle, lämpökeskukselle 
ja hapate- ja soluyksikölle. Ympäristölautakunta on hygienialain nojalla 
1.10.2002 (§ 392) hyväksynyt Valio Oy:n maitoalan laitokseksi ja 
varastolaitokseksi. Ympäristölautakunta on elintarvikelain mukaisesti 
uudelleen hyväksynyt käyttöön 24.9.2009 (§ 817) Valio Oy:n maitoalan 
laitoksen ja sen yhteydessä sijaitsevan eläinperäisiä elintarvikkeita 
varastoivan varastolaitoksen.  

Helsingin kaupungin ympäristölautakunta on 18.12.1995 hyväksynyt 
muutetun meijerin ja kylmävaraston maitohygienialain mukaiseksi 
laitokseksi.

Vesijohtoveden käsittelylaitoksesta on tehty Helsingin kaupungin 
terveyslautakunnalle 9.8.1989 ilmoitus vesilaitoksesta. Sopimus 
teollisuusjätevesien johtamisesta Helsingin kaupungin viemäriverkkoon 
on tehty 3.12.2012. Sopimuksen liitteenä on jätevesien 
tarkkailuohjelma.

TUKES on 5.6.1997 tehnyt päätöksen 3128/360/97 NH3-
kylmäkoneistosta ja pesukeskuksesta ja 22.9.1999 päätöksen 
3433/36/99 muutosilmoituksesta kylmävaraston palavien nesteiden 
varastosta.

Muu kuormitus lähialueella

Laitoksen itäpuolella kulkevan Vihdintien keskimääräinen 
vuorokausiliikenne arkipäivinä on 28 200 ajoneuvoa. Laitoksen 
pohjoispuolella olevalla Kaupintiellä vastaava liikennemäärä on 10 600 
ajoneuvoa. 

Kattilalaitos

Tehdasalueella sijaitsee Adven Oy:n operoima tehtaalle 
prosessilämpöä tuottava kattilalaitos. Polttoaineena on maakaasu ja 
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varapolttoaineena kevyt polttoöljy, joka varastoidaan 50 m³:n säiliössä. 
Laitoksella on Helsingin ympäristölautakunnan 1.7.2003 myöntämä 
toistaiseksi voimassa oleva ympäristölupa.  

Tuotantotoiminta

Tehtaan toiminnassa, prosesseissa tai kemikaalien määrissä ei ole 
tapahtunut periaatteellisia muutoksia edellisen luvan myöntämisen 
jälkeen. Muutokset ovat liittyneet kapasiteetin ylläpitoon ja tuotteiden 
laadun kehittämiseen.

Mehutehtaalla valmistetaan ja pakataan pastöroituja ja aseptisia 
mehuja sekä hedelmä- ja marjakeittoja sekä pieniä määriä 
maitopohjaisia juomia. Vuosituotanto oli vuonna 2012 yhteensä runsaat 
47 000 tonnia. Maksimituotantokapasiteetti on noussut 95 000 tonnista 
noin 113 000 tonniin vuodessa. 

Tuotanto tapahtuu panosprosessina. Mehujen raaka-aineet 
annostellaan reseptin mukaan säiliöön ja sekoitetaan veteen. 
Mahdollisen pastöroinnin tai UHT-käsittelyn jälkeen tuotteet pakataan 
nestepakkauskartonkitölkkeihin tai muovipikareihin ja siirretään 
varastoon ja edelleen jakeluun. 

Vuosien 2008–2012 tuotanto, 1000 tonnia

 2008 2009 2010 2011 2012
Mehut 36,6 33,6 36,1 32,1 31,1
Keitot 20,1 17,7 18,2 17,2 16,3
Yhteensä 56,7 51,3 54,3 49,3 47,4

 

Marjakeittojen valmistuksessa valmistussäiliöön annostellaan tiivisteet, 
sokerit, marjat ja jauhemaiset komponentit. Pastöroinnin jälkeen ne 
pakataan nestepakkauskartonkitölkkeihin.

Luvan hakemishetkellä tuotannosta meni vientiin n. 1 %.

Toiminta nykyisellä paikalla on alkanut vuonna 1961.

Päävarastossa toimii Valio Oy:n hitaasti kiertävien pääosin kiinteiden 
tuotteiden keskusvarasto ja mehutehtaan tuotantovarasto. 
Päävarastolle tulee siirtokuljetuksina muilta Valion toimipaikoilta 
tuotteita, missä ne varastoinnin jälkeen pakataan asiakaskohtaisiin eriin 
ja toimitetaan yhdessä mehutehtaan tuotteiden kanssa Valio Oy:n 
muihin jakeluvarastoihin ja terminaaleihin edelleen asiakkaille 
toimitettaviksi.
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Päävaraston yhteydessä toimii pääkaupunkiseudun jakeluterminaali. 
Jakeluterminaalissa yhdistyvät Riihimäeltä tulleet nopeasti kiertävien 
tuotteiden erät  ja päävaraston hitaasti kiertävät tuotteet. Jakelu 
asiakkaille tapahtuu jakelukuorma-autoilla.

Tuotanto toimii kolmessa vuorossa viitenä arkipäivänä viikossa. 
Tuotteiden pakkaaminen tapahtuu pääosin kahdessa vuorossa. 
Päävarastossa on toimintaa kuutena päivänä viikossa kolmessa 
vuorossa. 

Tehtaalla ja varastossa työskentelee yhteensä 210 henkeä. Kiinteistöllä 
on lisäksi toimisto- ja asuinrakennus, autohuoltorakennus, 2 
porttirakennusta ja lämpökeskus.

Laitoksella on ollut sertifioitu ympäristöhallintajärjestelmä 31.5.2000 
alkaen.

Raaka-aineet

Vedenhankinta

Talousveden käytön kehitys, 1000 m³

 2008 2009 2010 2011 2012
Talousvesi 159,9 150,8 151,3 153,7 139,4

Käyttövesi ostetaan Helsingin seudun ympäristöpalveluilta. Vuonna 
2012 tehtaalla käytettiin vettä kaikkiaan 139 444 m³. Veden käytön 
tehokkuus on säilynyt tarkasteluaikana varsin tasaisena. 

Raaka- ja apuaineet

Mehujen ja keittojen valmistukseen käytettävien raaka-aineiden 
(tiivisteet, soseet, kiinteät raaka-aineet, lisäaineet, aromit ja 
makeutusaineet) määrät ovat viime vuosina vaihdelleet vuosittain 
vajaasta 9 000 tonnista runsaaseen 10 000 tonniin. Yli puolet raaka-
aineista on tiivisteitä ja soseita.

Raaka-aineista appelsiinimehutiiviste ja nestesokeri tuodaan laitokselle 
säiliöautokuljetuksina. Appelsiinimehutiiviste varastoidaan 93 m³:n 
säiliössä ja nestesokeri kahdessa 30 m³:n säiliössä. Muut raaka-aineet 
toimitetaan laitokselle tynnyreissä ja pienemmissä astioissa. 
Jauhemaiset aineet tulevat laitokselle joko suursäkeissä tai 20–25 kilon 
säkeissä.
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Erilaisia tuotteisiin käytettäviä lähinnä alkoholipohjaisia ja aromaattisia 
syttyviä ja helposti syttyviä aromiaineita varastoidaan kylmävaraston 
yhteydessä olevassa palavien nesteiden varastossa. Varasto on 
varustettu etanolin vuodonilmaisimella. 

Mehu- ja marjaraaka-aineet vastaanotetaan ja varastoidaan pääosin 
Pakastamo Oy:ssä, osoite Meijeritie 5. Raaka-aineet toimitetaan 
tehtaan käsivarastoon käyttötarpeen mukaan. Nopean kierron raaka-
aineet toimitetaan suoraan tehtaalle.

Pakkausmateriaalin käyttö

Pakkausmateriaaleista eniten käytetään nestepakkauskartonkia, 
tyypillisesti noin 1400 tonnia vuodessa. Muita pakkausmateriaaleja ovat  
alumiinikantiset muovipikarit ja aaltopahvilaatikot. Jakelujärjestelmässä 
kiertäviä pakkauksia ovat maitolaatikot, alusvaunut, rullakot ja puulavat.

Kemikaalit

Prosessilaitteiden ja putkistojen pesua varten tehtaalla varastoidaan 
typpihappopohjaista seospesuainetta (60 % HNO3, luokitus C, R35) ja 
natriumhydroksidia (50 % NaOH, luokitus C, R35) molempia 25 m³:n 
haponkestävissä terässäiliöissä. Kemikaalit on sijoitettu erilliseen 
varastotilaan. Molemmilla säiliöllä on oma tilavuudeltaan 25 m³:n 
varoallas. 

Kemikaalien toimitus tapahtuu säiliöautoilla. Lipeää tuodaan 
tavanomaisesti 4 kertaa vuodessa 13–16 m³ kerrallaan. 
Typpihappopohjaista pesukemikaalia tuodaan tehtaalle kerran 
vuodessa.

Kemikaalit puretaan painovoimaisesti. Säiliöissä on kaksiportainen 
ylitäytön esto.

Pesukeskusten varastosäiliöissä varastoitavat käyttöliuokset ovat 
natriumhydroksidin ja typpihapon 1 %:sia liuoksia (luokitus Xi, R36/38). 

Lisäksi kemikaaleja tuodaan ja varastoidaan 1000 litran IBC-konteissa, 
200 litran tynnyreissä ja erikokoisissa kanistereissa. Jauhemaisia 
kemikaaleja toimitetaan 1000 kg:n suursäkeissä tai 25 kg:n säkeissä. 
Astiakemikaalit varastoidaan allastettuina yhteensopivuusrajoitukset 
huomioiden. 

Jäähdytysjärjestelmä

Laitoksella on kolme jäähdytysjärjestelmää, joissa voi olla yhteensä 
13,2 tonnia ammoniakkia. Jäähdytysjärjestelmistä  kolme on käytössä 
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ja näistä kaksi jäähdytyskeskusta on merkittäviä. Järjestelmän 
jäähdytyskeskusten lauhduttimet ovat vesikatolle sijoitettuja 
ilmalauhduttimia, joissa on vesikostutus pisarasumuttimilla. 

Jäähdytyksessä käytettävä ammoniakki jakaantuu seuraavasti:

 NH3-täyttö, kg
Korkeavarasto, jäävesisiilot 8 500
Massa- ja pientuotevarasto 4 500
Jääveden lisäjäähdytys 200

Korkeavaraston jäähdytys on toteutettu epäsuorasti 
kaliumformiaattiverkoston välityksellä. Kaliumformiaattia on 
jäähdytysjärjestelmässä noin 13 tonnia. Kaliumformiaatti jäähdytetään 
levylämmönsiirtimillä. Mehutehtaan prosessin ja ilmanvaihdon 
jäähdytys on toteutettu jäävesiverkoston avulla, johon kuuluu kaksi 63 
m³:n jäävesisiiloa, joissa kummassakin on neljä 
ammoniakkihöyrystintä. Jäähdytettävissä vastaanotto- ja 
lähettämötiloissa on jäävesiverkostoon kytketyt puhallinpatterit. 

Massa- ja pientuotevaraston jäähdytys on suora ja jäähdytettävissä 
tiloissa on puhallinpatterit. Järjestelmään kuuluu kolme katolla olevaa 
lauhdutinta.

Jääveden lisäjäähdytyskeskuksessa on 200 kiloa ammoniakkia. 
Järjestelmään kuuluu kaksi katolla olevaa lauhdutinta ja kaksi 
lämmönsiirrintä. Varoventtiilin ulospuhallusputken päässä on 
ammoniakkianturi.

Tehdasalueella on kaikkiaan 19 ammoniakkianturia. Osalta antureista 
(11) hälytykset menevät kaasuvalvontakeskukseen ja osalta 
kaasuvalvontakeskuksen alakeskuksena toimivaan nestevaraston 
ammoniakkihälytyskeskukseen.

Anturit huolletaan ja kalibroidaan vuosittain. Hälytykset siirtyvät 
vartiointiliikkeen valvomoon, joka on jatkuvasti miehitetty. Vartiointiliike 
ottaa ongelmatapauksissa yhteyttä kunnossapitoon tai kunnossapidon 
päivystykseen.

Kylmälaitoksen automaatiojärjestelmä on uusittu vuosina 2010–2012.

Mehutehtaalla käytetään pieniä määriä muita kylmäaineita 
ilmankuivaimissa, henkilökuntaruokalan kylmälaitteissa sekä 
sosiaalitilojen jääkaapeissa.  
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Kemikaali
 

Enimmäisvarastointimäärä, 
tonnia

Myrkylliset (T), ammoniakki 13,2
Syövyttävät (C R35, R34) 73
Ärsyttävät (Xi) ,haitalliset 
(Xn)

32

Erittäin helposti syttyvät (F+) 4
Helposti syttyvät (F) 0,4
Syttyvät 1,5

Yhteenveto vaarallisten kemikaalien varastointimääristä.

Polttoaineen jakeluasema

Parkkialueella on St1:n vastuulla oleva etanolidieselin jakeluasema. 
Kyseessä on kolmivuotinen vuonna 2011 alkanut kokeiluprojekti, jossa 
tutkitaan Motivan johdolla etanolipohjaisen dieselin soveltuvuutta 
raskaiden ajoneuvojen polttoaineeksi. Kokeilussa on mukana yksi Valio 
Oy:n jakeluauto.

Maanpäällinen kaksoisvaippainen säiliö on kooltaan 9,9 m³. Säiliö ja 
jakelumittaristo on allastettu asfalttivallituksin.

Energia

Laitokselle höyryä tuottavan kattilalaitoksen polttoaineena on 
maakaasu ja varapolttoaineena kevyt polttoöljy, jota varastoidaan 50 
m³:n säiliössä. Maakaasun kulutus on vaihdellut vuosittain runsaasta 
1,6 milj. m³:stä vajaaseen 1,8 milj. m³:iin.  

Liikenne

Liikennemäärät muodostuvat terminaalitoiminnasta sekä 
valmistusprosessien raaka- ja apuaineiden toimituksista. Lisäksi tulevat 
jätteiden noudot ja työmatkaliikenne. Rekkaliikenne tontille on ohjattu 
Meijeritieltä. Liikennejärjestelyt on hoidettu siten, että risteävää 
liikennettä on mahdollisimman vähän.

Tehtaan alueella liikennöi vuorokaudessa noin 125 raskasta 
ajoneuvoa. Keskimäärin 35 täysperävaunuyhdistelmää tuo 
päävarastoon ja jakeluterminaaliin tuotteita Valio Oy:n muilta tehtailta. 
Muille jakeluvarastoille ja terminaaleille lähtee tehtaalta 25 
täysperävaunurekkaa. Pääkaupunkiseudun asiakkaille tuotteita vie 60 
jakelukuorma-autoa vuorokaudessa.
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Raaka-aineista bulk-appelsiinitiivisteen kuljetuksia on 27 tonnin 
säiliökonteissa keskimäärin 2 kertaa viikossa. Kemikaaleista lipeän 
13–16 tonnin säiliötoimituksia on noin kolme kertaa vuodessa ja 
typpihapon 10 tonnin säiliötoimitus kerran vuodessa. Astiatoimituksina 
tuodaan kemikaaleja noin kerran kuukaudessa 200 –1 000 kilon erissä. 
Lisäksi pakkausmateriaaleja, erilaisia tarvikkeita ja muita raaka-aineita 
lastataan/puretaan tontilla noin viisi kertaa päivässä.

Kevyttä polttoöljyä tuodaan kattilalaitokselle keskimäärin kerran 
kahdessa vuodessa 15 000 litraa kerrallaan.

Liikenteestä 70 % tapahtuu kello 07–22. Liikenne on vilkkaimmillaan 
kello 05–13.

Jätteiden noutotiheys vaihtelee jätejakeiden mukaan. Keskimäärin 
jätekuljetuksia on noin 2–4  kertaa viikossa.

Toiminnan aiheuttama ympäristökuormitus

Jätevedet

Jätevesimäärän kehitys, 1000 m³

 2008 2009 2010 2011 2012
Teollisuusjäteve
si

84,6 81,0 77,9 72,6 72,1
 

Tehtaan jätevedet johdetaan ennen viemäriin pumppaamista 
tasausaltaaseen. Tasausaltaassa veden pH säädetään välille 6–11 
ennen viemäriin johtamista. Viemärit kuvataan 10 vuoden välein. 
Saniteettijätevedet johdetaan suoraan jätevesiviemäriin. Pesuissa ja 
puhdistuksissa syntyvä jätevesimäärä on jonkin verran vähentynyt. 
Pesujen loppuhuuhteluvesiä otetaan talteen toisiovetenä käytettäväksi.

Jätevesipäästöjä aiheutuu tuotehävikeistä ja valmistuslinjojen ja -
astioiden pesuliuoksista. Valmistuslaitteet, putkisto ja pakkauskoneet 
pestään päivittäin kiertopesuohjelmilla (1-% NaOH ja HNO3 
pesuliuokset). Liuokset varastoidaan pesukeskuksissa ja käytetään 
uudelleen. Pesujen aloituksissa laimentuneet liuokset ohjataan 320 
m³:n tasausaltaaseen ennen viemäröintiä.

Altaaseen mahtuu noin yhden vuorokauden aikana syntyvät jätevedet. 
Viemäriin johtamisesta on sopimus Helsingin seudun ympäristöpalvelut 
-kuntayhtymän (HSY Vesi) kanssa. Jätevesisopimuksessa 
erityisehtoina on, että  jäteveden kiintoainepitoisuus saa olla enintään 



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 90 (152)
Ympäristölautakunta

Ysp/8
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

500 mg/l ja elintarvikerasvojen pitoisuus enintään 150 mg/l. pH:n on 
oltava välillä 6–11 ja jäteveden lämpötila saa olla enintään 40 astetta.  
Saniteettijätevedet johdetaan suoraan viemäriin. Myös perustusten 
kuivatusvedet johdetaan jätevesiviemäriin. Puhdistamon kannalta 
jätevesimäärä on marginaalinen.

Öljynerotuskaivot tarkastetaan vuosittain. Kaivot on varustettu 
pinnankorkeusmittarilla.

Piha-alueen sadevedet johdetaan ojan kautta Mätäjokeen. Sinne 
johdetaan myös kylmälaitoksen kompressorien puhtaat jäähdytysvedet.

Päästöt ilmaan

Tuotantotoiminnasta tai varastoinnista ei normaalitilanteessa aiheudu 
päästöjä ilmaan.  

Tehtaalla on laitteita ja laitteistoja (ilmastointilaitteet, tuotantotilojen 
kylmiöt), joissa on käytössä myös otsonikerrosta heikentäviksi aineiksi 
luokiteltavia kylmäaineita. Niiden huollosta on sopimus valtuutetun 
yrityksen kanssa.  

Melu

Melua aiheutuu toimintaan liittyvästä liikenteestä ja varaston katolla 
olevan lauhduttimen toiminnasta. Toiminnan aiheuttama liikenne on 
noin 250 kuorma-autoa vuorokaudessa. Eniten liikennettä aiheuttaa 
tuotejakelu. Laitos sijaitsee Vihdintien ja Kaupintien risteyksessä. 
Laitoksen toiminnalla ei ole merkittävää vaikutusta lähialueen 
liikennemääriin. Kahden kylmälaitoksen lauhduttimet on sijoitettu pihan 
puolelle, jolloin rakennukset ehkäisevät melun leviämistä asutuksen 
suuntaan. Toiminnasta aiheutuvasta melusta ei ole tullut ilmoituksia 
ympäristökeskukselle.

Jätteet ja jätehuolto

Tärkeimpien tavanomaisten jätteiden kertymät, tonnia vuodessa

 2009 2010 2011 2012 Käsittely
Sekajäte 63,3 69,8 72,5 43,5 kaatopaikka
Energiajäte 55,2 48,8 49,0 73,9 energiahyötykäyttö
Biojäte 143,5 113,5 185,1 159,3 mädätys/kompostointi
Paperi/kartonki 81,1 79,3 80,4 70,5 kierrätys
Puujäte 3,8 5,1 87,4 69,8 energiahyötykäyttö
Metallijäte 165,0 159,8 98,4 158,6 kierrätys
Muovijäte 16,3 4,3 7,4 38,6 kierrätys/uusiokäyttö
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Yhteensä 482,9 480,8 581,2 617,0  

Noin 90 % jätteistä hyödynnettään joko uudelleen käyttämällä tai 
kierrättämällä. Hyödynnettäväksi kerätään paperia ja pahvia, 
metallijätettä, biojätettä ja energiajätettä. Vaaralliset jätteet toimitetaan 
käsittelyyn Ekokem Oy:lle. Vaarallisista jätteistä merkittävin on 
voiteluöljyjäte. Entiset eläinperäiset elintarvikkeet toimitetaan Valio 
Oy:n Riihimäen tehtaiden kautta A-Rehu Oy:n Varkauden laitoksille 
käytettäväksi eläinten rehun valmistukseen.  

Vaarallisten jätteiden kertymissä on ollut vuosittain suurta vaihtelua. 
Enimmillään  vuosien 2008 ja 2012 välillä vaarallisia jätteitä on syntynyt 
runsaat 2 tonnia. Suurimmat yksittäiset jätejakeet ovat olleet öljy- ja 
maalijätteitä. 

Päästöt maaperään

Tehtaan normaalista toiminnasta ei aiheudu päästöjä maaperään. 

Paras käyttökelpoinen tekniikka ja energiatehokkuus

Valio Oy esittää parhaan käyttökelpoisen tekniikan (BAT) soveltamisen 
osalta mm. seuraavaa:

Yleistä

- perehdytys ja koulutus sisältää ympäristöasiat, jätteiden lajittelun ja 
toiminnan ympäristöriskit

- toimipaikalla on ennakoivan huollon suunnitelmat

- veden kulutusta vähennetään konkreettisilla toimenpiteillä ja 
seurannalla, mm. käyttämällä pesuihin kiertopesuja, joissa 
loppuhuuhteluvesiä käytetään uuden pesun alkuhuuhteluna

- energian kulutusta, kemikaalien sekä raaka-aineiden käyttöä ja 
päästöjä seurataan ja analysoidaan eri prosessien tehokkuuden 
optimoimiseksi ja hävikin minimoimiseksi 

Ympäristöjohtaminen

- Valio Oy:llä on sertifioitu ISO 14001/2004 –standardin mukainen 
ympäristöjärjestelmä, joka on sertifioitu viimeksi 18.10.2012

- ympäristöjärjestelmän toimivuus auditoidaan vuosittain sisäisesti ja 
joka toinen vuosi ulkoisen auditoijan toimesta 
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- Valio Oy:llä on lisäksi ISO 9001 –standardin mukainen 
laatujärjestelmä ja siihen integroitu ISO 22 000 –standardin mukaisen 
tuoteturvallisuusjärjestelmän kanssa toimintajärjestelmäksi ja  johon 
sisältyvät ohjeet toiminnasta hätä- ja poikkeustilanteissa 

- ympäristöriskikartoitusta on päivitetty  

- yrityksellä on lakisääteinen  ympäristövahinkovakuutus 

- jäähdytyksessä pyrkimyksenä on siirtyminen epäsuoraan 
jäähdytykseen

- talvella tilojen jäähdytykseen käytetään myös kylmää ulkoilmaa

- jäähdytetyt tilat on erotettu lämpimistä eri tavoilla kylmähävikin 
minimoimiseksi

- Valio Oy:n ohjeistuksen mukaan autojen moottorit sammutetaan 
lastauksen ajaksi

- pastöroinnissa pastöörista ulostuleva virta esilämmittää 
lämmönsiirtimillä pastööriin menevän tuotteen

- pakkausmateriaalien valinnassa huomioidaan niiden kierrätettävyys ja 
soveltuvuus paikalliseen jätehuoltoon

- jätteet hyödynnetään eri tavoilla

Energiatehokkuus

Valio Oy on liittynyt elintarviketeollisuuden 
energiatehokkuussopimukseen. Vuosina 2008–2012 on toteutettu 
energiansäästöinvestointeja, joiden ansiosta energiaa säästyy noin 
1600 MWh vuosittain, mikä on noin 6 % vuosittaisesta 
energiankulutuksesta.

Uuden energiakatselmuksen teko on aloitettu syyskuussa 2013.

Käyttötarkkailu

Käyttötarkkailuohjeet sisältyvät tehtaan toimintajärjestelmän ohjeisiin. 
Toiminnan tarkkailu on laajaa.

Jätevesi

Teollisuusjäteveden määrää ja kuormitusta seurataan 
ympärivuorokautisella jäteveden määrään suhteutetulla näytteenotolla. 
Näytteenoton yhteydessä kirjataan virtaama, pH ja lämpötila. Näytteet 
otetaan tasausaltaasta, johon johdetaan kaikki tehtaan jätevedet. 
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Näytteistä analysoidaan COD viisi kertaa viikossa. 
Analyysimenetelmän laadunvarmistus tehdään kerran kuussa 
vertaamalla sitä standardiliuokseen. Jäteveden lämpötilaa ja  pH:ta 
seurataan jatkuvatoimisesti. Järjestelmä alkaa säätää jäteveden pH:ta, 
mikäli se laskee alle 6,3:n. Jos jäteveden lämpötila ylittää 25 astetta C, 
järjestelmä tekee hälytyksen.

Muuta jätevesitarkkailua tehdään jätevesisopimuksen liitteenä olevan 
tarkkailuohjelman mukaisesti. Tällä hetkellä sopimus on Ramboll 
Finland Oy:n kanssa. Jätevesiä tarkkaillaan kuusi kertaa vuodessa. 
Analysoitava näyte otetaan yhden päivän aikana virtaamaan 
suhteutetulla näytteenotolla.  Näytteistä analysoidaan kemiallinen 
hapenkulutus (COD), biologinen hapenkulutus (BOD), typpi- ja 
fosforipitoisuus sekä kiintoainepitoisuus.

Tarkkailutulokset raportoidaan lupaviranomaiselle ja HSY Vedelle. 
Tarkkailutuloksia käsitellään  konsernijohdon kokouksissa, tehtaan  
johtoryhmän kokouksissa sekä muissa palavereissa.

Poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen

Toimet onnettomuuksien estämiseksi

Vuonna 2009 tehtaalla havaittiin ammoniakkivuoto yhdessä 
lauhduttimessa. Asia hoidettiin asianmukaisesti kuntoon ja vuodosta 
tehtiin ilmoitukset viranomaisille. Vuodosta ei aiheutunut vaaraa 
ympäristölle.

Tehtaalla on toteutettu Valio Oy:n omaan riskikartoitusmalliin perustuva 
ympäristöriskikartoitus vuonna 2006. Riskikartoitusta on päivitetty sen 
jälkeen ammoniakin osalta. Lisäksi vaarallisten kemikaalien varastoille 
ja putkistoille on luotu Turvallisuus- ja kemikaaliviraston edellyttämät 
ennakoivan huollon ohjelmat.

Kartoituksen perusteella tehtaan merkittävimmät ympäristöriskit liittyvät 
väkevien kemikaalien käsittelyyn ja ammoniakkiin.

Ammoniakkia käyttävä jäähdytysjärjestelmä on päivittäisen tarkkailun 
piirissä. Laitteisto tarkastetaan silmämääräisesti kerran viikossa. 
Konehuoneissa on päiväkirja, johon merkitään tarkastukset, hälytykset 
huollot ja öljynvaihdot. Laitoksen oma käytönvalvonta on paikalla 
päivisin ja muuna aikana hälytykset ohjautuvat vartiointiliikkeen 
valvomoon, josta otetaan yhteyttä päiväaikaan kunnossapitoon  tai 
muulloin kunnossapidon päivystykseen. 
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Jäähdytysjärjestelmän huolto tehdään käyttötuntien perusteella. Oma 
henkilökunta tekee öljyn ja suodattimien vaihtoja. Isommat huollot ja 
höyrystimien ja putkistojen uusimiset tekee ulkopuolinen yritys. 

Kaikkien eri tiloissa olevien kaasuanturien hälytykset tulevat 
kaasunvalvontakeskukseen ja sen alakeskuksena olevaan 
ammoniakkihälytyskeskukseen, joka on ennakkohuoltosuunnitelman 
piirissä. Detector Oy huoltaa ja kalibroi ammoniakki-ilmaisimet 
vuosittain. Myös kylmälaitoksen painelaitteiden tarkastukset ja 
kunnonvalvonta ovat ennakkohuoltosuunnitelman piirissä. 
Seurantasuunnitelman on tehnyt Inspecta Oy. Ennakkohuolto-ohjelman 
mukaisesti varoventtiilit testataan kerran neljässä vuodessa.

Konehuoneiden lattiakaivot on varustettu sulkuventtiilillä. Osassa 
konehuoneista on sulkumatot.

Lipeä- ja typpihapposäiliöissä on pinnankorkeusnäyttöön perustuva 
ylitäytön esto sekä erillinen kiinteä ylärajahälytys, joka sulkee venttiilin. 
Anturit ovat ennakkohuoltosuunnitelman piirissä. Kemikaalisäiliöt on 
sijoitettu omiin erillisiin suoja-altaisiinsa, joihin mahtuu koko säiliön 
tilavuus.

Väkevien kemikaalisäiliöiden huollot ja tarkastukset ovat 
ennakkohuoltosuunnitelman piirissä. Hälytykset vuodoista ja muista 
häiriöistä menevät vartiointiliikkeen valvomoon. Astiakemikaalien 
varastotilan lattiakaivot on normaalitilanteessa suljettu matolla. 
Öljynerotuskaivot ja pinnankorkeusanturit tarkastetaan kerran 
vuodessa.

Toiminta poikkeustilanteissa

Tehtaan toimintajärjestelmässä on ohjeistus toiminnasta 
poikkeuksellisissa tilanteissa esimerkiksi ammoniakkipäästön tai 
viemäripäästön yhteydessä. Toimintaohjeiden mukaista toimintaa 
ammoniakkivuodon yhteydessä on harjoiteltu viimeksi 26.10. ja 
2.11.2012.

Viemäristön kunto tarkastetaan 10 vuoden välein. Viimeksi 
mehutehtaan viemäristö on tarkastettu rakennuksen alapuolisilta osin 
vuonna 2005 ja rakennuksen ja jätevesiaseman väliseltä osuudelta 
vuonna 2013. Lisäksi viemäristön kuntoa seurataan epäsuorasti 
vertaamalla  jätevesimäärän ja valmistuksen suhdetta graafisesti.

Selvitys ammoniakin käytön turvallisuuden lisäämisestä

Ammoniakkilaitos on selvityksen mukaan hyväkuntoinen ja sillä on sen 
vuoksi teknistä käyttöikää jäljellä merkittävästi. Ammoniakkitäytöksen 
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määrää voidaan vähentää muuttamalla jäävesisiilojen jäähdytys 
väliaineella toimivaksi. 

Selvityksen mukaan jäävesisiilojen muuttaminen väliaineella toimivaksi 
edellyttää uuden järjestelmän rakentamista nykyisen rinnalle, koska 
tehtaan tuotanto edellyttää jatkuvaa jääveden käyttöä.  

Uuden järjestelmän rakentaminen laskee koko järjestelmän 
energiatehokkuutta ja lisää kylmälaitoksen sähkönkulutusta noin 12 %.

Uuden järjestelmän hinta on selvityksen mukaan arviolta 2,5 miljoonaa 
euroa.

Lupahakemuksen käsittely

Lupahakemuksen vireilläolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin 
ilmoitustaululla 2.9. – 2.10.2013 olleella kuulutuksella sekä kirjeellä 
asianosaisille ja alueen asukasyhdistykselle. Hakemuksen johdosta ei 
ympäristölautakunnalle ole jätetty muistutuksia tai mielipiteitä.

Hakemuksesta ei ole pyydetty lausuntoja.   

Ympäristökeskus on tehnyt kohteeseen tarkastuksen viimeksi 
19.12.2012. Lupahakemuksen johdosta on pidetty neuvottelu 
28.11.2013, jossa käytiin läpi päätöksen kertoelmaosa. 

Valio Oy ei ole tehnyt esitystä uusiksi lupamääräyksiksi.

Ympäristölautakunnan ratkaisu

Ympäristölautakunta päättänee, että Valio Oy:n mehutehtaan ja 
jakeluvaraston toiminta täyttää ympäristönsuojelulainsäädännön 
vaatimukset seuraavin määräyksin.

          Päästöt vesiin ja viemäreihin (YSL 43, 45 ja 47 §) 

  

1. Viemäriin johdettavien jätevesien on täytettävä Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut –kuntayhtymä HSYn ja tehtaan välisessä 
teollisuusjätevesisopimuksessa asetetut vaatimukset. Jätevedet 
on tarvittaessa esikäsiteltävä vaatimusten täyttämiseksi.

2. Luvan saajan on oltava selvillä käyttämiensä pesuaineiden ja 
kemikaalien haittavaikutuksista. Viemäriverkostoon ei saa 
päästää aineita, jotka ovat viemäriverkostossa syövyttäviä tai 
voivat muodostaa viemäriverkostossa syövyttäviä yhdisteitä tai 
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haittaavat jätevedenpuhdistamon toimintaa tai 
puhdistamolietteen hyötykäyttöä. Rasvan- ja öljynerottimet on 
tyhjennettävä säännöllisesti. Erottimet ja 
pinnakorkeushälyttimien toimivuus on tarkastettava vuosittain. 
Tyhjennyksistä ja tarkastuksista on pidettävä kirjaa 
lupamääräyksen 15 mukaisesti.

3. Puhtaat hulevedet ja muut laitosalueen pintavedet on johdettava 
laitosalueelta niin, ettei niistä aiheudu maaperän eikä pinta- tai 
pohjavesien pilaantumisvaaraa tai muuta vaaraa tai haittaa 
ympäristölle.

Melu ja tärinä (YSL 43, VNp 993/1992)

4. Tehtaan toiminnasta aiheutuva melutaso (LAeq) saa olla 
lähimpien asuinrakennusten tai muiden melulle herkkien 
kohteiden luona päiväaikaan (7–22) enintään 55 dB ja yöaikaan 
(22–7) enintään 50 dB.

Jätteet ja jätehuolto

5. Laitoksen toiminnasta muodostuvat jätteet on lajiteltava 
syntypaikoillaan ja säilytettävä lajiteltuna toisistaan erillään siten, 
että niistä ei aiheudu roskaantumis- tai muuta haittaa 
ympäristölle. Hyötykäyttöön kelpaavat jätejakeet on ensisijaisesti 
toimitettava kohteeseen, jossa hyödynnetään jätteen sisältämä 
aine ja toissijaisesti kohteeseen, jossa hyödynnetään jätteen 
sisältämä energia. Vain sellaiset jätteet, joita ei kohtuullisin 
kustannuksin voida hyötykäyttää, saa toimittaa kaatopaikalle, 
ellei niitä luokitella vaarallisiksi jätteiksi. 

Tavanomaisesta yhdyskuntajätteestä poikkeavasta 
kaatopaikalle toimitettavasta jätteestä on teetettävä 
kaatopaikkakelpoisuustestit. Säännöllisesti syntyvän 
samanlaatuisen jätteen kaatopaikkakelpoisuus on varmistettava 
laadunvalvontatestein kaatopaikan pitäjän edellyttämin väliajoin. 
Rasvanerotuskaivojen lietteen siirrosta ja luovutuksesta on 
laadittava siirtoasiakirja vastaavalla tavalla kuin siirrettäessä ja 
luovutettaessa vaarallisia jätteitä.



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 97 (152)
Ympäristölautakunta

Ysp/8
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Toiminnassa on pyrittävä siihen, että jätteitä syntyy 
kokonaisuudessaan mahdollisimman vähän ja sekalaisen 
yhdyskuntajätteen määrä vähenee. Jätteiden 
vähentämistoimista on raportoitava vuosittain lupamääräyksen 
16 mukaisesti.

Jätteet saa antaa kuljetettavaksi vain jätehuoltorekisteriin 
merkitylle kuljettajalle. (YSL 43 §, 45 §, JL 8, 15, 29 ja 121 §, 
VNA (179/2012) 4 ja 24 § ja liite 4)

6. Laitoksella syntyvät vaaralliset jätteet on toimitettava 
säännöllisesti mutta kuitenkin vähintään kerran vuodessa 
hyödynnettäväksi tai käsiteltäväksi laitokseen, jonka 
ympäristöluvassa kyseisen jätteen vastaanotto ja käsittely on 
hyväksytty.

Vaaralliset jätteet on pidettävä erillään muista jätteistä. Erilaiset 
vaaralliset jätteet on pidettävä erillään toisistaan ja ryhmiteltävä 
ja merkittävä ominaisuuksiensa mukaan. Hyödyntämiskelpoiset 
jäteöljyt ja öljyä sisältävät jätteet tulee kerätä erikseen ja 
toimittaa hyödynnettäviksi laitokseen, jonka ympäristöluvassa 
tällaisen jätteen vastaanotto on hyväksytty. Vaarallisia jätteitä 
luovutettaessa on jätteiden siirrosta laadittava siirtoasiakirja, 
josta ilmenevät valtioneuvoston asetuksen jätteistä (179/2012) 
mukaiset tiedot. Siirtoasiakirjan on oltava mukana jätteiden 
siirron aikana, ja se on luovutettava jätteiden vastaanottajalle.
 
Vaaralliset jätteet on varastoitava asianmukaisesti merkityissä 
astioissa tai säiliöissä katettuna tai muuten vesitiiviisti. 
Vaaralliset jätteet on säilytettävä tiiviissä astioissa tai säiliöissä, 
reunoin varustetulla tiiviillä alustalla lukittavissa sisätiloissa tai 
lukittavassa katetussa tilassa ulkona siten, ettei niistä aiheudu 
vaaraa tai haittaa ympäristölle. Vaarallisten jätteiden pääsy 
maaperään, pohja- tai pintavesiin, sadevesiviemäriin ja yleiseen 
jätevesiviemäriin on estettävä.(YSL 43 §, 45 §, JL 8, 15–17, 29 
ja 121 §, VNA (179/2012) 7–9, 17 ja 24 § ja liite 4)
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Raaka-aineiden ja kemikaalien varastointi 

7. Raaka-aineet ja kemikaalit on varastoitava laitosalueella niin, ettei 
niistä aiheudu epäsiisteyttä, roskaantumista, pölyämistä, 
hajuhaittaa, pilaantumisvaaraa maaperälle tai pinta- tai 
pohjavesille eikä muutakaan haittaa ympäristölle. Varastoja, 
säiliöitä ja putkistoja on tarkkailtava säännöllisesti ja tarvittaessa 
on ryhdyttävä viipymättä korjaustoimenpiteisiin.

Kemikaalit on varastoitava kullekin kemikaalityypille 
tarkoitetussa ja asianmukaisesti merkityssä astiassa laitoksella 
olevassa lukittavassa varastossa. Varastotilan lattia on 
pinnoitettava varastoitavaa kemikaalia kestävällä pinnoitteella. 
Nestemäisten kemikaalien astiat on lisäksi varastoitava suoja-
altailla tai reunakorokkeilla varustetussa tilassa siten, että suoja-
altaiden tilavuudet tai reunakorokkein varustetun tilan tilavuus 
vastaa suurimman astian tilavuutta. Keskenään vaarallisesti 
reagoivat kemikaalit on varastoitava erillään toisistaan niin, 
etteivät ne pääse onnettomuustilanteessa reagoimaan 
keskenään.

Vaarallisten aineiden varastointitiloista tai suoja-altaasta ei saa 
olla avointa liittymää jätevesi- tai sadevesiviemäriin. 
Varastointitilojen lattiakaivot on varustettava asianmukaisin 
suojakansin tai sulkuventtiilein. Kemikaalien käsittely (kuormien 
purku ja lastaus) piha-alueella on tapahduttava reunoin 
varustetulla tiiviillä alustalla, josta mahdolliset vuodot voidaan 
kerätä hallitusti asianmukaiseen käsittelyn. (YSL 43 §)

8. Muut kuin ammoniakkia sisältävät laitteet on huollettava siten, kuin 
niiden huoltoa koskevassa valtioneuvoston asetuksessa 
määrätään. (YSL 43 §, VNA 452/2009)

Häiriötilanteet ja muut poikkeukselliset tilanteet (YSL 43 §, YSA 
30 §)

9. Ympäristön kannalta merkittävistä poikkeuksellisia päästöjä 
aiheuttavista häiriötilanteista, vahingoista ja onnettomuuksista 
on viipymättä ilmoitettava Helsingin kaupungin 
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ympäristönsuojeluviranomaiselle. Poikkeuksellisista päästöistä 
viemäriin on lisäksi ilmoitettava viipymättä Helsingin seudun 
ympäristöpalvelut -kuntayhtymälle. Luvan saajan on viipymättä 
ryhdyttävä toimenpiteisiin päästön lopettamiseksi, vahinkojen 
torjumiseksi ja tapahtuman toistumisen ehkäisemiseksi.

10. Laitoksella on oltava ajan tasalla oleva ympäristöriskiselvitys, 
suunnitelma toimista ympäristöonnettomuuksien estämiseksi 
sekä kirjalliset toimintaohjeet onnettomuus-, häiriö- ja muiden 
poikkeustilanteiden varalle haitallisten ympäristövaikutusten 
rajoittamiseksi. Ympäristöriskiselvityksen päivittämistarve on 
arvioitava kemikaalien käytössä ja varastoinnissa tai muussa 
toiminnassa tapahtuvien merkittävien muutosten yhteydessä tai 
jos se on kemikaaleja koskevien uusien tietojen vuoksi 
perusteltua.

11. Laitoksella on oltava riittävästi ympäristövahinkojen torjuntalaitteita 
ja -tarvikkeita kuten imeytys- ja neutralointimateriaaleja aina 
saatavilla. Vuotoina ympäristöön päässeet kemikaalit, raaka-
aineet ja muut aineet on kerättävä välittömästi talteen. 
Toiminnanharjoittaja on velvollinen huolehtimaan, että laitoksella 
on torjuntalaitteiden ja -välineiden käyttöön perehtynyttä 
henkilöstöä. Luvan saajan on ylläpidettävä ja kehitettävä 
ympäristövahinkojen torjuntavalmiutta, koulutettava henkilöstöä 
ja järjestettävä torjuntaharjoituksia.

Vastuuhenkilö (YSL 43 ja 45 §)

12. Laitoksella on oltava nimetty ympäristönsuojeluvastaava, jonka on 
tunnettava laitoksen toiminta ja ympäristönsuojelusäännökset, 
laitoksessa käsiteltävien kemikaalien ominaisuudet, jätteet ja 
ympäristövahinkojen torjunta. Jos ympäristönsuojeluvastaavan 
tiedot muuttuvat, muutos on saatettava tiedoksi Helsingin 
kaupungin ympäristönsuojeluviranomaiselle.

Tarkkailu- ja raportointimääräykset

Kuormitustarkkailu (YSL 46 §)
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13. Luvan saajan on tarkkailtava laitoksen aiheuttamaa 
jätevesikuormitusta HSY:n hyväksymän tarkkailuohjelman 
mukaisesti.

14. Luvan saajan on tarkkailtava kiinteistönsä yleiseen 
viemäriin liittyvän jätevesiviemäriverkoston kuntoa 
liittymiskohtaan saakka. Raportti jätevesiverkoston 
tarkistamisesta ja verkoston mahdollisesta kunnostustyöstä on 
toimitettava tiedoksi Helsingin ympäristönsuojeluviranomaiselle 
laitoksen vuosiraportoinnin yhteydessä.

Kirjanpito ja raportointi (YSL 43 §, 46 §, JL 118 ja 119 §, VNA 
(179/2012) 20 §)

15. Luvan saajan on pidettävä ympäristönsuojelun kannalta 
merkityksellisistä tapahtumista ja toimenpiteistä 
käyttöpäiväkirjaa. Käyttöpäiväkirjasta on ilmettävä vähintään 
seuraavat seikat:

- laitoksella käytettävien kemikaalien varastointi- ja käyttömäärät
- kemikaalien varastoinnin ja käytön turvallisuuteen liittyvien 
laitteiden ja rakenteiden kunnon ja toiminnan tarkkailutoimet 
mukaan lukien muutkin kuin ammoniakkia sisältävät 
kylmälaitteet
- jätevesianalyysien tulokset
- laitokselta hyötykäyttöön tai jatkokäsittelyyn toimitettujen 
jätteiden määrät tonneina sekä toimituspaikat ja käsittelytapa
- laitoksen toiminnassa syntyneiden vaarallisten jätteiden laji, 
laatu, määrä ja toimituspaikka
-vaarallisten jätteiden varastoinnin turvallisuuteen liittyvien 
laitteiden ja rakenteiden kunnon ja toiminnan tarkkailutoimet
- laitoksella tapahtuneiden häiriötilanteiden tai poikkeuksellisten 
tilanteiden syy, kestoaika ja aiheutuneet päästöt sekä niiden 
vaikutus ympäristönsuojelun kannalta

Käyttöpäiväkirja on pyydettäessä esitettävä ympäristöluvan 
valvontaviranomaisille.



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 101 (152)
Ympäristölautakunta

Ysp/8
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

16. Laitoksen toiminnasta sekä päästö- ja vaikutustarkkailutuloksista on 
raportoitava vuosittain maaliskuun loppuun mennessä Helsingin 
ympäristönsuojeluviranomaiselle.

Vuosiraportista tulee käydä ilmi ainakin seuraavat tiedot:

- yhteenveto laitoksen tuotannosta, käytetyistä raaka-aineista, 
veden- ja energiakulutuksesta ja käytetyistä kemikaaleista
- toiminnassa syntyneet ja muualle käsiteltäväksi / 
hyödynnettäväksi toimitetut sekä vuoden lopussa varastossa 
olevat valtioneuvoston asetuksen jätteistä mukaisesti luokitellut 
jätteet, joista ilmoitetaan niiden määrä, laatu, alkuperä ja 
edelleen toimittaminen
- laitoksen käyttämä vesimäärä, yhteenveto viemäriin johdetun 
jäteveden laadusta ja määrästä
- erillinen yhteenvetoraportti mahdollisista häiriö- ja 
vuototilanteista

Toiminnan lopettaminen (YSL 43 §)

17. Luvan saajan on hyvissä ajoin, vähintään kuusi kuukautta ennen 
toiminnan lopettamista, esitettävä Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukselle yksityiskohtainen suunnitelma 
toimenpiteistä laitosalueen kunnostamiseksi ja niiden 
toimenpiteiden yhteydessä tehtävistä toimista ympäristön 
pilaantumisen ehkäisemiseksi. 

Perustelut

Yleisperustelut 

Valio Oy:n toiminta ympäristölupamääräysten 
tarkistamishakemuksessa annettujen selvitysten sekä lupamääräysten 
mukaisesti täyttää ympäristönsuojelulain vaatimukset. Toiminnasta ei 
aiheudu terveyshaittaa, merkittävää ympäristön pilaantumista tai sen 
vaaraa, maaperän pilaantumista eikä kohtuutonta rasitusta naapureille. 
(YSL 55 §) 

Lupamääräysten perustelut 

 Päästöt vesiin ja viemäriin (määräykset 1 - 3)
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Jätevesien viemäriin johtamisen on tapahduttava hallitusti, jotta 
virtaaman ja kuormituksen vaihtelut eivät aiheuta haittaa 
jätevedenpuhdistamon toiminnalle eikä niistä aiheudu haittaa 
viemäriverkostolle. Jotta jätevedet voidaan johtaa viemäriin, on 
niiden täytettävä jätevesien laadulle asetetut vaatimukset.

Hulevesin käsittelystä ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa 
ympäristölle

 Melupäästöt (määräys 4)

Määräys on tarpeen tehtaan toiminnasta aiheutuvien 
meluhaittojen ehkäisemiseksi. Määräystä annettaessa on otettu 
huomioon valtioneuvoston asetus melutason ohjearvoista 
(993/1992).

 Jätehuolto (määräykset 5 - 6)

Jätelain 8 §:n mukaan kaikessa toiminnassa on ensisijaisesti 
pyrittävä vähentämään syntyvän jätteen määrää. Jätelain 15 §:n 
mukaan lajiltaan ja laadultaan erilaiset jätejakeet on koottava ja 
säilytettävä erillään tosistaan siten, että niiden uudelleenkäyttö, 
kierrätys tai muu hyötykäyttö voidaan toteuttaa 
etusijajärjestyksen mukaisesti eikä jätteistä aiheudu vaaraa tai 
haittaa terveydelle tai ympäristölle eikä jätehuollon 
asianmukaiselle järjestämiselle.

Vaarallisten jätteiden asianmukainen säilyttäminen on 
välttämätöntä ympäristö- ja terveysvaaran torjumiseksi.

Vaarallisten jätteiden asianmukainen jätehuolto edellyttää, että 
jätteet kuljettaa jätetiedostoon merkitty jätteiden kuljettaja ja 
jätteet viedään sellaiselle vastaanottajalle, jolla on lupa 
kyseiseen toimintaan. Siirtoasiakirjojen laatiminen ja niiden 
säilyttäminen on tarpeen valvonnan kannalta.

 Varastointi (määräykset 7 - 8)

Kemikaalien, raaka-aineiden tai jätteen varastointi ei saa 
aiheuttaa ympäristön pilaantumista tai sen vaaraa tai 
ympäristöhaittaa. Laitoksella käytettävät ympäristölle tai 
terveydelle vaaralliset aineet ja kemikaalit eivät 
vuototilanteissakaan saa päästä kulkeutumaan jätevesiviemäriin 
tai sadevesiviemäreihin, maaperään, pohjaveteen tai muualle 
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ympäristöön.

 Häiriö- ja poikkeustilanteet (määräys 9)

Häiriö- ja poikkeustilanteisiin varautumis- sekä ilmoitus- ja 
toimintavelvoite on annettu ympäristöhaittojen ehkäisemiseksi ja 
viranomaisten tiedon saannin varmistamiseksi ja valvonnan 
tehostamiseksi.

 Varautuminen onnettomuuksiin (määräykset 10 - 11)

Häiriö- ja poikkeustilanteissa saattaa aiheutua ympäristön 
pilaantumista. Luvanhaltijan on tällöin välittömästi ryhdyttävä 
toimiin ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. Jos 
toiminnasta aiheutuu vaaraa tai haittaa ympäristölle on 
toiminnan harjoittajan ympäristönsuojelulain mukaan viipymättä 
ryhdyttävä toimiin pilaantumisen ehkäisemiseksi ja haitallisten 
vaikutusten rajoittamiseksi mm. varaamalla tarkoitusta varten 
imetysainetta ja muuta kalustoa.

Ympäristöriskiselvitys tulee pitää ajan tasalla, koska luvan 
saajan on oltava selvillä toimintansa riskeistä ja niiden 
vähentämismahdollisuuksista.

Valvovalle ympäristönsuojeluviranomaiselle tulee ilmoittaa 
tapahtumasta ja siitä aiheutuvista toimenpiteistä valvontaa ja 
mahdollisista jatkotoimista päättämistä varten.

 Vastuuhenkilö (määräys 12)

Toiminnan ympäristönsuojelun ja ympäristövaikutusten 
kokonaisvaltainen hallinta edellyttää, että laitoksella on 
vastuuhenkilö, joka hallitsee ympäristövaikutukset riittävällä 
tavalla ja koordinoi varautumista haittojen torjuntaan. Lisäksi 
yhteydenpito laitoksen ja ympäristönsuojeluviranomaisen välillä 
on parempaa.

 Tarkkailu ja raportointi (määräykset 13 - 16)

Ympäristönsuojelulain 46 §:n mukaan annettava tarpeelliset 
määräykset toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailusta. Jätelain 
13 luvun säännösten mukaan toiminnanharjoittajalla on 
velvollisuus pitää kirjaa jätteistä ja antaa kirjanpito pyynnöstä 
nähtäväksi valvontaviranomaiselle. Määräykset toiminnan 
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päästöjen ja kuormituksen tarkkailusta, kirjanpidosta ja 
raportoinnista on annettu valvonnan ja tarkkailun 
toteuttamiseksi.

 Toiminnan lopettaminen (määräys 17)

Toiminnan päättymistä koskevat määräykset ovat tarpeen sen 
varmistamiseksi, että toiminnan päätyttyä ryhdytään toimiin 
ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi ja asianmukaisen 
jätehuollon toteuttamiseksi. Toiminnan lopettaminen voidaan 
toteuttaa parhaiten erillisen suunnitelman pohjalta.
 

Luvan voimassaolo ja lupamääräysten tarkistaminen

Päätös annetaan julkipanon jälkeen 26.3.2014. Päätös on voimassa 
toistaiseksi. Toiminnan olennaiseen muuttamiseen tai laajentamiseen 
on oltava lupa. 

Ympäristölautakunta voi muuttaa lupapäätöstä, jos olosuhteet ovat 
luvan myöntämisen jälkeen olennaisesti muuttuneet, toiminnasta 
aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti 
arvioidusta tai toiminnasta aiheutuu ympäristönsuojelulaissa kielletty 
seuraus. Päätöstä voidaan myös muuttaa, jos se on tarpeen Suomea 
sitovan kansainvälisen velvoitteen täytäntöön panemiseksi annettujen 
säädösten noudattamiseksi. 

Ympäristölautakunta voi peruuttaa luvan, jos hakija on antanut 
virheellisiä tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan 
myöntämisen edellytyksiin tai jos lupamääräystä rikotaan toistuvasti 
valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta siten, 
että toiminnasta aiheutuu ympäristön pilaantumisen vaaraa tai jos 
toiminnan jatkamisen edellytyksiä ei saada täytetyiksi lupaa 
muuttamalla (YSL 59 §). 

Jos asetuksella annetaan ympäristönsuojelulain tai jätelain nojalla 
tämän luvan määräystä ankarampia säännöksiä tai tästä luvasta 
poikkeavia säännöksiä luvan voimassaolosta tai tarkistamisesta, on 
asetusta luvan estämättä noudatettava (YSL 56 §). 

Luvan saajan on tehtävä 31.12.2022 mennessä toimivaltaiselle 
ympäristölupaviranomaiselle lupahakemus lupamääräysten 
tarkistamiseksi. Hakemuksessa on esitettävä ainakin seuraavat tiedot:

 toiminnassa ja ympäristön maankäytössä tapahtuneet 
muutokset
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 yhteenveto päästöjen tarkkailutuloksista
 arvio toiminnan ympäristövaikutuksista
 soveltuvin osin muut ympäristönsuojeluasetuksen 8–11 §:ssä 

mainitut tiedot (YSL 55 §)

Päätöksen täytäntöönpano

Tämä päätös on lainvoimainen 31. päivänä päätöksen antamisesta 
antamispäivää lukuun ottamatta, mikäli päätöksestä ei valiteta.

Toiminnan aloittaminen

Hakemusta toiminnan aloittamiseksi muutoksenhausta huolimatta ei 
tutkita. Hakemuksessa ei ole kyse toiminnan olennaisesta 
muuttamisesta, jonka edellytyksenä on lainvoimainen 
ympäristölupapäätös. Toiminta jatkuu olennaisilta osin entisellään eikä 
lupamääräyksiin tule olennaisia toimintaan vaikuttavia muutoksia.   

Sovelletut oikeusohjeet

Ympäristönsuojelulaki (86/2000) 4, 7, 8, 28, 32, 35, 37, 38, 43, 45, 46, 
53– 56, 62, 76, 81,  90, 96, 97, 100 ja 105 §

Ympäristönsuojeluasetus (169/2000) 1, 7, 18–20, 22, 30 ja 37 §

Jätelaki (646/2011) 8, 12, 13, 15, 16, 17, 28, 29, 72, 118, 119, 120, 121 
§

Valtioneuvoston asetus (179/2012) jätteistä 4, 7, 8, 9, 17, 20 ja 24 § 
sekä liite 4

Valtioneuvoston asetus melutason ohjearvoista (993/1992)

Valtioneuvoston asetus (452/2009) otsonikerrosta heikentäviä aineita ja 
eräitä fluorattuja kasvihuonekaasuja sisältävien laitteiden huollosta.

Laki eräistä naapuruussuhteista (26/1920) 17 §

Käsittelymaksu ja sen määräytyminen

Ympäristölautakunnan 22.5.2012 (§ 179) hyväksymän taksan 
mukainen ympäristölupamaksu on 1265,00 euroa. 

Lupapäätöksestä tiedottaminen

Päätöksestä kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku
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Päätökseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta. 
Valitusaika päättyy 25.4.2014. Valitusosoitus on liitteenä 
(ympäristönsuojelulaki).

Esittelijä

Valio Oy on jättänyt lupamääräysten tarkistamista koskevan 
ympäristölupahakemuksen ympäristölautakunnalle. Hakemus koskee 
yrityksen osoitteessa Meijeritie 3, 00370 Helsinki sijaitsevan 
mehutehtaan ja päävaraston toimintaa. Uudenmaan ympäristökeskus 
on antanut toimintaa koskevan ympäristölupapäätöksen 25.5.2005. 
Ympäristöluvasta päättäminen kuului tuolloin Uudenmaan 
ympäristökeskuksen toimivaltaan, koska laitos harjoitti laajamittaista 
terveydelle ja ympäristölle vaarallisten kemikaalien käsittelyä ja 
varastointia. Merkittävimpiä kemikaaleja ovat jäähdytyslaitteistossa 
käytettävä ammoniakki ja pesuissa käytettävät typpihappo ja lipeä. 

Ympäristönsuojeluasetuksen muutoksen vuoksi laajamittainen 
terveydelle ja ympäristölle vaarallisten kemikaalien käsittely ja 
varastointi eivät ole enää ympäristölupaa edellyttävää toimintaa. 

Ympäristönsuojeluasetuksen 1 §:n mukaan vihannes-, juurikas-, 
hedelmä- ja marjavalmistetehdas, jonka kapasiteetti on yli 2 000 tonnia 
vuodessa on ympäristölupavelvollinen. Kunnan 
ympäristönsuojeluviranomainen käsittelee hakemuksen, jos raaka-
aineen vastaanottokapasiteetti on alle 20 000 tonnia vuodessa. Sen 
vuoksi lupamääräysten tarkistamista koskevan hakemuksen käsittelee 
kunnan ympäristönsuojeluviranomainen.

Turvatekniikan keskus on tehnyt 7.4.1994 (3218/360/94) päätöksen 
koskien keskisuuren kemikaalien varastoinnin muutosilmoitusta, 
5.6.1997 (3128/360/97) päätöksen koskien uutta 
ammoniakkikylmäkoneistoa ja pesukeskusta sekä päätöksen  
22.9.1999 (3433/36/99 koskien palavan nesteen varastoa 
(aromivarasto). Viimeinen määräaikaistarkastus on ollut 29.4 2009. 
Seuraava tarkastus on tarkoitus tehdä vuonna 2014.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet

1 Liite 4 Tiivistelmä
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2 Liite 4 Yleiskuvaus
3 Hakemus ympäristöluvan tarkistamiseksi; Valio Oy Helsingin 

mehutehdas, Meijeritie 3
4 Liite 7 Tuotteet tuotanto ja prosessit
5 Liite 8 Raaka-aineiden käyttö ja varastointi
6 Liite 11 A Jätevesi
7 Liite 12 Jätteet
8 Liite 15 Selvitys BAT käyttämisestä Valiolla Helsinki Mehutehdas
9 Liite 19A Arvio keskeisten ympäristölupamääräysten toteutumisesta
10 Liite 20 Toiminnan tarkkailu
11 Mehutehdas tarkkailuohjelma 13 11 2012

Otteet

Ote Otteen liitteet
Valio Oy Hallintovalitus, 

ympäristölupapäätös
Uudenmaan ELY-keskus 
(Ympäristö ja luonnonvarat)

Hallintovalitus, 
ympäristölupapäätös

Ympäristönsuojeluosasto
HSY Vesihuolto
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto 
(Tukes), Helsinki



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 108 (152)
Ympäristölautakunta

Ysp/9
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Asia tulee käsitellä 18.3.2014 kokouksessa

9
Ympäristölautakunnan lausunto Sompasaaren rantarakennustöistä

HEL 2014-001918 T 11 01 01

ESAVI /187/04.09/2013

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa Etelä-Suomen 
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Sompasaaren 
rantarakentamista koskevasta, vesilain mukaisesta hakemuksesta 
seuraavan lausunnon.

Välittömästi Sompasaaren alueen itäpuolella kulkee Vantaanjoen 
kalaväylä. Kyseinen kalastuslain 24 § mukainen väylä on merkittävä 
nousureitti kaloille (mm. äärimmäisen uhanalainen meritaimen) 
Vanhankaupunginlahteen ja edelleen Vantaanjokeen. Sompasaaren 
kaava-alueen suunniteltu rantaviivan laajentaminen noin 10 metrillä 
itään päin olisi kalaväylälle vaikutukseltaan merkittävä ja mahdollisesti 
negatiivinen. 

Sompasaarensalmi on Vantaajoen tuoman makean veden 
päävirtausväylä Kruunuvuorenselälle. Rakentamisen myötä 
virtausolosuhteet Sompasaarensalmessa tulisivat muuttumaan. Jo 
Kalasataman rakentamisen yhteydessä veden virtausolosuhteita on 
muutettu merkittävästi, kun salmen syvimpiä alueita on täytetty. 

Rantaviivan siirtämisen vaikutukset Vantaanjoen kalaväylään, 
Vanhankaupunginlahden ja Kruunuvuorenselän välisiin 
virtausolosuhteisiin ja niiden muutoksiin sekä vaikutuksiin (sedimentin 
resuspensio, sedimentaatio, eroosio, tulvariskit ym.) on selvitetty 
hakemuksessa varsin puutteellisesti. Hakemusta tulisikin siltä osin 
täydentää. Myös suolaisen pohjavirtauksen mahdolliset muutokset 
tulee sisällyttää selvitykseen. 

Vaikutusten arvioinnissa on otettava huomioon myös parhaillaan 
meneillään oleva Laajasalon raideyhteyden vaihtoehtojen 
ympäristövaikutusten arviointimenettely, joka päättyy kesällä 2014. 
Yksi esitetyistä vaihtoehtoisista silloista sijoittuu Korkeasaaren ja 
Sompasaaren välille. 
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Vesilain mukaisesta luvasta päätettäessä on tärkeää huomioida 
salmeen ja kalaväylään kohdistuvien eri täyttöhankkeiden 
yhteisvaikutukset.

Vanhankaupunginlahti on tärkeä virkistyskalastusalue. 
Ympäristölautakunta katsookin, että hakemuksesta tulisi pyytää 
lausunto myös Helsingin kaupungin liikuntavirastolta. 

Työn aikaisista vaikutuksista ympäristölautakunta toteaa lisäksi 
seuraavaa: 

Ruoppaus- ja rakennustöiden aiheuttama sameus ja melu voivat 
haitata kalojen nousua. Lupapäätöksessä tuleekin määrätä ruoppaus- 
ja rakennustyöt tehtäväksi kalojen parhaan nousuajan ulkopuolella, 
jotta lohikalojen nousu ei häiriinny. 

Jokainen samentumista aiheuttava työvaihe on tehtävä 
mahdollisimman yhtäjaksoisesti ja sellaisin työmenetelmin, että haitta 
ja häiriö vesiluonnolle sekä merialueelle ja sen käytölle on 
mahdollisimman vähäistä.

Täyttötöissä tulee huolehtia siitä, ettei louheen seassa ole roskia tai 
muuta vastaavaa, joka voi aiheuttaa ympäristönsuojelulain 3 § 1 
momentin 1 kohdassa tarkoitettua ympäristön pilaantumista 
vesialueella. 

Työn vesistötarkkailusta tulee esittää yksityiskohtainen suunnitelma 
Uudenmaan ELY-keskukselle ja Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukselle ennen työhön ryhtymistä. Tarkkailu voidaan 
tehdä osana alueella toteutettavaa yhteistarkkailua. Tarkkailun 
ensimmäinen näytteenotto on tehtävä ennen töiden aloittamista 
asianmukaisen kontrollinäytteen saamiseksi. 

Esittelijä

Helsingin kaupungin rakennusvirasto hakee aluehallintovirastolta 
vesilain mukaista lupaa Sompasaaren länsi- ja itärantojen 
rantarakenteiden rakentamiselle. Asiaa koskeva lausunto tulee jättää 
aluehallintovirastoon 20.3.2014 mennessä.

Hakemus käsittää nykyisten rantarakenteiden purkamisen, uusien 
rantarakenteiden rakentamisen, rantaviivan siirtämisen alueen 
itäosassa, rakentamisen edellyttämät ruoppaus- ja täyttötyöt sekä 
meriläjityskelpoisten massojen loppusijoittamisen 
ympäristöluvanvaraiselle meriläjitysalueelle. Hankkeen kiireellisyydestä 
johtuen rakennusvirasto hakee myös töiden valmistelulupaa ennen 
päätöksen lainvoimaiseksi tulemista. 
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Sompasaaren alue on entistä satama-aluetta, joka tullaan 
asemakaavan muutosehdotuksen mukaisesti muuttamaan 
asuinalueeksi noin 3 000 asukkaalle. Alueen rakentaminen alkaa 
vuoden 2014 aikana. Toimenpidealueen ja sen lähialueet omistaa 
Helsingin kaupunki. Tällä hetkellä Sompasaaren itä- ja länsirannalla 
olevat vanhat sataman laiturit toimivat työ-, kalastus- ja huviveneiden 
kiinnittymispaikkana. Sompasaaren maa-alue on osittain maa- ja 
kiviainesten, sedimentin ja purkumateriaalin välivarasto- ja 
esikäsittelyalueena. 

Alueen vedenlaatuun vaikuttaa eniten Vanhankaupunginlahden 
pohjoisosaan laskeva Vantaanjoki. Toimenpidealueen 
ruoppausmassojen pilaantuneisuutta on tutkittu sedimenttitutkimuksilla, 
joiden näytteenotto on ulottunut syvimmillään neljän metrin syvyyteen 
meren pohjasta. Kaikissa tutkimuspisteissä on todettu 
ympäristöministeriön ruoppaus- ja läjitysohjeen kriteeritasojen ylittäviä 
haitta-ainepitoisuuksia, suurimmassa osassa näytepisteitä koko 
näytteenottosyvyydellä.  

Sompasaaren kaava-alueelle rakennetaan noin kilometri uutta 
rantamuuria, Sompasaaren itälaidalla tulevan Aallonhalkojan alueella 
(nykyinen Sörnäistenlaituri) rakennetaan uutta rantamuuria noin 480 
metrin matkalle ja samalla rantaviiva siirtyy noin kymmenen metriä 
merelle päin. Sompasaarenaltaan puoleisella rannalla Sompasaaren 
laiturin alueella olemassa oleva rantamuuri uusitaan noin 340 metrin 
matkalta. Lisäksi asemakaava-alueen eteläreunalle rakennetaan noin 
340 metriä pitkä kanava, joka tulee erottamaan Sompasaaren ja Nihdin 
alueet. Kanavan ylitse rakennetaan kaksi siltaa. 

Rantarakenteet rakennetaan Sörnäisten sataman nykyisten 
laiturirakenteiden tilalle. Osittain vanhoja rakenteita puretaan uusien 
rakenteiden tieltä (Sompasaarenlaituri) ja osittain vanhat 
laiturirakenteet jäävät uuden rantarakenteen sisään rantalinjan 
siirtyessä merelle päin (Aallonhalkoja). 

Rantarakenteiden tekemisen yhteydessä tulee ruopattavaksi noin 75 
000 m³ pehmeitä massoja. Sedimentit, jotka haitta-ainepitoisuuksien 
perusteella kelpaavat läjitettäväksi käytössä olevalle 
ympäristöluvanvaraiselle meriläjitysalueelle, toimitetaan 
meriläjitykseen. Muut sedimentit toimitetaan maaläjitykseen. 
Pehmeiden sedimenttien lisäksi kaivetaan kitkamaita ja vanhaa 
täytemaata noin 6 000 m³ ja nämä massat toimitetaan maalle käyttöön 
tai läjitykseen.

Pois ruopatun ja kaivetun heikosti kantavan maan tilalle täytetään 
louhetta noin 60 000 m³rtr. Rantamuurien taustatäytöt tehdään 
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pilaantumattomasta kitkamaasta ja taustatäytön määrä on noin 50 000 
m³rtr.

Hankkeen vuoksi Sompasaarensalmessa kulkeva väylä muutetaan 
kokonaisuudessaan venereitiksi ja sitä siirretään alustavan arvion 
mukaan noin 10-20 metriä itään päin. Väylämuutoksille ei haeta lupaa 
tässä vesilupahakemuksessa. 

Hankkeesta ei hakemuksen mukaan tule aiheutumaan merkittävää 
vahinkoa eikä haitallisia muutoksia nykyisin vallitsevaan vesistön ja sen 
ranta-alueiden tilaan. Ruoppaus- ja täyttötöistä aiheutuva veden 
samentuma on tilapäinen ilmiö. Haitta-ainepitoisen sedimentin 
ruoppaus tehdään ympäristökauhalla, millä minimoidaan kiintoaineen 
vapautuminen vesistöön. Vesistötöiden aikana lähialueen veden laatua 
tarkkaillaan.

Hakemuksen mukaan hanke edistää alueen kehittämistä ja 
asuntomäärän lisäämistä kaupungin alueella. Rantarakentamisen 
myötä ranta-alueet rakennetaan julkisiksi, kaikille avoimiksi alueiksi. 

Töiden valmistelulupaa haetaan ennen päätöksen lainvoimaiseksi 
tulemista kaikille hakemuksessa esitetyille töille. Hakemuksen mukaan 
hankkeen viivästyminen viivästyttäisi koko Sompasaaren alueen 
rakentamista. Työt voidaan hakemuksen mukaan aloittaa tuottamatta 
muulle vesien käytölle tai luonnolle pysyvää haittaa. 

Hakemus koskee ainoastaan vesilupa-asioita. Nihdinkanavan 
mahdollisesti pilaantuneen maaperän käsittelylle haetaan lupa erikseen 
ympäristönsuojelulain 78 § mukaisesti. 

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Sini-Pilvi Saarnio, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32019

sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi

Liitteet

1 Sompasaaren rantarakentaminen, hakemusasiakirjat, mappi 1
2 Sompasaaren rantarakentaminen, hakemusasiakirjat, mappi 2

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto, 
ympäristölupavastuualue

Esitysteksti
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Rakennusvirasto
Liikuntavirasto
Ympäristönsuojeluosasto



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 113 (152)
Ympäristölautakunta

Ysp/10
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Lausunto tulisi käsitellä 18.3.2014

10
Ympäristölautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle Helsingin 
Liikkumisen kehittämisohjelman luonnoksesta (Liike)

HEL 2013-013534 T 08 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa kaupunginhallitukselle Helsingin 
liikkumisen kehittämisohjelman luonnoksesta seuraavan lausunnon:

On erittäin myönteistä, että kaupunkisuunnitteluvirasto on laatinut 
kokonaisvaltaisen ja korkeatasoisen liikkumisen kehittämisohjelman, 
joka korostaa selkeästi liikennesuunnittelun tulevia painopistealueita. 

Ohjelmassa esiin nostetut tavoitteet ja korostukset ovat hyvin 
kannatettavia, erityisesti ohjelman kantava ajatus liikennejärjestelmien 
kehittämisestä kestävällä tavalla liikenteen hiilidioksidi- ja 
pakokaasupäästöt sekä melu huomioiden. On lisäksi tärkeää, että 
liikennemuotojen hierarkiassa jalankulku ja pyöräily on nostettu 
ensimmäisiksi ja henkilöautoliikenne tulee vasta joukkoliikenteen 
jälkeen.

Kehittämisohjelmassa on tunnistettu, että ennustevetoinen suunnittelu 
johtaa herkästi ennusteiden toteutumiseen, joten liikennesuunnittelun 
periaatteeksi kannattaa valita sen sijaan tavoitevetoisuus. Helsingin ja 
koko seudun liikkumistarve tulee kasvamaan lähivuosina ja -
vuosikymmeninä huomattavasti uusien asuin- ja työpaikka-alueiden 
myötä. On erittäin tärkeää asettaa tehokkaat toimenpiteet 
hiilidioksidipäästöjen vähentämis- ja kestävien kulkutapojen 
edistämistavoitteiden saavuttamiseksi sekä liikenteen ilmanlaatu- ja 
meluhaittojen torjumiseksi.

Toimenpideohjelma ja linkittyminen muihin ohjelmiin

Kehittämisohjelman tarkoituksena on konkretisoida muun muassa 
Helsingin strategiaohjelmassa, kaupungin muissa strategisissa 
ohjelmissa sekä seudullisissa suunnitelmissa liikkumiselle ja liikenteelle 
asetettuja tavoitteita. Ohjelmassa ei kuitenkaan esitetä varsinaisesti 
käytännön toimenpiteitä. Olisikin tärkeää laatia pikaisesti toimenpide- 
tai toteuttamisohjelma, johon toimenpiteet konkretisoidaan sekä 
aikataulutetaan ja vastuutetaan, jotta varmistetaan tavoitteiden 
toteutuminen käytännössä. Toteuttamisohjelmassa tulisi tunnistaa 
lyhyen ja pitkän aikavälin toimet sekä kustannusvaikutukset.
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On hyvin tärkeää, että ohjelma linkittyy kiinteästi muihin ohjelmiin ja 
suunnitelmiin, joissa on esitetty samansuuntaisia tavoitteita. 
Parhaillaan Helsingin kaupungilla on ympäristökeskuksen 
koordinoimana meneillään selvitys siitä, kuinka kaupunki saavuttaa 
tavoitteensa vähentää kasvihuonekaasupäästöjä 30 % vuoteen 2020 
mennessä vuoden 1990 tasosta. Selvitys valmistuu huhtikuussa 2014, 
ja siihen on tulossa useita liikennettä ja liikkumista koskevaa 
toimenpidettä. Näitä toimenpiteitä olisi hyvä linkittää liikkumisen 
kehittämisohjelmaan tai sen mahdolliseen toimenpideohjelmaan. 

Tulisi varmistua, että myös muualla kirjatut tavoitteet ovat tämän 
ohjelman tavoitteiden kanssa yhteismitallisia. Ohjelman sivulla 38 on 
mainittu, että ongelmaksi voi tulla yhteisistä tavoitteista sopiminen ja 
mahdollinen ristiriitaisuus muiden kuntien tai valtion eri 
organisaatioiden edustamien tavoitteiden kanssa. Olisi hyvin tärkeää 
tunnistaa nämä mahdolliset ristiriidat ennen toteutusvaihetta. 

Kehittämisohjelman lopullisessa versiossa olisi hyvä olla 
prosessinkuvaus eli kuvaus siitä miten liikkumisen kehittämisen 
toimenpiteiden toteuttaminen tulee jatkumaan.  

Tavoitteiden toteutumisen turvaaminen

Ympäristölautakunta pitää erittäin kannatettava tavoitteena sitä, että 
kokonaismatkamäärän kasvu tullaan ohjaamaan kokonaisuudessaan 
julkiseen liikenteeseen sekä kävelyyn ja pyöräilyyn. Tavoitteen 
saavuttaminen vaatii kuitenkin erittäin voimakkaita toimia ja panostusta 
erityisesti joukkoliikenteen kehittämiseen.

Ympäristölautakunta ilmaisee huolensa siitä, kuinka pyörä- ja 
joukkoliikenteen kehittämisen toimet pystytään tulevina vuosina 
toteuttamaan ja kuinka kaupungin investointikatto vaikuttaa tähän.  
Investointimäärärahojen riittämisen turvaaminen onkin ensiarvoisen 
tärkeää esitettyjen tavoitteiden toteutumiseksi. Siltä varalta, että kaikki 
merkittävät, erityisesti raideliikennettä edistävät hankkeet eivät mahdu 
investointiraamiin, olisi syytä arvioida myös väliaikaisratkaisujen 
vaikuttavuutta ja toteutettavuutta.

Helsingin seudun asukas- ja työpaikkamäärät kasvavat tulevina 
vuosikymmeninä merkittävästi. Jotta liikkumistarve saataisiin 
suunnattua kestäviin kulkumuotoihin, tulisi varmistua että 
joukkoliikenteen ja erityisesti raideliikenteen kapasiteetti on myös 
tulevaisuudessa riittävä.

Seuranta
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On hienoa, että kehittämisohjelmassa on jo huomioitu tavoitteiden 
seuranta. Toimenpideohjelmassa tulisi seurantamittarit kuitenkin 
määritellä tarkemmin. Ilmanlaadun seuranta voisi olla yksi mittari, jolla 
seurataan liikenteen kasvua ja sen ohjautumista kestäviin kulkutapoihin 
sekä terveysvaikutuksia. Ilmanlaatua mitataan kattavasti 
pääkaupunkiseudulla HSY:n toimesta.

Kaupunkirakenteen tiivistäminen

Maankäytön tiivistäminen on perusteltua, jotta muun muassa 
liikkumisen kysyntää on mahdollista vähentää ja kestävien 
liikkumismuotojen tarjontaa samalla lisätä. Nämä yhdessä vaikuttavat 
positiivisesti liikkumisen energiankulutukseen, hiilidioksidipäästöihin, 
ilmanlaatuun ja meluun. Ympäristölautakunta kuitenkin korostaa, että 
tiivistämisessä ja vilkkaiden väylien varsille asuntoja kaavoitettaessa 
tulisi aktiivisesti huomioida asukkaiden altistumisen vähentäminen 
ilman epäpuhtauksille ja melulle.

Suurien väylien muuttaminen bulevardimaisemmiksi ja ajonopeuksien 
laskeminen ovat kannatettavia suunnitelmia. Tällöin tulee kuitenkin 
huolehtia siitä, ettei liikenne pääse ruuhkautumaan. Se lisäisi liikenteen 
päästöjä sekä ilmanlaatu- ja meluhaittoja. Ruuhkautuminen voisi 
johdattaa liikennevirtoja ja sitä kautta myös päästöjä ja muita haittoja 
pienemmille asuinalueiden kaduille.

Ilmanlaatu

Ympäristölautakunta pitää myönteisenä, että taustatietoa on koottu 
ohjelmaan runsaasti. Selkeyden ja luettavuuden vuoksi taustat, 
nykytilat ja trendit olisi hyvä esittää raportin alussa.

Nykytila-kappaleessa sivulla 42 todetaan, että ”ilmanlaatu on 
pääasiassa hyvä, vaikka ohjearvojen (ylityksiä) voikin tapahtua muun 
muassa katukuiluissa”. Kuitenkin nykytilanne on se, että eivät 
pelkästään ohjearvot, vaan lisäksi myös EU:n yhteinen, 
valtioneuvoston asetuksella asetettu typpidioksidipitoisuuden 
vuosikeskiarvopitoisuuden raja-arvo 40 µg/m3 ylittyy arviolta noin 
kahdeksan kilometrin katuosuuksilla Helsingin kantakaupungissa. 
Ylittymisen syynä ovat liikenteen päästöt. Erityisen kriittisiä paikkoja 
ilmanlaadun huononemiselle ovat vilkasliikenteiset katukuilut, joissa 
päästöt eivät pääse laimenemaan.

Kaupungin tulee huolehtia siitä, että pitoisuudet pysyvät raja-arvojen 
alapuolella. Uusia alueita, joilla ilmanlaadun raja-arvot ylittyvät, ei tule 
rakentaa. Tulisikin selvittää mahdollisuuksia vaikuttaa 
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liikennesuunnittelulla siihen, ettei uusien katukuilumaisten väylien 
ilmansaastepitoisuudet nouse liian korkeiksi. 

Helsinki on saanut raja-arvon saavuttamiselle jatkoaikaa EU:n 
komissiolta 1.1.2015 saakka. Ilmanlaadun mittaus- ja mallinnustulosten 
perusteella on ilmeistä, että pahimmissa katukuilussa raja-arvo ylittyy 
edelleen v. 2015, mistä Ympäristöministeriö ja Helsingin kaupunki 
joutuvat vastaamaan komissiolle ja mahdollisesti myös EY-
tuomioistuimelle.

Ympäristölautakunta muistuttaa, että vaikka ajoneuvojen 
yksikköpäästöt tulevat todennäköisesti tulevaisuudessa laskemaan, 
aiheuttaa liikenne edelleen karkeita hiukkasia eli ns. katupölyä sekä 
melua, joilla on merkittäviä terveyshaittoja. Lisäksi uusien ajoneuvojen 
todelliset mitatut päästöt eivät ole vastanneet toiveita, vaan esimerkiksi 
uuden raskaan kaluston suorat typpidioksidipäästöt ovat jopa 
vanhempia ajoneuvoja suurempia, ja uusien bensakäyttöisten 
henkilöautojen pienhiukkaspäästöt on havaittu hyvin korkeiksi.  
Puhtaamman tekniikan yleistyminen ei ole tapahtunut toivotussa 
aikataulussa. Kaupunki voisikin edistää vähäpäästöisen ja hiljaisen 
ajoneuvo- ja työkonekaluston lisääntymistä muun muassa kannustimin 
ja omalla esimerkillään. 

Linkittyminen yleiskaavatyöhön ja asemaakaavoitukseen

Liikennejärjestelmäratkaisut linkittyvät kiinteästi maankäytön 
suunnitteluun ja erityisesti uuden yleiskaavan valmisteluun. Monet 
maankäyttöratkaisut, kuten sisääntuloväylien ympäristöjen 
rakentaminen, ovat riippuvaisia liikenneratkaisujen muutoksista. 
Yleiskaavan visio perustuu raideliikenneverkkoon, joka yhdistää 
kaupunkikeskustat toisiinsa. Kehittämisohjelma koskee sekä 
maankäytön että liikenteen suunnittelua, joten tavoitteet ja toimet tulisi 
sovittaa yhteen yleiskaavatasolla.

Liikennejärjestelmän kehittämisen kannalta yleiskaava on keskeinen 
maankäytön suunnittelun väline. Kuitenkin myös asemakaavoituksen ja 
liikennesuunnittelun tiivis vuoropuhelu erityisesti vilkkaasti liikennöityjen 
alueiden kaavoituksessa olisi tärkeää. Nykyisin väylien varsien 
kaavoituksessa käytetään YTV:n (nyk. HSY) Liikenteen 
jäljet–julkaisussa esitettyjä suositus- ja minimietäisyyksiä, joilla pyritään 
vähentämään asukkaiden altistumista liikenteen päästöille. Koska 
yhdyskuntarakennetta tiivistettäessä ei aina ole mahdollista noudattaa 
näitä etäisyyksiä väylistä, tulisi selvittää muita keinoja, joilla altistumista 
ilmansaasteille ja melulle tiiviissä kaupunkirakenteessa vähennetään. 
Koska altistumisen vähentäminen ei suojaamalla ja muilla 
asemakaavoituksen keinoin ole aina riittävää, tulisi kartoittaa 
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mahdollisuuksia liikennesuunnittelun erilaisin, innovatiivisinkin 
tapauskohtaisin ratkaisuin vaikuttaa itse päästölähteeseen eli 
autoliikenteeseen. 

Uusilla alueilla joukkoliikenteen sekä jalankulun ja pyöräilyn 
tavoitteelliset kulkutapaosuudet tulisi asettaa huomattavasti 
keskimääräistä korkeammiksi. 

Vaikutusten arviointi

Suunnittelukäytännöt  –kappaleessa todetaan, että liikennehankkeiden 
arviointia kehitetään nykyisestä. Ympäristölautakunta pitää tätä erittäin 
tärkeänä. Olisi kuitenkin erittäin tärkeää huomioida vaikutusten 
arvioinnissa myös ympäristövaikutukset, kuten ilmanlaatuun vaikuttavat 
päästöt sekä melu sekä vaikutukset ihmisten terveyteen. Ilmanlaadulla 
sekä melulla on osoitettu selvä yhteys sairastumisiin ja ennenaikaisiin 
kuolemiin. Tätä kautta niiden yhteiskuntataloudelliset vaikutukset ovat 
erittäin merkittäviä. Tiivis vuorovaikutus asukkaiden kanssa on liikenne- 
ja liikkumissuunnitelmien vaikutusten arvioinnissa hyvin oleellista. 

Logistiikan kehittäminen

Logistiikan kehittäminen kantakaupungissa sekä koko Helsingin 
seudulla on välttämätöntä sekä ympäristösyistä että elinkeinoelämän 
kannalta. Onkin hienoa, että kaupunkisuunnitteluvirasto on 
käynnistänyt citylogistiikan kehittämisen yhteistyössä muiden 
hallintokuntien ja tiiviissä vuorovaikutuksessa elinkeinoelämän kanssa. 
Kaupungin oman kaluston logistiikka ja kaluston laatu linkittyvät 
kiinteästi tähän asiakokonaisuuteen. Sivulla 16 todetaan, että 
”Tavaraliikenteen tehostumista seurataan arvioimalla kuljetusten 
sujuvuutta ja täsmällisyyttä sekä käyttöastetta ja kaluston laatua.” 
Toteamus jättää hieman epäselväksi, onko kyseessä yksityinen 
kuljetustoiminta vai myös kaupungin oma kalusto. 

Pyöräilyn edistäminen

Ympäristölautakunta pitää erittäin myönteisenä, että pyöräilyn 
kehittäminen on yksi painopistealue ja se on nostettu yhdenvertaiseksi 
kulkutavaksi autoliikenteen ja joukkoliikenteen kanssa. Pyöräilyteitä ja -
baanoja suunniteltaessa tulisi huomioida pyöräilijöiden altistuminen 
ilmansaasteille ja melulle; pyöräteiden ei tulisi sijaita vilkkaimpien 
liikenneväylien välittömässä läheisyydessä. 

Palveluiden saavutettavuus

Kehittämisohjelmassa todetaan, että palveluiden sijoittelulla voidaan 
merkittävästi vaikuttaa eri kulkutapojen käytettävyyteen. Tämä on 
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erittäin tärkeä näkökohta nykypäivänä palveluiden keskittämisen 
trendin vallitessa. Keskittäminen voikin lisätä huomattavasti 
liikkumistarvetta ja vaikeuttaa palveluiden saavutettavuutta erityisesti 
kävellen ja pyöräillen.

Esittelijän perustelut

Kaupunkisuunnitteluviraston laatima Helsingin liikkumisen 
kehittämisohjelman luonnos hyväksyttiin 
kaupunkisuunnittelulautakunnassa 26.11.2013. Kaupunginhallitus 
pyytää ympäristölautakunnan lausuntoa luonnoksesta 28.3.2014 
mennessä.

Tausta

Helsingin kaupungin strategiaohjelmassa vuosille 2013-2016 on 
esitetty, että liikkumista ja liikennettä koskevien eri toimenpidealueiden 
tavoitteet ja valinnat yhdensuuntaistetaan laatimalla Helsingin 
kokonaisvaltainen liikenteen kehittämisohjelma.

Helsingin liikkumisen kehittämisohjelma pyrkii vastaamaan kaupungin 
strategiaohjelmassa sekä kaupungin muissa strategisissa ohjelmissa 
liikenteelle ja liikkumiselle asetettuihin tavoitteisiin sekä 
konkretisoimaan osaltaan Helsingin seudun 
liikennejärjestelmäsuunnittelussa (HLJ) sovittuja seudun 
liikennejärjestelmän kehittämislinjauksia.

Tavoitteet

Kehittämisohjelman tavoitteet on jaettu kolmeen teemaan: Sujuva arki, 
Elinvoima ja Resurssitehokkuus. 

Sujuvan arjen tavoitteilla pyritään varmistamaan liikennejärjestelmän 
käytettävyys ja liikkumisen helppous asukkaille. Kokonaisuuteen 
sisältyy myös tavoite vähentää liikennejärjestelmän asukkaille 
aiheuttamia haittoja. 

Elinvoimaisuuden tavoitteilla pyritään parantamaan elinkeinotoiminnan 
edellytyksiä ja kaupungin vetovoimaisuutta ja siten nostamaan 
kaupungin kilpailukykyä.  Tavoitteena on myös lisätä viihtyisyyttä ja 
tehostaa tavaraliikennettä ja vähentää jakelun kustannuksia. 

Resurssitehokkuuden tavoitteilla tähdätään tilan, rahan ja 
luonnonvarojen tehokkaaseen käyttöön. Tavoitteena on ohjata 
kokonaismatkamäärän tuleva kasvu kokonaisuudessaan kävelyyn, 
pyöräilyyn ja joukkoliikenteeseen. Myös vanhojen alueiden 
kulkutapajakaumien muuttamiseen panostetaan. Suunnitelmien ja 
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hankkeiden arviointia kehitetään niin, että yhteiskuntataloudellisten 
vaikutusten lisäksi otetaan huomioon kaupungin toiminnallisuuden 
näkökulma. Vaikutustarkastelua laajennetaan kattamaan mm. 
ilmastovaikutukset, kaupunkitilan vaihtoehtoinen käyttö ja sosiaaliset 
vaikutukset.

Toimintalinjaukset

Suunnittelun yleisenä periaatteena on huolehtia ensimmäisenä 
kävelijöiden tarpeista. Tämän jälkeen huomioidaan järjestyksessä 
pyöräliikenteen, joukkoliikenteen, elinkeinoelämän kuljetusten ja 
henkilöautoilun tarpeet. 

Toimintalinjaukset määrittelevät lähitulevaisuuden toiminnalle 
painopisteet. Ne on asetettu liikennejärjestelmän tavoitteiden 
perusteella painottaen niiden vaikuttavuutta. Toimintalinjaukset on 
jaettu neljään aihepiiriin: 1) liikennejärjestelmän toimivuus, 2) keskusta-
alueet, 3) keskusten väliset runkoyhteydet ja 4)suunnittelukäytännöt. 
Kussakin kokonaisuudessa on neljä toimintalinjausta.

Liikennejärjestelmän toimivuus

1.      Tehostetaan liikennejärjestelmän käyttöä liikenteen ohjauksella ja 
tietopohjaisella ohjauksella. Edistetään liikkumisen tarjoamista 
palveluna.

2.      Huolehditaan tavaraliikenteen terminaalien hyvästä 
saavutettavuudesta ja terminaalien välisistä hyvistä liikenneyhteyksistä.

3.       Kehitetään liikenteen hinnoittelua siihen suuntaan, että kysynnän 
ja tarjonnan määrä tasapainottuu.

4.       Lasketaan ajonopeuksia liikenteen häiriöherkkyyden ja 
liikennemelun vähentämiseksi ja liikenneturvallisuuden parantamiseksi.

Keskusta-alueet

5.       Kaupunkikeskustat suunnitellaan ihmisten mittakaavaan:  
kaupunkitila suunnitellaan kokonaisuutena ja huolehditaan kävely-
yhteyksien jatkuvuudesta, virikkeisyydestä, esteettömyydestä ja 
turvallisuudesta.

6.       Keskusta-alueiden katuverkoille järjestetään parhaiden 
käytäntöjen mukaiset pyöräilyolosuhteet.

7.      Ajoneuvoliikenteen määrä, nopeus ja pysäköinti mitoitetaan 
ympäröivän kaupungin mukaan niin, että keskustojen vetovoima 
kasvaa.
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8.      Tehostetaan kaupunkijakelua yhteistyössä elinkeinoelämän 
kanssa mm. toteuttamalla jakelun ohjausta tukeva tietojärjestelmä, 
varmistamalla soveltuvat lastauspaikat ja säätelemällä toiminta-aikoja 
ja kaluston laatua.

Keskusten väliset runkoyhteydet

9.       Joukkoliikenteen runkolinjastosta tehdään selkeä ja sujuva 
kokonaisuus, jolle taataan ruuhkista riippumaton kulku ja vaihdot 
suunnitellaan kokonaisuutena.

10.      Joukkoliikenteen keskeiset vaihtopaikat suunnitellaan 
käyttäjälähtöisesti ja niiden lähisaavutettavuutta kaikilla kulkutavoilla 
parannetaan.

11.     Toteutetaan pyöräliikenteen runkoyhteysverkko.

12.      Kehitetään liikenneverkkoa niin, että tuetaan kaupungin 
tiivistymistä.

Suunnittelukäytännöt

13.      Hankkeiden arviointia kehitetään niin, että otetaan huomioon 
maankäyttövaikutukset ja kaupungin toiminnalliset tarpeet.

14.     Muodostetaan ja ylläpidetään rahoitukseltaan realistista pitkän 
aikavälin toimenpideohjelmaa.

15.      Liikennejärjestelmän suunnittelu ja päätöksenteko perustetaan 
strategisiin tavoitteisiin ja taloudellisten toteutusmahdollisuuksien 
arviointiin.

16.      Seutu- ja viranomaisyhteistyöllä parannetaan yhteisten 
tavoitteiden toteuttamismahdollisuuksia.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Suvi Haaparanta, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi

Liitteet

1 Helsingin liikkumisen kehittämisohjelma -luonnos22102013.pdf

Otteet

Ote
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Kaupunginhallitus

Päätöshistoria

Kaupunkisuunnittelulautakunta 26.11.2013 § 384

HEL 2013-013534 T 08 00 00

Päätös

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti merkitä tiedoksi 
raporttiluonnoksen "Helsingin liikkumisen kehittämisohjelma".

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti osaltaan hyväksyä esitetyn 
Helsingin liikkumisen kehittämisohjelman luonnoksen alkuvuonna 2014 
tapahtuvan viimeistelyn pohjaksi.

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti lähettää Helsingin liikkumisen 
kehittämisohjelman luonnoksen kaupunginhallitukselle 
lausuntopyyntöjä varten.

Käsittely

26.11.2013 Ehdotuksen mukaan

Kaupunkisuunnittelulautakunta päätti muuttaa asioiden 
käsittelyjärjestystä siten, että käsitteli asian Lsp/1 asian Vp/2 jälkeen.

Vastaehdotus:
Risto Rautava: Päätösehdotusta muutetaan kuulumaan seuraavasti:
(2) Kaupunkisuunnittelulautakunta päättänee osaltaan hyväksyä 
esitetyn Helsingin liikkumisen kehittämisohjelman luonnoksen 
alkuvuonna 2014 tapahtuvan viimeistelyn pohjaksi siten, että 
”Liikennejärjestelmän toimivuus ” -kohtaan lisätään omaksi 
alakohdakseen: ”Eri liikennemuotojen sujuvuutta parannetaan 
esimerkiksi maanalaisilla väyläratkaisuilla.”

Kannattajat: Matti Niiranen

1 äänestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan
EI-ehdotus: Päätösehdotusta muutetaan kuulumaan seuraavasti:
(2) Kaupunkisuunnittelulautakunta päättänee osaltaan hyväksyä 
esitetyn Helsingin liikkumisen kehittämisohjelman luonnoksen 
alkuvuonna 2014 tapahtuvan viimeistelyn pohjaksi siten, että 
”Liikennejärjestelmän toimivuus ” -kohtaan lisätään omaksi 
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alakohdakseen: ”Eri liikennemuotojen sujuvuutta parannetaan 
esimerkiksi maanalaisilla väyläratkaisuilla.”

Jaa-äänet: 5
Eija Loukoila, Jape Lovén, Elina Moisio, Osmo Soininvaara, Heta 
Välimäki

Ei-äänet: 4
Hennariikka Andersson, Matti Niiranen, Tom Packalén, Risto Rautava

Tyhjä: 0

Poissa: 0

Suoritetussa äänestyksessä esittelijän ehdotus voitti äänin 5-4.

19.11.2013 Pöydälle

05.11.2013 Pöydälle

Esittelijä
liikennesuunnittelupäällikkö
Ville Lehmuskoski

Lisätiedot
Lauri Kangas, liikenneinsinööri, puhelin: 310 37455

lauri.kangas(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä 18.3.2014

11
Lausunto ympäristönsuojeluasetuksesta ja asetuksesta pienestä 
yrityksestä

HEL 2014-002761 T 03 00 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa ympäristöministeriölle seuraavan 
lausunnon ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi 
ympäristönsuojelusta ja ympäristöministeriön asetukseksi pienestä 
yrityksestä.

Valtioneuvoston asetus ympäristönsuojelusta

Helsingin ympäristönsuojeluviranomaisen näkökulmasta 
lupaviranomaisen toimivallassa tapahtuvat asetusluonnoksen 2.1 §:n 
kohdissa 13 b, d ja f ehdotetut muutokset eivät aiheuta ongelmia. 
Pysyvien ja muiden jätteiden käsittelyä koskevien lupahakemusten 
käsittelystä on Helsingissä kokemusta. Näyttää olevan myös 
mahdollista, että toimintoja pilkkomalla voidaan joka tapauksessa 
saada toiminnat pysymään kunnan toimivallan rajoissa.  

Autopurkamojen osalta muutos ei tuo välittömiä vaikutuksia, koska 
helsinkiläisillä autopurkamoilla on tuoreet ympäristöluvat ja kuten 
asetuksen perustelumuistioissa todetaan, autopurkamotoiminta on 
alakohtaisen asetuksen perusteella huomattavan säänneltyä. 
Autopurkamojen osalta palattaisiin myös vuotta 2002 edeltäneeseen 
aikaan. Koska aluehallintovirasto pyytäisi edellä mainittuja toimintoja 
koskevista lupahakemuksista lausunnot, hakemuksiin olisi joka 
tapauksessa perehdyttävä huolellisesti, joten toimivallan siirtyminen 
kokonaan kuntaan ei tuo työmääriin merkittävää lisäystä.

Asetuksen 1.1 §:n 13 g ja 2.1 §:n 13 c kohdan välillä on ristiriita. 
Kunnalle kuuluisi vain sellaisten vaarallisiksi jätteiksi luokiteltavien 
romuajoneuvojen ja käytöstä poistettujen sähkö- ja 
elektroniikkalaitteiden varastointipaikkojen lupa-asiat, joiden 
kapasiteetti on enintään 50 tonnia, vaikka 1.1 §:n 13 g kohdan mukaan 
kaikki edellä mainittujen varastopaikkojen lupa-asiat kuuluvat kunnalle.

Ympäristöministeriön asetus pienestä yrityksestä

Ympäristölautakunta katsoo, että ympäristönsuojeluviranomaisella ei 
tulisi missään olosuhteissa olla velvoitetta selvittää, onko yritys pieni 
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vai ei. Selkeintä olisi, että yritys itse esittää selvitykset asetuksen 
ensisijaisjärjestyksen mukaisesti,  ja jos se ei niitä viranomaisen 
määräämässä ajassa esitä, ei valvontamaksua olisi tarpeen 
kohtuullistaa. Vaikka asetuksen 2 §:n teksti ei ole viranomaisen 
kannalta muodollisesti velvoittava, niin sen perusteella voidaan 
ymmärtää, että selvitysvelvollisuus on viranomaisella, jos yritykseltä ei 
tietoa saa. 

Lisäksi ympäristölautakunta toteaa, että 4 §:n 2 momentin osalta jää 
epäselväksi, miten tietoja hankitusta vaihto-omaisuudesta, pysyvistä 
vastaavista jne. käytettäisiin arvioitaessa, onko yritys pieni vai ei.  

Vielä ympäristölautakunta katsoo, että valvontaviranomaiselle tulisi 
antaa mahdollisuus määrittää joku summa, mitä pienempien 
valvontamaksujen kohtuullistamista ei olisi tarpeen arvioida. 

Esittelijän perustelut

Ympäristöministeriö pyytää lausuntoa ehdotuksesta valtioneuvoston 
asetukseksi ympäristönsuojelusta ja ympäristöministeriön asetuksesta 
pienestä yrityksestä. Määräaika lausunnon antamiselle on 21.3.2014. 

Asetus ympäristönsuojelusta korvaisi nykyisen 
ympäristönsuojeluasetuksen, johon uusi asetus suurelta osin 
perustuisi. Ilmaisuja ja sanamuotoja on ehdotettu tarkistettavaksi 
vastaamaan uuden ympäristönsuojelulainsäädännön käsitteitä. 
Asetuksesta on tarkoitus jättää pois lain tasolla jo säädettyjä asioita 
hallintomenettelyn kulusta. Asetuksella on tarkoitus panna omalta 
osaltaan täytäntöön teollisuuspäästödirektiivin säännökset 
lupamenettelystä, lupapäätökseen liitettävistä tiedoista ja 
luvanvaraisten toimintojen valvontajärjestelmästä.

Muutoksia lupatoimivaltaan ehdotettaisiin metsäteollisuuteen, 
kemianteollisuuteen, orgaanisia liuottimia käyttävään toimintaan sekä 
jätteiden käsittelyyn. Helsingin osalta se tarkoittaa autopurkamojen 
lupa- ja valvonta-asioiden siirtymistä kunnan toimivaltaan. Lisäksi 
muiden jätteiden laitos- tai ammattimaisen käsittelyn osalta kunnan 
toimivaltaan olisi tulossa laajennus. Toimintojen valvontaviranomainen 
vaihtuisi samalla myös aiemmin ympäristöluvan kyseisiin toimintoihin 
saaneiden osalta. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan samana 
päivänä uuden ympäristönsuojelulain kanssa.

Asetuksella pienestä yrityksestä täsmennettäisiin ympäristönsuojelulain 
206 §:ää siten, että asetuksella määriteltäisiin pieni yritys. Mainitun 206 
§:n mukaan pieniltä yrityksiltä ja kotitalouksilta perittävien 
valvontamaksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan 
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laajuus ja luonne. 

Valvontamaksuja voidaan periä valvontaohjelmaan perustuvasta 
luvanvaraisten ja rekisteröitävien toimintojen säännöllisestä 
valvonnasta ja ympäristönsuojelulain 175 ja 176 nojalla annettujen 
kieltojen ja määräysten noudattamisen sekä ympäristönsuojelulain 181 
§:n mukaisen toiminnan keskeyttämisen valvomiseksi tehdyistä 
tarkastuksista.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Hannu Arovaara, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi
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1 Ympäristöministeriön lausuntopyyntö luonnoksesta valtioneuvoston 
asetukseksi ympäristönsuojelusta ja ympäristöministeriön asetukseksi 
pienestä yrityksestä
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Asia tulisi käsitellä 18.3.2014.

12
Lausunto aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle JMV-
Research Oy:n hakemuksesta rakentaa kelluvia taloja  
Verkkosaaren edustalle

HEL 2014-001785 T 11 01 01

ESAVI/76/04.09/2013

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa aluehallintovirastolle ja 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon JMV-Research Oy:n 
hakemuksesta rakentaa kelluvia taloja Verkkosaaren edustalle.

Ympäristölautakunta toteaa, että JMV-Research Oy:n hakemuksen 
mukainen kelluvien talojen rakentaminen Verkkosaaren edustan 
vesialueelle ei aiheuta merkittäviä muutoksia vesistön tilaan tai 
käyttöön, koska talot rakennetaan muualla ja tuodaan valmiina paikalle, 
joten rakentaminen voidaan toteuttaa hakemuksen mukaisesti. 

Kelluvien talojen rakentaminen edellyttää kuitenkin vesialueen 
ruoppaamista ja rantarakentamista, johon rakennusvirasto on hakenut 
eri hakemuksella lupaa (ESAVI/74/04.09/2013 ). Lisäksi Sito Oy hakee 
viereiselle vesialueelle samanlaista kelluvien talojen rakentamiseen 
liittyvää vesilupaa (ESAVI/146/04.09/2013). Näistä syistä johtuen 
ympäristölautakunta esittää, että aluehallintovirasto arvioisi kyseisten 
hakemusten ympäristövaikutukset yhtenä kokonaisuutena. JMV-
Research Oy:n ja Sito Oy:n hakemusten lupapäätöksiin tulee antaa 
samansisältöiset lupamääräykset. Lisäksi ympäristölautakunta esittää, 
että laadittava vesistötarkkailuohjelma sisältää kaikkien kolmen 
hankkeen vesistövaikutusten seurannan. 

Esittelijä

JMV-Research Oy hakee Etelä-Suomen aluehallintovirastolta vesilain 
mukaista lupaa rakentaa kelluvia taloja Verkkosaaren edustalle. 
Hakemusta koskeva lausunto tulee jättää aluehallintovirastoon 
31.3.2014 mennessä. 

Suunnitelman mukaan Kalasatamaan, Verkkosaaren edustalle 
rakennetaan 22 kelluvaa taloa. Taloja varten rakennetaan niiden 
välissä kulkevat laiturirakenteet sekä kelluvat  aallonmurtajat 
venelaitureineen. Sito Oy hakee vastaavaa lupaa viereisille tonteille, 
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jolloin alueelle tulee yhteensä 41 kelluvaa taloa. Venepaikkoja on 
suunniteltu 35 kappaletta aallonmurtajan sisäpuolelle. Viereiset tontit 
mukaan lukien alueelle on tulossa yhteensä 65 venepaikkaa. Pienellä 
veneellä pääsee myös talojen viereen. Mahdollisesti meren pohjaan 
asennetaan myös lämmön talteenottoputkistoja, joissa kulkeva neste 
koostuu 50 % vedestä ja 50 % etanolista. Käyttöturvallisuustiedotteen 
mukaan maalämpöputkissa käytettävä neste ei ole ympäristölle 
haitallista. Lisäksi rantaan rakennetaan huoltorakennuksia. Talot 
rakennetaan muualla valmiiksi, kuljetetaan rekoilla rantaan ja uitetaan 
paikalleen. Asennustyöt kestävät arviolta muutamia päiviä.

Rakennettavat talot ovat kolmikerroksisia kelluvan teräsbetonipontin 
päällä olevia rakennuksia. Rakennukset ja laiturit kiinnitetään pohjaan 
kaapeleilla ja betonipainoilla. Toisena kiinnitysvaihtoehtona on pohjaan 
lyötävät teräspaalut. Laiturien kelluntasyvyys on 70 cm. Laiturit 
nousevat ja laskevat vedenpinnan korkeuden mukaan. 
Ponttonirakenteeseen asennetaan vesijohdot, viemärit, sähkö- ym. 
kaapelit. Liitokset rantaan ovat joustavat, ja niissä huomioidaan 
vedenpinnan korkeusvaihtelut. Rakennuksissa on talokohtaiset 
jätevesipumput ja jätevedet johdetaan maalla sijaitsevaan 
viemäriverkostoon. 

Kelluvien talojen rakentamissuunnitelma on voimassa olevan 
asemakaavan mukainen. Talojen asennus on tarkoitus aloittaa vuonna 
2015.

Vesialue on voimakkaasti Vantaajoen vesien vaikutusaluetta ja se on 
luokiteltu luokkaan tyydyttävä. Toimenpidealueen itäpuolella kulkee 
lohikalojen nousun turvaamiseksi ns. Vantaanjoen kalaväylä, missä 
kalastus seisovilla pyydyksillä on kielletty. Vanhankaupunginlahden 
pohjukassa on Vanhankaupunginlahden lintuvesi- niminen Natura-alue 
sekä erillinen luonnonsuojelualue. Alueella on myös venereitti lähinnä 
pienveneille. Nykyinen Verkkosaaren venesatama poistuu käytöstä. 

Ranta-alueen tuleva täyttö kaventaa merialuetta tällä kohdalla noin 20 
metriä, jonka jälkeen salmen leveys on 420 m. Kavennus kasvattaa 
virtaamaa salmessa noin 2-5 %. Vanhankaupunginlahden veden 
vaihtuvuuteen sillä ei arvioida olevan vaikutusta. Hankkeesta ei 
arvioida aiheutuvan merkittävää haittaa vesialueen tilaan tai sen 
käyttöön, virtaamiin, vesiliikenteeseen, kalastukseen, kalakantoihin tai 
luonnonsuojelualueille. Rakennusten asentamisesta saattaa aiheutua 
tilapäistä veden samentumista. Vesistövaikutuksia esitetään 
tarkkailtavaksi hyväksytyn ohjelman mukaisesti. 

Merenpohjaan jäävistä haitta-aineista on tehty erillinen riskinarvio. 
Arvion mukaan sedimenttiin jäävät haitta-ainepitoisuudet eivät aiheuta 
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merkittävää riskiä alueen tulevien asukkaiden terveydelle eikä 
ympäristölle.

Hankkeen toteuttaminen edellyttää ruoppaus- ja täyttötöitä alueella. 
Vesisyvyys talojen alla on noin 2−4 m ja talojen vaatima vesisyvyys on 
noin 3,5 m. Rakennusvirasto on jättänyt aluehallintovirastoon 
rantarakentamista ja ruoppauksia koskevan erillisen lupahakemuksen 
(ESAVI/74/04.09/2013). Samalla rakennusvirasto hakee lupaa 
stabiloitavan sedimentin ja muun jäteaineksen hyötykäytölle alueella. 
Hakemuksessa on selvitetty pohjasedimentin laatua ja sedimentti 
ruopattavalla alueella on todettu suurelta osin pilaantuneeksi etenkin 
PCB- ja PAH- yhdisteillä, metalleilla ja öljyhiilivedyillä. Ruoppaus 
aiheuttaa töiden aikaista samentumista ja haitta-aineiden liukenemista 
veteen. Ruoppausmassoja ei läjitetä mereen. 

Ympäristölautakunta antoi aluehallintovirastolle 8.10.2013 (HEL 2013-
009380) kyseisestä ruoppaushakemuksesta sekä 
sedimentin/jätemateriaalin hyötykäytöstä seuraavan lausunnon.

Hankkeen vaikutuksia ympäristöön ja jätemateriaalin hyötykäytön 
riskejä on tarkasteltu riittävällä laajuudella. Selvitysten mukaan 
ympäristöhaitat ja terveysriskit asukkaille ovat hyvin epätodennäköisiä 
ja pieniä. Ruoppaus- ja täyttötyöt sekä jätemateriaalin hyötykäyttö 
alueella voidaan toteuttaa muutoin suunnitelman mukaisesti, mutta 
ruoppausmassaa ei saa sijoittaa suoraan täyttöön, vaan 
kuivatusaltaiden kautta. Kuivatusaltaissa stabiloitua massan laatua 
tulee valvoa ja vain laadunvalvonnan kautta hyväksyttyä stabiloitua 
sedimenttiä käyttää rakenteissa. Jos ruopattu sedimentti sisältää 
paikoitellen merkittäviä määriä haitta-aineita, laadunvarmistuksen 
kautta selviää, mitä sedimenttiosuutta mahdollisesti ei voi hyötykäyttää 
rakenteissa. Stabiloitua sedimenttiä ei tule käyttää rakennusten alla.

Lupapäätöksessä tulee edellyttää hakemuksessa esitettyjen 
tarkkailujen toteuttaminen sekä tarkkailuohjelmien hyväksyttäminen 
ennakkoon Uudenmaan ELY- keskuksella. Vesistötarkkailut voidaan 
yhdistää olemassa olevaan tarkkailuun. Lupapäätöksessä tulee 
edellyttää rakentamisen jälkeistä tarkkailua täytöstä mahdollisesti 
liukenevista haitta-aineista esim. yhden täyttöön perustettavan 
näytteenottokaivon kautta muutaman vuoden ajan rakentamisen 
jälkeen. Kaikkien tarkkailujen tulokset tulee toimittaa niiden valmistuttua 
Uudenmaan ELY- keskukselle ja Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukselle.

Lupapäätöksessä tulee määrätä ruoppaus- ja rakennustyöt tehtäväksi 
kalojen nousuajan ulkopuolella, koska kohteen lähellä sijaitsee 
virallinen kalaväylä, joka turvaa lohikalojen nousun Vantaanjokeen. 
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Ruoppaus- ja rakennustöiden aiheuttama sameus ja melu voivat 
haitata kalojen nousua.

Käytettävässä jätemateriaalissa ei saa olla haitta-aineita 
jätemateriaalille annettuja laatunormeja ylittäviä pitoisuuksia. 
Sedimentin kuivatusaltaista mereen johdettavan veden haitta-
ainepitoisuudet eivät saa ylittää hakemuksessa esitettyjä raja-arvoja. 
Jätemateriaali, joka ei sovellu hyötykäyttöön rannan täyttöön, on 
toimitettava hyväksyttyyn vastaanottopaikkaan. Lupapäätöksessä tulee 
myös edellyttää riittävää kirjanpitoa käytetystä sedimentti- ja 
purkubetonimateriaalista.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Paula Nurmi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

paula.nurmi(a)hel.fi
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Asia tulisi käsitellä 18.3.2014.

13
Lausunto aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Sito Oy:n 
hakemuksesta rakentaa kelluvia taloja Verkkosaaren edustalle

HEL 2014-001836 T 11 01 01

ESAVI/146/04.09/2013

Lausuntoehdotus

Ympäristölautakunta päättänee antaa aluehallintovirastolle ja 
kaupunginhallitukselle seuraavan lausunnon Sito Oy:n hakemuksesta 
rakentaa kelluvia taloja Verkkosaaren edustalle.

Ympäristölautakunta toteaa, että Sito Oy:n hakemuksen mukainen 
kelluvien talojen rakentaminen Verkkosaaren edustan vesialueelle ei 
aiheuta merkittäviä muutoksia vesistön tilaan tai käyttöön, koska talot 
rakennetaan muualla ja tuodaan valmiina paikalle, joten rakentaminen 
voidaan toteuttaa hakemuksen mukaisesti.

Kelluvien talojen rakentaminen edellyttää kuitenkin vesialueen 
ruoppaamista ja rantarakentamista, johon rakennusvirasto on hakenut 
eri hakemuksella lupaa (ESAVI/74/04.09/2013). Lisäksi JMV-Research 
Oy hakee viereiselle vesialueelle samanlaista kelluvien talojen 
rakentamiseen liittyvää vesilupaa (ESAVI/76/04.09/2013). Näistä syistä 
johtuen ympäristölautakunta esittää, että aluehallintovirasto arvioisi 
kyseisten hakemusten ympäristövaikutukset yhtenä kokonaisuutena. 
JMV-Research Oy:n ja Sito Oy:n hakemusten lupapäätöksiin tulee 
antaa samansisältöiset lupamääräykset. Lisäksi ympäristölautakunta 
esittää, että laadittava vesistötarkkailuohjelma sisältää kaikkien kolmen 
hankkeen vesistövaikutusten seurannan.

Esittelijä

Sito Oy hakee Etelä-Suomen aluehallintovirastolta vesilain mukaista 
lupaa rakentaa kelluvia taloja Verkkosaaren edustalle. Hakemusta 
koskeva lausunto tulee jättää aluehallintovirastoon
31.3.2014 mennessä.

Suunnitelman mukaan Kalasatamaan, Verkkosaaren edustalle 
rakennetaan 19 kelluvaa taloa. Taloja varten rakennetaan niiden 
välissä kulkevat laiturirakenteet sekä kelluvat aallonmurtajat 
venelaitureineen. JMV-Research Oy hakee vastaavaa lupaa viereisille 
tonteille, jolloin alueelle tulee yhteensä 41 kelluvaa taloa. Venepaikkoja 
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on suunniteltu 30 kappaletta aallonmurtajan sisäpuolelle. Viereiset 
tontit mukaan lukien alueelle on tulossa yhteensä 65 venepaikkaa. 
Pienellä veneellä pääsee myös talojen viereen. Mahdollisesti meren 
pohjaan asennetaan myös lämmön talteenottoputkistoja, joissa kulkeva 
neste koostuu 50 % vedestä ja 50 % etanolista. 
Käyttöturvallisuustiedotteen mukaan maalämpöputkissa käytettävä 
neste ei ole ympäristölle haitallista. Lisäksi rantaan rakennetaan 
huoltorakennuksia. Talot rakennetaan muualla valmiiksi, kuljetetaan 
rekoilla rantaan ja uitetaan paikalleen. Asennustyöt kestävät arviolta 
muutamia päiviä.

Rakennettavat talot ovat kolmikerroksisia kelluvan teräsbetonipontin 
päällä olevia rakennuksia. Rakennukset ja laiturit kiinnitetään pohjaan 
kaapeleilla ja betonipainoilla. Toisena kiinnitysvaihtoehtona on pohjaan 
lyötävät teräspaalut. Laiturien kelluntasyvyys on 70 cm. Laiturit 
nousevat ja laskevat vedenpinnan korkeuden mukaan. 
Ponttonirakenteeseen asennetaan vesijohdot, viemärit, sähkö- ym. 
kaapelit. Liitokset rantaan ovat joustavat, ja niissä huomioidaan 
vedenpinnan korkeusvaihtelut. Rakennuksissa on talokohtaiset 
jätevesipumput ja jätevedet johdetaan maalla sijaitsevaan 
viemäriverkostoon.

Kelluvien talojen rakentamissuunnitelma on voimassa olevan 
asemakaavan mukainen. Talojen asennus on tarkoitus aloittaa vuonna 
2015.

Vesialue on voimakkaasti Vantaajoen vesien vaikutusaluetta ja se on 
luokiteltu luokkaan tyydyttävä. Toimenpidealueen itäpuolella kulkee 
lohikalojen nousun turvaamiseksi ns. Vantaanjoen kalaväylä, missä
kalastus seisovilla pyydyksillä on kielletty. Vanhankaupunginlahden 
pohjukassa on Vanhankaupunginlahden lintuvesi- niminen Natura-alue 
sekä erillinen luonnonsuojelualue. Alueella on myös venereitti lähinnä 
pienveneille. Nykyinen Verkkosaaren venesatama poistuu käytöstä. 

Hankkeesta ei arvioida aiheutuvan merkittävää haittaa vesialueen 
tilaan tai sen käyttöön, virtaamiin, vesiliikenteeseen, kalastukseen, 
kalakantoihin tai luonnonsuojelualueille. Rakennusten asentamisesta 
saattaa aiheutua tilapäistä veden samentumista. Hakemuksessa ei 
esitetä vesistövaikutusten tarkkailua, koska vaikutukset on katsottu 
vähäisiksi. 

Merenpohjaan jäävistä haitta-aineista on tehty erillinen riskinarvio. 
Arvion mukaan sedimenttiin jäävät haitta-ainepitoisuudet eivät aiheuta 
merkittävää riskiä alueen tulevien asukkaiden terveydelle eikä 
ympäristölle. 
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Hankkeen toteuttaminen edellyttää ruoppaus- ja täyttötöitä alueella. 
Vesisyvyys talojen alla on noin 2−4 m ja talojen vaatima vesisyvyys on 
noin 3,5 m. Rakennusvirasto on jättänyt aluehallintovirastoon alueen 
rantarakentamista ja ruoppauksia koskevan erillisen lupahakemuksen 
(ESAVI/74/04.09/2013). Samalla rakennusvirasto hakee lupaa 
stabiloitavan sedimentin ja muun jäteaineksen hyötykäytölle alueella. 
Hakemuksessa on selvitetty pohjasedimentin laatua ja sedimentti 
ruopattavalla alueella on todettu suurelta osin pilaantuneeksi etenkin 
PCB- ja PAH- yhdisteillä, metalleilla ja öljyhiilivedyillä. Ruoppaus 
aiheuttaa töiden aikaista samentumista ja haitta-aineiden liukenemista 
veteen. Ruoppausmassoja ei läjitetä mereen. 

Ympäristölautakunta antoi aluehallintovirastolle 8.10.2013 (HEL 2013-
009380) kyseisestä ruoppaushakemuksesta sekä 
sedimentin/jätemateriaalin hyötykäytöstä seuraavan lausunnon.

Hankkeen vaikutuksia ympäristöön ja jätemateriaalin hyötykäytön 
riskejä on tarkasteltu riittävällä laajuudella. Selvitysten mukaan 
ympäristöhaitat ja terveysriskit asukkaille ovat hyvin epätodennäköisiä 
ja pieniä. Ruoppaus- ja täyttötyöt sekä jätemateriaalin hyötykäyttö 
alueella voidaan toteuttaa muutoin suunnitelman mukaisesti, mutta 
ruoppausmassaa ei saa sijoittaa suoraan täyttöön, vaan 
kuivatusaltaiden kautta. Kuivatusaltaissa stabiloitua massan laatua 
tulee valvoa ja vain laadunvalvonnan kautta hyväksyttyä stabiloitua 
sedimenttiä käyttää rakenteissa. Jos ruopattu sedimentti sisältää 
paikoitellen merkittäviä määriä haitta-aineita, laadunvarmistuksen 
kautta selviää, mitä sedimenttiosuutta mahdollisesti ei voi hyötykäyttää 
rakenteissa. Stabiloitua sedimenttiä ei tule käyttää rakennusten alla.

Lupapäätöksessä tulee edellyttää hakemuksessa esitettyjen 
tarkkailujen toteuttaminen sekä tarkkailuohjelmien hyväksyttäminen 
ennakkoon Uudenmaan ELY- keskuksella. Vesistötarkkailut voidaan
yhdistää olemassa olevaan tarkkailuun. Lupapäätöksessä tulee 
edellyttää rakentamisen jälkeistä tarkkailua täytöstä mahdollisesti 
liukenevista haitta-aineista esim. yhden täyttöön perustettavan 
näytteenottokaivon kautta muutaman vuoden ajan rakentamisen 
jälkeen. Kaikkien tarkkailujen tulokset tulee toimittaa niiden valmistuttua 
Uudenmaan ELY- keskukselle ja Helsingin kaupungin 
ympäristökeskukselle.

Lupapäätöksessä tulee määrätä ruoppaus- ja rakennustyöt tehtäväksi 
kalojen nousuajan ulkopuolella, koska kohteen lähellä sijaitsee 
virallinen kalaväylä, joka turvaa lohikalojen nousun Vantaanjokeen. 
Ruoppaus- ja rakennustöiden aiheuttama sameus ja melu voivat 
haitata kalojen nousua.
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Käytettävässä jätemateriaalissa ei saa olla haitta-aineita 
jätemateriaalille annettuja laatunormeja ylittäviä pitoisuuksia. 
Sedimentin kuivatusaltaista mereen johdettavan veden haitta-
ainepitoisuudet
eivät saa ylittää hakemuksessa esitettyjä raja-arvoja. Jätemateriaali, 
joka ei sovellu hyötykäyttöön rannan täyttöön, on toimitettava 
hyväksyttyyn vastaanottopaikkaan. Lupapäätöksessä tulee myös 
edellyttää riittävää kirjanpitoa käytetystä sedimentti- ja 
purkubetonimateriaalista.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund

Lisätiedot
Paula Nurmi, ympäristötarkastaja, puhelin: +358 9 310 32005

paula.nurmi(a)hel.fi

Liitteet

1 Vesioikeudellinen lupahakemus, Sito-Rakennuttajat Oy; 3.10.2013

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen 
aluehallintovirasto 
(Hämeenlinnan päätoimipaikka)
Kaupunginhallitus Esitysteksti
Ympäristönsuojeluosasto Esitysteksti
Sito-rakennuttajat Oy
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Ympäristöterveyspäällikön pöytäkirjat 19.2.2014 (19–24 §) ja 27.2.2014 (25–26 §)

Päätös Lil Minx Oy Ltd/Stage 11, Keskuskatu 8, terveydensuojelulain 
13 §:n mukaisen parturi-kampaamohuoneiston käyttöönotosta

Päätös Parturi-Kampaamo Bellino Oy, Hietalahdenkatu 10, 
terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen parturi-kampaamohuoneiston 
käyttöönotosta

Päätös SATS Finland Oy:n/SATS Kuntokeskus Itis, Itäkatu 7 H 4, 
terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen huoneiston käyttöönotosta

Päätös Gima Oy:n/Solarium SunStyle, Heikkikläntie 1 C liike 3, 
terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen huoneiston käyttöönotosta

Päätös Ympyrätalon terveys- ja hyvinvointipalvelut Oy:n/Ympyrätalon 
apteekki, Siltasaarenkatu 18, terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen 
huoneiston käyttöönotosta

Päiväkoti Linnunlaulun ryhmä Arlan toiminnan olennainen 
muuttaminen, Eläintarhantie 18 B

Päätös Vallilan Halli Oy:n/Vallilan Halli, Pälkäneentie 13, 
terveydensuojelulain 13 §:n mukaisen huoneistoin käyttöönotosta

Päätös Candy Nail, Toinen linja 11, terveydensuojelulain 13 §:n 
mukaisen kauneushoitolahuoneiston käyttöönotosta

Esittelijä
ympäristöterveyspäällikkö
Pertti Forss
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2
Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy, avustushakemus vuodelle 
2014

Pöydälle 25.02.2014

HEL 2013-006207 T 02 05 01 00

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hakemuksen enemmälti hyläten 
myöntää osakkaana Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy:lle 62 
000 euron avustuksen, joka myönnetään ehdolla, että avustuksen 
saaja noudattaa hakemukseen sisältyviä yleisiä ehtoja ja seuraavia 
täydentäviä ehtoja:

1. Avustus tulee käyttää Helsingin kaupungissa sijaitsevien toimitilojen 
vuokrakustannusten kattamiseen.

2. Avustus myönnetään ehdolla, että avustuksen saaja toimittaa 
hyväksyttävän selvityksen ympäristökeskukselle vuoden 2013 
avustuksen käytöstä 30.4.2014 mennessä ja nyt myönnettävän 
avustuksen käytöstä vuoden 2015 huhtikuun loppuun mennessä. Jos 
selvityksiä ei toimiteta, avustus voidaan peruuttaa ja periä takaisin.

Avustus maksetaan ympäristökeskuksen talousarvion 
avustusmäärärahojen tililtä neljässä erässä 7.4., 7.5., 7.8. ja 7.10.2014.

Ympäristölautakunta ilmoittaa lisäksi, että avustuksensaajan tulee 
suunnitella vuoden 2014 toimintansa huomioon ottaen, ettei 
kaupungilla ole mahdollisuuksia lisäavustusten myöntämiseen.

Avustettavan yhteisön tulee toiminnassaan ja taloudenhoidossaan 
noudattaa kaupunginhallituksen antamia ohjeita.

Samalla lautakunta ilmoittaa, että vuoden 2015 toimintaa varten 
avustuksen saajien on haettava avustusta ympäristölautakunnalta 
30.4.2014 mennessä.

Avustushakemukset ja niiden liitteet jätetään ensisijaisesti sähköisesti 
kaupungin asiointiportaalin (asiointi.hel.fi) kautta. Sähköisesti tehtyyn 
hakemukseen on mahdollista toimittaa liitteitä myös kirjallisena.

Toissijaisesti avustushakemukset voidaan toimittaa kaupungin 
kirjaamoon osoitteeseen:

Helsingin kaupungin kirjaamo
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Ympäristökeskus

PL 10, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Käyntiosoite: Kaupungintalo, Pohjoisesplanadi 11–13 

Hakemuksen liitteeksi on toimitettava vuoden 2013 hyväksytty 
tilinpäätös, tilintarkastuslausunto, toimintakertomus ja -suunnitelma 
sekä muut mahdolliset avustuksen määrään liittyvät selvitykset.

Esittelijä

Ympäristökeskuksen vuoden 2014 talousarviossa on varattu 
yleishyödyllisten yhteisöjen avustamiseen 82 000 euroa.

Avustusmäärärahojen jako-ohjeet

Avustusmäärärahoja jaetaan noudattaen 12.12.2011 annettuja 
yleisohjeita kaupungin avustusten myöntämisestä. Avustuksia voidaan 
edellisvuosien tapaan jakaa niille järjestöille, jotka ovat hakeneet 
avustusta vuodeksi 2014 ohjeiden mukaisesti 30.4.2013 mennessä.

Vuoden 2014 toimintaa varten myönnetyt avustukset maksetaan 
seuraavasti:

-      alle 4 000 euron suuruiset avustukset yhtenä eränä,

-      4 000–11 000 euron suuruiset avustukset kahtena eränä ja

-      yli 11 000 euron suuruiset avustukset neljänä eränä.

Kaupunginhallituksen ohjeiden mukaan avustusta koskevaa 
maksumääräystä ei saa antaa ennen kuin avustuksen saannille 
asetetut ehdot on täytetty ja ellei avustuksen myöntänyt viranomainen 
ole saanut edellisen vuoden avustuksen käytöstä hyväksyttävää 
selvitystä. Maksattamisesta päättävä lauta- tai johtokunta voi 
tarvittaessa kuitenkin päättää ennakkoavustuksen maksattamisesta 
ehdolla, että avustus voidaan periä takaisin, ellei avustusta saaneelta 
yhteisöltä saada hyväksyttävää selvitystä edellisen vuoden avustuksen 
käytöstä.

Hakemus

Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy hakee vuodelle 2014 
avustusta 75 000 euroa Helsingin toimipisteiden toimitilakustannuksiin.

Hakemus on toimitettu ympäristökeskukseen kaupunginhallituksen 
asettamaan määräaikaan mennessä.
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Helsingin kaupunki on aiemmin myöntänyt yhdistykselle avustusta 
seuraavasti (tiedot kolmelta edelliseltä vuodelta):

Vuosi          Euroa

2011           65 000

2012           62 000

2013           62 000

Hakija on liittänyt hakemukseensa toimintakertomuksen, 
tilinpäätösasiakirjat sekä tilintarkastuskertomuksen vuodelta 2012 sekä 
esittänyt selvityksen vuoden 2012 avustuksen käytöstä.

Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy:n omistavat 
pääkaupunkiseudun kunnat, YTV sekä eräät yhdistykset ja 
yksityishenkilöt. Yhtiön toiminta on yleishyödyllistä ja sen tarkoituksena 
on järjestää tavaroiden kierrätyskeskustoimintaa pääkaupunkiseudulla. 
Yhtiö harjoittaa jätteiden synnyn ehkäisemiseen, tavaroiden 
uudelleenkäyttöön ja materiaalien kierrättämiseen liittyvää koulutus-, 
neuvonta- ja tiedotustoimintaa sekä organisoi ja järjestää tavaroiden ja 
raaka-aineiden uudelleenkäyttöä ja kierrätystä.

Hakija on esittänyt hakemuksensa liitteessä, että Helsingin tulisi 
Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy:n pääosakkaana olla 
linjannäyttäjänä muille tilarahoitusta antaville kuntaosakkaille 
säilyttämällä rahoitusosuutensa sellaisella tasolla, että yhtiön toiminnan 
kehittämisen edellytykset ovat olemassa ts. palauttamalla vuokratuki 
kymmenen vuoden takaiselle suhteelliselle tasolle.

Helsingin kaupunki on osakkaana Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus 
Oy:ssä ja yhtiölle on myönnetty vuosittain avustusta toimitilojen 
vuokrakustannuksiin. Kierrätystoiminnan jatkumisen turvaamiseksi on 
perusteltua myöntää avustus edelleen. Yhtiön sopijaosapuolten 
allekirjoittaman yhteistoimintasopimuksen mukaan osapuolet vastaavat 
siitä, että yhtiölle annetaan toimitiloja varten vuokraa vastaava avustus. 
Helsingin kaupunki yhtiön osakkaana on myöntänyt yhtiölle avustusta 
toimitilojen vuokrakustannuksiin, mutta tällä hetkellä avustus ei kata 
kokonaisuudessaan vuokrakustannuksia.

Kierrätystoiminnan jatkumisen turvaamiseksi on perusteltua myöntää 
avustus edelleen. Avustuksena ehdotetaan myönnettäväksi 
talousarvioon varattu 62 000 euroa.

Hakemus liitteineen on nähtävänä lautakunnan kokouksessa.

Esittelijä
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ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Tiina Fiskaali, ympäristölakimies, puhelin: +358 9 310 32082

tiina.fiskaali(a)hel.fi

Liitteet

1 avustushakemus Pääkaupunkiseudun Kierrätyskeskus Oy
2 liite 3, tilintarkastuskertomus
3 liite 2, tasekirja 31.12.2012
4 liite 1, selvitys vuoden 2012 avustuksen käytöstä

Otteet

Ote Otteen liitteet
Pääkaupunkiseudun 
Kierrätyskeskus

Esitysteksti
Oikaisuvaatimusohje, 
ympäristölautakunta

Tiedoksi

Ympäristönsuojeluosasto
Hallinto- ja tukipalvelut osasto
Kaupunginkanslia, Talous- ja suunnitteluosasto, Varainhallinta

Päätöshistoria

Ympäristölautakunta 25.02.2014 § 72

HEL 2013-006207 T 02 05 01 00

Päätös

Ympäristölautakunta päätti panna asian pöydälle.

Käsittely

25.02.2014 Pöydälle

Pöydällepanoehdotus:
Matti Niemi: Pöydälle seuraavaan kokoukseen.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen

Lisätiedot
Tiina Fiskaali, ympäristölakimies, puhelin: +358 9 310 32082
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tiina.fiskaali(a)hel.fi
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1
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää merkitä tiedoksi kohdan 1.

Esittelijän perustelut

1. Elintarviketurvallisuuspäällikön pöytäkirjat 19.2.2014 (7 §) ja 26.2.2014 (8§)

Yaping Pizza Oy:n elintarvikelain 56 §:n mukaisen käyttökiellon purkua 
koskeva päätös
Elintarvikelain 55 §:n mukaisen määräyksen antaminen Tamarin Oy:lle

Esittelijä
va. elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg
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2
Yhteenveto löytöeläinten hoidosta vuonna 2013

HEL 2014-002753 T 11 02 05

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä seuraavan yhteenvedon 
tiedoksi.

Eläinsuojelulain 15 § edellyttää kuntien järjestävän irrallaan tavattujen 
ja talteen otettujen lemmikkieläinten hoidon 15 vuorokauden ajan. 
Helsingissä löytöeläinten hoidosta vastasi vuonna 2013 Kiantime's Oy. 

Löytöeläinten ja myös eläinsuojelullisista syistä haltuun otettujen 
eläinten tilapäinen hoito on tapahtunut Helsingin Yliopistolta 
vuokratuissa, nimenomaan tähän tarkoitukseen kunnostetuissa tiloissa 
Viikissä. Toiminta on järjestetty yhteistyönä Espoon, Kauniaisten ja 
Vantaan kaupunkien kanssa, ja toiminnan hoitajaksi valittiin 
kilpailutuksen perusteella vuonna 2006 kuhmolainen yritys Kiantime's 
Oy. 

Toiminta kilpailutettiin uudelleen vuonna 2012, minkä perusteella 
Kiantime's Oy valittiin uudelleen vastaamaan löytöeläinten hoidosta 
ajanjaksona 1.10.2012-30.9.2015 (Ylk 28.8.2013 § 252). 

Sopimuksen mukaan toimijan on raportoitava kaupungeille vuosittain 
muun muassa löytöeläintalossa hoidettujen eläinten lajista ja 
lukumäärästä sekä hoitovuorokausista. Kiantime's Oy on toimittanut 
vuotta 2013 koskevat tiedot sopimuksen mukaisesti. 

Kiantime's Oy:n raportti on esityslistan liitteenä. 

Löytöeläimiä koskevat tiedot 2013

Viikin löytöeläintalossa hoidettiin vuonna 2013 1544 eläintä, joista 871 
(56 %) oli Helsingin alueelta löydettyjä. Vuonna 2012 oli helsinkiläisiä 
löytöeläimiä 885, vuonna 2011 998 ja vuonna 2010 vastaavasti 956. 

Vuonna 2013 löytöeläintalossa hoidetuista helsinkiläisistä 
löytöeläimistä 619 oli varsinaisia löytöeläimiä, 101 
eläinsuojelueläinlääkärin haltuun ottamia ja 151 ns. sosiaalisista syistä 
hoitoon otettuja eläimiä. Eläimistä 426 (49 %) oli kissoja, 394 (45 %) 
koiria ja 51 (6 %) muita pienikokoisia seura- ja harraste-eläimiä kuten 
marsuja ja kaneja. 
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Helsinkiläisten eläinten hoitovuorokausia oli yhteensä 10596, joista 
kissojen hoitovuorokausia oli 7031 (keskimäärin 17 vrk) ja koirien 2383 
(keskimäärin 6 vrk). 

Vantaan kaupungin eläinlääkärit huolehtivat eläinlääkinnällisestä
hoidosta 30.9.2012 saakka, minkä jälkeen hoito siirtyi uuden
sopimuksen mukaisesti Helsingin ympäristökeskuksen eläinlääkäreille. 
Vuonna 2013 hoidettavia helsinkiläisiä eläimiä oli yhteensä 220. 
Vuonna 2012 hoidettuja eläimiä oli 127 ja 2011 178 eläintä. Lisäksi 
yksittäisiä löytöeläimiä sai kiireellistä eläinlääkäriapua Yliopistollisessa
eläinsairaalassa.

Löytöeläintoiminnan tilastojen perusteella eläinten hoitovuorokaudet 
ovat lisääntyneet jonkin verran aikaisempiin vuosiin verrattuna. Koirista 
valtaosa palasi takaisin omalle omistajalleen ja keskimääräinen 
hoitoaika jäi lyhyeksi (5 vrk). Kissojen osalta keskimääräinen hoitoaika 
oli 16 vrk ja melkein puolet kissoista palasi takaisin omaan kotiin. 
Kolmasosa päätyi uuteen kotiin joko suoraan löytöeläintalosta tai 
Helsingin eläinsuojeluyhdistyksen kautta. 

Yhteistyö Helsingin eläinsuojeluyhdistyksen kanssa

Helsingin eläinsuojeluyhdistyksen kanssa on sovittu niiden eläinten 
jatkohoidosta, joita ei pystytä uudelleen sijoittamaan löytöeläintalosta 
lakisääteisen 15 vrk:n säilytysajan jälkeen. Tällaisten eläinten, lähinnä 
kissojen, jatkohoidosta maksetaan 35 €:n suuruinen korvaus/eläin. 

Löytöeläinten hoitoa koskevan sopimuksen mukaisesti löytöeläinten 
lopetus- ja hävityskustannukset tulevat kaupunkien maksettavaksi 
niissä tapauksissa, joissa eläimen omistajaa ei löydy. Helsingin 
eläinsuojeluyhdistykselle maksettava korvaus ylittää lopetus- ja 
hävityskustannukset, mutta jatkohoitoa pidetään ensisijaisena 
vaihtoehtona verrattuna lainsäädännön mahdollistamaan eläimen 
lopettamiseen 15 vrk:n jälkeen. Uutta kotia etsivät eläimet sijoitetaan 
pääsääntöisesti suoraan löytöeläintalosta uudelle omistajalle, mutta jos 
tämä ei onnistu, huolehtii Hesy ry eläimen jatkohoidosta ja 
sijoittamisesta.

Hesy ry myös kuljettaa helsinkiläisiä löytöeläimiä löytöpaikalta 
löytöeläintaloon niissä tapauksissa, joissa eläimen löytäjä tai poliisi ei 
pysty toimittamaan eläintä löytöeläintaloon. Sopimus jatkohoidosta ja 
kuljetuksista on voimassa 31.12.2014 saakka.
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3
Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2013 
toteutumisen arviointi Helsingissä

HEL 2014-002938 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee hyväksyä selvityksen eläinten 
terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman toteutumisesta vuonna 
2013.

Eläinlääkintähuoltolaissa (765/2009) säädetään kunnan 
velvollisuudesta laatia eläinten terveyden ja hyvinvoinnin 
valvontasuunnitelma perustuen ympäristöterveydenhuollon 
valtakunnalliseen valvontaohjelmaan. Valvontasuunnitelma on ollut 
pakollinen vuodesta 2012 alkaen. Helsingin kaupungin 
ympäristölautakunta hyväksyi 27.11.2012, § 336, eläinten terveyden ja 
hyvinvoinnin valvontasuunnitelman osana Helsingin kaupungin 
ympäristöterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa vuosille 2013–2014.

Eläinten hyvinvoinnin valvonta vuonna 2013

Eläinten hyvinvoinnin valvonta perustuu eläinsuojelulakiin (247/1996). 
Eläinsuojelulain tarkoituksena on suojella eläimiä parhaalla 
mahdollisella tavalla kärsimykseltä, kivulta ja tuskalta sekä edistää 
eläinten hyvinvointia ja hyvää kohtelua. Eläinsuojelulain toteutumista 
Helsingissä valvovat Helsingin ympäristökeskuksen 
eläinsuojelueläinlääkäri ja valvontaeläinlääkäri sekä poliisi.

Eläinsuojelutarkastuksia tehdään kaupunkilaisten 
eläinsuojelusäädösten vastaisen eläintenpidon epäilyyn perustuvien 
ilmoitusten pohjalta. Lisäksi tehdään suunnitelmallista valvontaa laajaa 
tai ammattimaista eläintenpitoa harjoittaviin kohteisiin kuten talleihin ja
eläinkauppoihin. Tyypillisesti ilmoitukset koskevat koirien liiallista 
yksinoloa ja sen aiheuttamaa meluhaittaa, koirien ulkoilutuksen 
puutetta tai eläinten muuten huonoa hoitoa, eläinten 
eläinlääkärihoidosta huolehtimatta jättämistä sekä eläinten aiheuttamia 
hajuhaittoja, joiden takana voi olla usein vakaviakin eläinsuojelullisia 
puutteita. Ympäristökeskukseen tuli vuoden 2013 aikana yli 800 
eläinsuojeluaiheista yhteydenottoa.

Säännöllisen valvonnan piiriin kuuluu Helsingissä 16 tallia. 
Lemmikkieläimiä myyviä eläinkauppoja on 11, lemmikkieläinhoitoloita 
neljä ja koirien päivähoitoloita kaksi. Varsinaisia tuotantoeläintiloja 
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Helsingissä on ainoastaan yksi. Lisäksi Helsingin kaupungilla on kaksi 
kotieläinpihaa, joissa pidetään tuotantoeläimiä. Vuosittain Helsingissä 
järjestetään viidestä kymmeneen valvontaa vaativaa eläintapahtumaa 
tai -kilpailua. Helsingissä arvioidaan olevan noin 70 000 – 80 000 
lemmikkieläintä (koirat, kissat, muut pienikokoiset seura- ja 
harrastuseläimet). 

Eläinsuojelutarkastukset

Vuoden 2013 aikana tehtiin Helsingissä 361 eläinsuojelutarkastusta, 
joista 321 oli ilmoitukseen perustuvia tarkastuksia ja 40 
suunnitelmallisia tarkastuksia. Eläinsuojelutarkastusten määrä on 
pysynyt samalla tasolla kuin edellisinä vuosina. Kuvaajassa 1 on 
esitetty eläinsuojelutarkastusten määrät vuosina 2009–2013.

Löytöeläintalolle päätyneitä eläimiä koskevia eläinsuojelutarkastuksia ja 
–päätöksiä tehtiin yhteensä 68 kappaletta (21 % epäilyyn perustuvista 
tarkastuksista).

Ilmoitusten perusteella tehdyissä tarkastuksissa valtaosa tarkastetuista 
eläimistä oli edelleen koiria (37%) ja kissoja (39 %). Muiden eläinten 
(muut pienikokoiset seura- ja harrastuseläimet sekä hevoset) osuus 
tarkastetuista eläimistä oli 24 %. Osassa kohteista oli edustettuina 
useita eläinlajeja. 

Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman mukaisista 
suunnitelmallisista tarkastuskohteista tarkastettiin vuoden 2013 aikana 
100 %. Kaksi eläinkauppaa lopetti kuluneen vuoden aikana toimintansa 
kokonaan ja kaksi tallia poistui ammattimaisen eläintenpidon 
rekisteristä. Eläinkauppoihin tehtiin kertomusvuoden aikana 13 
tarkastuskäyntiä. Eläinkaupoissa havaitut puutteet koskivat eläinten 
pito-olosuhteita ja niiden vaatimaa eläinlääkärinhoitoa. Eläintapahtumia 
tarkastettiin neljä, eikä niissä havaittu vakavia epäkohtia. Tallien 
tarkastuksissa (21 tarkastusta) havaitut puutteet koskivat eläinten 
hoitoa ja ulkoilutarhojen kuntoa. Muissa tarkastetuissa kohteissa 
(eläinhoitolat, eläinsuojeluyhdistyksen eläintilat, löytöeläintalo sekä 
kotieläinpihat) ei havaittu epäkohtia.

Toimenpiteet

Yhteiskunnalliset ongelmat heijastuvat myös eläinsuojelutyöhön. 
Eläinsuojelullisia toimenpiteitä vaativien tarkastusten osuus oli 
kertomusvuoden aikana edelleen korkea (53 % kaikista tarkastuksista). 
Toimenpiteistä 51 % oli eläinsuojelulain 42 § mukaisia määräyksiä tai 
kieltoja epäkohtien korjaamiseksi ja 49 % oli eläinsuojelulain 44 § 
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mukaisia kiireellisiä toimenpiteitä eläinten hyvinvoinnin turvaamiseksi 
(mm. tilapäinen hoidon hankkiminen muualta tai uudelleensijoitus). 
Lisäksi lievempien eläinsuojelullisten epäkohtien johdosta annettiin 
neuvoja ja ohjeita. Kuvaajassa 2 on esitetty toimenpiteet 
eläinsuojelutarkastuksilla vuosina 2009–2013. 

Tavallisimpia määräyksiä tai kieltoja aiheuttaneita epäkohtia olivat 
eläinten puutteellinen perushoito (ruokinta ja juotto, liikunnansaanti, 
eläinlääkärin hoito sairaille, pitopaikan puhtaus, turkinhoito, 
turvallisuuden laiminlyönti). Kiireellisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos
eläin oli hylätty tai omistaja oli vakavasti laiminlyönyt velvoitteensa 
huolehtia eläimestä ja sen pitopaikasta eläimen lajinomaisten tarpeiden 
vaatimalla tavalla. Kiiretoimenpiteiden runsauteen vaikuttivat 
lemmikkinsä hylänneet ja äkillisesti sairaalaan joutuneet sekä poliisin 
kiinni ottamat omistajat. 

Piittaamattomuuteen ja törkeään huolimattomuuteen viittaavista 
eläinsuojelurikkomusepäilyistä tehdään poliisille erillinen 
esitutkintapyyntö. Vuonna 2013 Helsingin käräjäoikeus langetti neljä 
eläintenpitokieltoa, jotka kaikki olivat määräaikaisia (kahdesta viiteen 
vuotta).

Yhteistyö

Eri alojen viranomaisyhteistyö oli kuluneena vuonna jälleen vilkasta. 
Sosiaali- ja terveysviranomaiset ottivat aktiivisesti yhteyttä 
eläinsuojelueläinlääkäriin, ja monia tapauksia ratkottiin eri tahojen 
yhteistyönä. Poliisin kanssa virka-apua annettiin puolin ja toisin; poliisi 
on ollut mukana tarkastuksilla turvaamassa tarkastuksen tekemistä ja 
eläinsuojelueläinlääkäri puolestaan on osallistunut asiantuntijana tai 
eläinsuojeluviranomaisena poliisin vireille panemien tapauksien 
hoitoon. Säännölliset tapaamiset ympäristökeskuksen eläinlääkärien ja 
poliisin välillä tiivistivät yhteistyötä entisestään. Yhteistyö myös 
Suomen eläinsuojeluyhdistysten liiton (SEY) sekä Helsingin 
eläinsuojeluyhdistyksen (HESY) kanssa oli vilkasta. 

Eläinlääkintähuoltolaki mahdollistaa vaikeiden eläinsuojelutapausten 
siirron aluehallintovirastolle. Yhteistyö jatkui vuonna 2013 vilkkaana, ja 
hankalimpia eläinsuojelutapauksia selviteltiin yhdessä 
läänineläinlääkärin kanssa. 

Eläinsuojelueläinlääkäri ja valvontaeläinlääkäri antoivat eläinsuojeluun 
liittyviä haastatteluja ja taustatietoja eri tiedotusvälineille.



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 147 (152)
Ympäristölautakunta

Etp/3
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

Eläintautivalvonta vuonna 2013

Eläinten laittoman maahantuonnin valvonta vuonna 2013

Eläinten maahantuontia valvottiin eläintautilain 55/1980 (nyk. 441/2013) 
nojalla. Maahantuontivaatimuksiin vaikuttavat eläinlaji sekä se, 
tuodaanko eläin toisesta EU-jäsenvaltiosta vai EU:n ulkopuolisesta 
valtiosta. Lisäksi vaatimuksiin vaikuttaa se, tuodaanko eläin 
kaupallisessa vai ei-kaupallisessa tarkoituksessa. 

Helsingin kaupungin ympäristökeskuksen ympäristöterveysyksikkö 
(nyk. elintarviketurvallisuusosasto) valvoi eläinten laitonta 
maahantuontia Helsinkiin muista EU:n jäsenvaltioista sekä avusti 
Elintarviketurvallisuusvirasto Eviraa EU:n ulkopuolisten eläinten 
laittomien maahantuontien valvonnassa. 

Helsingissä eläinten laittoman tuonnin valvonta koskee käytännössä 
lähinnä kissojen ja koirien maahantuontia. EU:ssa kissojen ja koirien 
tuonnille ei vaadita lupaa. Maahantuonti joutuukin viranomaisvalvonnan 
kohteeksi ainoastaan, kun on syytä epäillä, että kissa tai koira on tuotu 
maahan tuontisäädösten vastaisesti.

Maahantuontisäädösten mukaan EU-alueelta Suomeen omana 
lemmikkinä tuotavan koiran tai kissan tulee olla tunnistusmerkitty 
mikrosirulla tai selkeästi luettavalla tatuoinnilla, sen on oltava 
pääsääntöisesti raivotautirokotettu vähintään 21 vuorokautta ennen 
tuontia ja sille on täytynyt antaa lääkitys ekinokokkoosia aiheuttavia 
heisimatoja vastaan vaihtoehtoisesti joko 1–5 vuorokautta ennen 
Suomeen saapumista tai säännöllisesti matkustaessa kahdesti 28 
vuorokauden välein ennen tuontia. Lisäksi eläimellä tulee olla 
lemmikkieläimen todistus (ns. EU-lemmikkipassi), jossa on 
eläinlääkärin tekemät merkinnät edellytetyistä toimenpiteistä. 
Maahantuontivaatimuksiin on poikkeuksia ja lisäedellytyksiä koskien 
pentuja ja kaupallisesti tuotavia eläimiä, minkä vuoksi ajankohtaisten 
vaatimusten tarkastaminen ennen tuontia on aina tärkeää. Eläinten 
maahantuoja on velvollinen huolehtimaan, että eläin täyttää 
maahantuontivaatimukset.

Koirien ja kissojen tuontisäädöksillä pyritään estämään raivotaudin 
(rabies) ja heisimatojen aiheuttaman ekinokokkoosin leviämistä 
Suomeen. Taudit ovat zoonooseja eli eläintauteja, jotka voivat tarttuvat 
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ihmiseen. Tautiriskin vuoksi eläin, joka on tuotu 
maahantuontisäädösten vastaisesti, määrätään palautettavaksi 
lähtömaahan tai se lopetetaan. Suomessa ei tällä hetkellä ole virallista 
pysyvästi hyväksyttyä karanteenia, jonne eläin voitaisiin 
vaihtoehtoisesti määrätä. Omistaja vastaa palautukseen tai 
lopetukseen liittyvistä kustannuksista.

Tarkastukset ja toimenpiteet

Tuontiepäselvyyksiin liittyen tehtiin 22 tarkastusta. Eläimen 
palauttamisesta lähtömaahan tai lopettamisesta tehtiin 13 päätöstä. 
Osassa tapauksista eläimiä oli tuotu useita yksilöitä kerralla. 
Tarkastusten ja päätösten määrä väheni edellisvuodesta. Tämä johtuu 
todennäköisesti toukokuussa voimaan tulleesta 
lainsäädäntömuutoksesta koskien Virosta tuotujen koiran- ja 
kissanpentujen tuontivaatimusten keventämistä. Suurin osa 
päätökseen johtaneista tapauksista koski edelleen Virosta tuotuja 
koiria, joilla ei ollut raivotautirokotusta tai mikrosirua.

Vuonna 2013 Helsingin virkaeläinlääkärit selvittivät myös tapausta, joka 
koski villieläimen laitonta maahantuontia. Tapauksen selvittämisessä 
tehtiin yhteistyötä Eviran, Suomen riistakeskuksen, Suomen 
ympäristökeskuksen ja poliisin kanssa. 

Ilmoitukset epäillyistä laittomista eläimen maahantuonneista tulivat 
ensisijaisesti yliopistollisesta eläinsairaalasta, yksityisiltä eläinklinikoilta 
tai tullista, joissa oli havaittu puutteita ulkomailta tuodun eläimen 
asiakirjoissa. Niissä tapauksissa, joissa virkaeläinlääkäri teki päätöksen 
eläimen palauttamisesta lähtömaahan tai lopettamisesta, eläinten 
omistajat päätyivät ensisijaisesti palauttamaan eläimen lähtömaahan ja 
eläin lopetettiin vain yksittäisissä tapauksissa. Osassa tapauksista 
eläimen tuontiin liittyviä asiakirjoja saatiin täydennettyä tai puutteet 
olivat niin pieniä, ettei eläimen arvioitu aiheuttavan eläintautien 
leviämisen riskiä. Kuvaajassa 3 on esitetty eläinten laitonta 
maahantuontia koskevat päätökset vuosina 2009–2013.

Eviralle annettiin apua yhdessä tapauksessa, jossa eläin oli tuotu 
laittomasti EU:n ulkopuolisesta maasta. Hallinnollisen päätöksen ja 
siihen liittyvän kuulemisen kolmansista maista laittomasti tuotujen 
eläinten osalta hoitaa Evira.

Ympäristökeskuksen virkaeläinlääkärit tekivät kaksi esitutkintapyyntöä 
Tullille laittomaan eläinten maahantuontiin liittyen. Tutkintapyyntöjen 
avulla Tullin tietoon saatetaan mahdollisia eläinten salakuljettajia.
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Raivotautiepäilyt

Rabies eli raivotauti on vakava keskushermostosairaus, joka leviää 
yleisimmin sairastuneen eläimen puremasta. Raivotautia kantava eläin 
voi olla oireettomana yli puoli vuotta, eikä sairautta voida testata 
elävästä eläimestä. Ihmisillä rabies johtaa oireilun alettua lähes aina 
kuolemaan. Ainoastaan välittömällä pureman jälkeisellä hoidolla 
rabiekseen sairastuminen voidaan yleensä estää. 

Raivotautiepäilyjen johdosta ryhdytään aina välittömästi eläintautilain 
mukaisiin toimenpiteisiin. Tapauksissa, joissa hiljattain ulkomailta tuotu 
koira tai kissa puree ihmistä, ympäristökeskuksen eläinlääkärit 
selvittävät eläimen rokotustaustan ja tarkastavat eläimen terveydentilan 
raivotautiriskin arvioimiseksi. 

Vuonna 2013 Helsingissä on ollut kymmenen tapausta, jossa eläimen 
on epäilty sairastavan raivotautia. Seitsemässä tapauksessa eläin 
lopetettiin ja näytteenotolla varmistettiin, ettei eläimellä ollut raivotautia. 
Kolmessa muussa tapauksessa eläin tarkastettiin, mutta raivotaudin 
todennäköisyys arvioitiin niin vähäiseksi, että eläimen terveydentilaa 
päädyttiin seuraamaan kotieristyksessä.

Raivotautiepäilyjen ja eläinten taustojen selvityksissä riskin 
arvioimiseksi tehdään tiivistä yhteistyötä läänineläinlääkärin, Eviran 
sekä sosiaali- ja terveysviraston epidemiologisen toiminnan kanssa. 
Yhteistyön kehittämiseksi ympäristökeskuksesta osallistuttiin Eviran 
järjestämään
raivotautiaiheiseen koulutustilaisuuteen.

Eläinten tuonti- ja vientitarkastukset

Ympäristökeskuksen virkaeläinlääkärit tekevät vientitarkastuksia EU:n 
ulkopuolelle lähteville lemmikkieläimille sekä EU:n alueella liikkuville 
hevosille ja sirkuseläimille. Lisäksi tehdään tarvittaessa esimerkiksi 
lintujen tai rapujen tuontitarkastuksia. Ensisijaisesti eläinten tuoja tai 
viejä on vastuussa siitä, että tuonti- ja vientisäädökset täyttyvät. 
Eläinten tuontiin ja vientiin liittyen annetaan myös paljon 
ennaltaehkäisevää neuvontaa ja ohjeistusta eläintautilainsäädännön 
soveltamisessa. 

Ympäristökeskuksen eläinlääkärit tekivät vuonna 2013 yhteensä 61 
eläinten vientitarkastusta, joilla kirjoitettiin vientitodistukset yhteensä 
294 eläimelle. Vientitarkastusten määrä on hieman noussut edellisistä 
vuosista. Vientitodistuksista suuri osa tehdään suurien tapahtumien 
yhteydessä, kuten Helsinki International Horse Shown ja Apassionatan. 
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Hevosten vientitodistukset tehdään sähköisesti koko EU:n alueella 
käytössä olevaan TRACES-järjestelmään (Trade Control and Expert 
System).

Esittelijä
va. elintarviketurvallisuuspäällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Marjo Ruusunen, vs. valvontaeläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 31598

marjo.ruusunen(a)hel.fi
Elli Valtonen, vs. eläinsuojelueläinlääkäri, puhelin: +358 9 310 32073

elli.valtonen(a)hel.fi
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1 Eläinsuojelutarkastusten ja laittomien maahantuontien kuvaajat.pdf
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aluehallintovirasto (Helsingin 
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Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 151 (152)
Ympäristölautakunta

Pj/1
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN FI06 8000 1200 

0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alv.nro
helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/ymk +358 9 655 783 FI02012566

1
Kaupungin viranomaisten päätösten seuraaminen

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, ettei se ota käsiteltäväkseen seuraavien 
viranomaisten tekemiä päätöksiä:

ympäristöjohtaja 18.3.2014
ympäristönsuojelupäällikkö 18.3.2014
  
  

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen
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13
Tämän kokouksen päätösten täytäntöönpano

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää, että tämän kokouksen päätökset voidaan 
panna täytäntöön ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei 
erikseen toisin ole päätetty tai myöhemmin päätetä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Pekka Kansanen


