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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YMPARISTONSUOJELUSTA
PAAASIALLINEN SISALTO

Asetus korvaisi nykyisen ympdristonsuojeluasetuksen, johon uusi asetus kuitenkin suurelta
osin perustuisi. Ilmaisuja ja sanamuotoja tarkistettaisiin vastaamaan uuden
ympéristonsuojelulain ja muun uudistuneen lainsdddannon kasitteitd. Asetuksesta jatettaisiin
pois lain tasolla jo s&&dettyjé asioita hallintomenettelyn kulusta. Asetuksella pantaisiin omalta
osaltaan taytdntdon teollisuuspaastodirektiivin sddnnokset lupamenettelystd, lupapadtokseen
liitettavista tiedoista ja luvanvaraisten toimintojen valvontajarjestelmasté.

Asetuksen sdannokset viranomaisten lupatoimivallasta séilyisivat paaosin ennallaan.
Muutoksia lupatoimivaltaan ehdotettaisiin metséteollisuuteen, kemianteollisuuteen, orgaanisia
liuottimia k&yttdvadn toimintaan sekd jatteiden kasittelyyn. Toimintojen
valvontaviranomainen vaihtuisi samalla, myds aiemmin ymparistéluvan kyseisiin
toimintoihin saaneiden osalta.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan paivand kuuta 2014, samana pdivana uuden
ympéristénsuojelulain kanssa.

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ympéristonsuojeluasetus (169/2000) on tarpeen uudistaa kokonaisuudessaan. Uusia
sdannoksid on tarpeen lisata asetuksen eri kohtiin ja useimpia asetuksen pykalista on tarpeen
muuttaa. Osa pykélista voidaan myds poistaa tarpeettomina.

Voimassa olevan asetuksen sisalt6a on tarpeen muuttaa uuden ympéristonsuojelulain
sdanndsten huomioon ottamiseksi. Asetuksella on myds pantava tdytantéon osa Euroopan
parlamentin ja neuvoston teollisuuden paastoistd annetun direktiivin (yhtendistetty ympariston
pilaantumisen ehkéiseminen ja vahentdminen, 2010/75/EU, teollisuuspaastodirektiivi)
edellyttdmista lainsd&ddéantdmuutoksista.

Asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain useiden valtuussdénndsten nojalla.
Lupatoimivallasta sdédettdisiin ympéristonsuojelulain 34 §:n nojalla. Lupahakemuksen
sisdllosta saddettéisiin 39 8:n, kuuluttamisesta 44 8:n, lausunnoista 42 §:n ja lupapéatoksen
siséllosta 83 §:n nojalla. Direktiivilaitoksen luvan tarkistamismenettelyn méaraajat
asetettaisiin lain 81 §:n perusteella ja tarkastuskertomusten sisaltévaatimukset 174 8:n
perusteella. Valvonnan jarjestamistd koskevat asetuksenantovaltuudet ovat lain 167 ja 168
8:ssé. llmoitus- ja rekisterdintimenettelyitd koskevat valtuudet ovat puolestaan 117, 122 ja
136 8:ssd. Asetuksen 37 8:ssd sédadetddn vesihuoltolaitoksen viemériin johdettavia paastoja
koskevista yleisistd vaatimuksista, sitd koskeva valtuussdidnnos on ympéristonsuojelulain 9 8.
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2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto

Ymparistonsuojeluasetus on ymparistonsuojelulakia (86/2000) tdydentava asetus, jossa
sdddetadn tarkemmin ympaéristéluvan myontévien viranomaisten toimivaltajaosta,
ympéristélupahakemuksen sisallosta ja kasittelystéd sekd lupapadtoksen tarkemmasta
siséllostd. Lisaksi siind ovat ympéristonsuojelulain ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyitd seka
valvontaa ja erditd viranomaisia koskevat tarkemmat sdannokset.

Ympéristonsuojelulain (86/2000) nojalla on annettu 34 voimassa olevaa valtioneuvoston
asetusta, joista 24 liittyy Euroopan unionin (EU) lainsdadannon taytantdonpanoon. Kaksi
asetusta on, vain aiempien asetusten kumoamiseksi annettuina, vailla varsinaista siséltoa.
Lisé&ksi voimassa on vield yhdeksdn ennen ympéristonsuojelulain sddtdmista annettua
valtioneuvoston paatostd, joista viisi liittyy EU-sddddsten tdytdntdonpanoon.

Ympéristonsuojelulain nojalla annettuja muita asetuksia sovelletaan
ympéristonsuojeluasetuksen kanssa rinnakkain, siten etté yleiset sddnnokset lupa- ja
ilmoitusmenettelyistd seké valvonnasta ovat ympéristonsuojeluasetuksessa ja tiettya
toimialaa, p&astoa tai ymparistoelementtid koskevat alakohtaiset séanndkset muissa
asetuksissa.

Asetuksista viisi on niin sanottuja rekisterdintiasetuksia, joissa on séédetty tietyn toimialan tai
jatteiden kasittelyn tarkemmista ymparistonsuojeluvaatimuksista. Rekisterditavia toimintoja
voidaan harjoittaa ilman ymparistélupaa laissa ja asetuksissa tarkemmin sdadettyjen
edellytysten tayttyessd, jolloin niistd on ilmoitettava viranomaiselle ympéristdnsuojelun
tietojarjestelméaén rekisterdimistd varten. Osa asetuksista koskee minimivaatimuksena myaés
luvanvaraista toimintaa ja yhdessa niista (VOC-asetus) on oma osionsa luvanvaraiselle
toiminnalle. Rekisterdintiasetuksia ovat:

e Valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantoyksikoiden ympéristonsuojeluvaatimuksista (750/2013)

e Valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ymparisténsuojeluvaatimuksista (846/2012)

e Valtioneuvoston asetus nestemdisten polttoaineiden jakeluasemien
ympéristonsuojeluvaatimuksista (444/2010)

e Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hytdyntamisestd maarakentamisessa
(591/2006)

e Valtioneuvoston asetus orgaanisten liuottimien kaytostd erdissa toiminnoissa ja
laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paastjen rajoittamisesta
(VOC-asetus, 435/2001).

Asetuksista kuudessa on sdddetty ymparistélupaa edellyttavien toimintojen tarkemmista
vaatimuksista. Vaatimukset koskevat muun muassa paéstojé ja niiden rajoittamista, seurantaa,
tarkkailua ja tietojen luovuttamista viranomaisille, viranomaisvalvontaa ja ymparistéluvan
sisaltdd. Tassa tarkoitettuja asetuksia ovat:

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista (331/2013)

Valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteista (190/2013)

Valtioneuvoston asetus jatteen polttamisesta (151/2013)

Valtioneuvoston asetus polttoaineteholtaan vahintddn 50 megawatin polttolaitosten

paastojen rajoittamisesta (96/2013)

e Valtioneuvoston asetus kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja
kivenmurskaamojen ymparisténsuojelusta (800/2010)

e Valtioneuvoston asetus yhdyskuntajatevesistd (888/2006).
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Kaatopaikan, jatteenpolton ja kaivannaisjatteen jatealueen ymparistdlupamaarayksista on
annettu tarkemmat sdénnokset ympaéristonsuojeluasetuksessa. Suurten polttolaitosten,
louhinnan ja murskauksen sekd yhdyskuntajdtevesien osalta ympéristonsuojeluasetuksessa ei
ole vastaavia saédnnoksia.

Ympéristonlaatuvaatimusten ja —tavoitteiden tarkempaa asettamista varten séadettyja
asetuksia ja paatoksia ovat erityisesti seuraavat:

e Valtioneuvoston asetus ilmanlaadusta (Ilmanlaatuasetus, 38/2011)

e Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista
(214/2007)

e Valtioneuvoston asetus ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta,
nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista hiilivedyista (164/2007)

o Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista
(1022/2006)

e Valtioneuvoston padtos suojelua ja parantamista edellyttévien sisévesien laadusta
kalojen elinolojen turvaamiseksi (1172/1999)

e Valtioneuvoston paatds ampumaratojen aiheuttaman melutason ohjearvoista
(53/1997)

e Valtioneuvoston paatos ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman tavoitearvoista
(480/1996)

e Valtioneuvoston paatds juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden
laatuvaatimuksista ja tarkkailusta (366/1994)

e Valtioneuvoston paatds melutason ohjearvoista (993/1992).

Tuotteita ja yksittéisia aineita koskevista seka laitteiden tai vastaavien toimintaa,
tyyppihyvaksyntad, asentamista, huoltoa tai paastoja koskevista vaatimuksista on saadetty
erityisesti seuraavissa asetuksissa ja paatoksissa:

e Valtioneuvoston asetus bensiinihdyryjen talteenotosta jakeluasemilla (1085/2011)

e Valtioneuvoston asetus moottoribensiinin, diesel6ljyn ja erdiden muiden nestemaisten
polttoaineiden laatuvaatimuksista (1206/2010)

e Valtioneuvoston asetus otsonikerrosta heikentdvié aineita ja erdita fluorattuja
kasvihuonekaasuja siséltavien laitteiden huollosta (452/2009)

e Valtioneuvoston asetus raskaan polttodljyn, kevyen poltto6ljyn ja meriliikenteessa
kaytettavan kaasudljyn rikkipitoisuudesta (Rikkiasetus, 689/2006)

e Valtioneuvoston asetus orgaanisten liuottimien kaytdstd erdissa maaleissa ja lakoissa
sekd ajoneuvojen korjausmaalaustuotteissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden péastdjen rajoittamisesta (837/2005)

e Valtioneuvoston asetus polttomoottoreiden pakokaasu- ja hiukkaspaéstojen
rajoittamisesta (844/2004)

e Valtioneuvoston asetus ulkona kaytettdvien laitteiden melupééstoista (621/2001)

e Valtioneuvoston paatos otsonikerrosta heikentévista aineista (262/1998)

e Valtioneuvoston paatds hammashoidon amalgaamipitoisista jatevesists ja jatteista
(112/1997)

e Valtioneuvoston padtds bensiinin varastoinnista ja jakelusta aiheutuvien haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden péastdjen rajoittamisesta (468/1996)

e Valtioneuvoston padtos kivihiilen rikkipitoisuudesta (888/1987).

Lis&ksi ympéristonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvia asetuksia on annettu seuraavien
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien tai jatteen kasittelyd koskevien toimintojen
sekd viranomaisten toiminnan ohjaamiseksi seuraavasti:
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e Valtioneuvoston asetus talousjatevesien kasittelysta viemariverkostojen ulkopuolisilla
alueilla (Jatevesiasetus, 209/2011)

e Valtioneuvoston asetus erdiden ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta
713/2009)

e Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista (422/2008)

e Valtioneuvoston asetus tdydentavien ehtojen hyvan maatalouden ja ympariston
vaatimusten sek& ymparistoon liittyvien lakisaateisten hoitovaatimusten valvonnasta
(636/2007)

o Valtioneuvoston asetus sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (852/2004)

e Valtioneuvoston asetus Euroopan yhteison edellyttamistd meluselvityksista ja
meluntorjunnan toimintasuunnitelmista (801/2004)

e Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista (Romuajoneuvoasetus, 581/2004)

e Valtioneuvoston asetus moottorikayttdisten ajoneuvojen joutokdynnin rajoittamisesta
(1266/2002)

e Valtioneuvoston asetus maataloudesta perdisin olevien nitraattien vesiin pdasyn
rajoittamisesta (931/2000).

2.2 Teollisuuspéaastodirektiivin vaatimukset

Vuoden 2011 alussa voimaan tulleeseen teollisuuspdastodirektiiviin yhdistettiin uudistettuina
useita direktiiveja, joista keskeisin on teollisuuspadstodirektiivin I ja 11 luvuilla korvattu
suuria ja keskisuuria teollisuuslaitoksia koskeva neuvoston direktiivi ympariston
pilaantumisen ehkéisemisen ja vahentdmisen yhtendistamiseksi (2008/1/EY, kodifioitu
toisinto, IPPC-direktiivi) . Lupamenettelyd koskevat sdédnnokset ovat
teollisuuspadstodirektiivissa suurimmaksi osaksi saman siséltgiset kuin IPPC-direktiivissé,
joitakin yksityiskohtia ja sanamuotojen korjauksia lukuun ottamatta. Sen sijaan
direktiivilaitosten valvontaa varten perustettava jarjestelma (23 artikla) on uusi, vastaavia
sdannoksia ei sisaltynyt IPPC-direktiiviin.

Teollisuuspééstodirektiivissé edellytetddn lupa- ja valvontajarjestelmén soveltamista
direktiivissa nimetyilla toimialoilla toimivilla, tietyn kokoluokan laitoksilla. N&ité laitoksia on
Suomessa noin 900 kappaletta. Direktiivin vaatimukset toteutetaan p4éasiassa uudella
ympéristonsuojelulailla ja polttolaitosten, jatteenpolttolaitosten, titaanidioksidia tuottavien
laitosten sekd haihtuvia orgaanisia liuottimia kayttévien laitosten osalta myds niitd koskevilla
valtioneuvoston asetuksilla. Tarkemmat vaatimukset lupamenettelysta ja valvonnasta
toimeenpannaan kansallisesti talla asetuksella. Direktiivin sisélt64 selostetaan tarkemmin
hallituksen esityksessa ympéristonsuojelulain uudistamiseksi (HE 214/2013).

Teollisuuspééstodirektiivin sddnnokset, joista olisi tarpeen séétéa lakia tarkemmin téssa
asetuksessa, ovat:

e 6,12, 14 ja 15 artikla lupahakemuksen ja luvan sisallosté ja lupaehdoista

o 21 artikla lupaehtojen tarkistuksesta ja ajan tasalle saattamisesta

o 24 artikla ja liite IV tiedon saatavuudesta ja yleison osallistumisesta lupamenettelyyn
o 23 artikla ympéristotarkastuksista.

Liséksi direktiivin liitteen Il pilaavien aineiden luettelo olisi pantava toimeen talla asetuksella,
nykyistd ymparistonsuojeluasetusta vastaavasti. Muistion lopussa on vastaavuustaulukko
niista teollisuuspédéstodirektiivin kohdista, jotka pantaisiin taytdntoon talla asetuksella.

Teollisuuspééstodirektiivissé edellytetddn direktiivilaitosten lupaehtojen tarkistamista ja ajan
tasalle saattamista aina, kun laitoksen pééasiallisen toiminnan uudet parhaan kayttokelpoisen
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tekniikan paatelmat julkaistaan. Aikaa lupien tarkistamiselle ja toiminnan muuttamiselle on
nelja vuotta paatelmien julkaisuhetkestd. Ympéristonsuojelulaissa ei ole saddetty kattavasti
tuon neljan vuoden maaréajan noudattamisesta, vaan madrdajoista ja viranomaisten
velvollisuudesta huolehtia aikataulusta olisi saadettava tarkemmin téll& asetuksella.

2.3 Nykytilan arviointi

Ympéristonsuojeluasetus on annettu ymparistonsuojelulain sd&dnndsten tdydentamiseksi ja
tdsmentamiseksi. Kun ympaéristonsuojelulaki uudistetaan, myés ymparisténsuojeluasetus on
kokonaisuudessaan uudistettava.

Ympéristonsuojeluasetuksen 1 luvussa saddetdén toiminnoista, joilla on oltava ymparistélupa.
Toimintojen luvanvaraisuudesta saédetdan jatkossa ympéristonsuojelulaissa, joten vastaavia
asetustasoisia sdannoksid ei enaa tarvita.

Ympéristonsuojeluasetuksen 2 luvussa ovat lupaviranomaisten toimivaltajakoa tarkentavat
sdénnokset. Sdannokset toimivaltajaosta ovat tarpeen ymparistonsuojelulain (HE 214/2013)
34 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien taytantdén panemiseksi. Mainitun 1 kohdan mukaan valtion
ympéristélupaviranomainen ratkaisee ymparistélupahakemuksen, jos toiminnalla saattaa olla
merkittavia ympdristovaikutuksia tai asian ratkaiseminen valtion
ympéristélupaviranomaisessa muuten on perusteltua toiminnan laatu tai luonne huomioon
ottaen. Lisdksi 2 kohdan mukaan valtion ympéristélupaviranomainen ratkaisee
ympéristélupahakemuksen, kun muun kuin 1 kohdassa tarkoitetun toiminnan
ympéristOvaikutukset saattavat kohdistua huomattavassa maéarin sijaintikuntaa laajemmalle
alueelle. Toimivallan tdsmentdminen asetuksin on edelleen tarpeen. Toimivaltajako séilyisi
pienehkdin tarkistuksin padosin ennallaan. Muutoksia lupatoimivaltaan ehdotettaisiin
metsateollisuuteen, kemianteollisuuteen, orgaanisia liuottimia kayttdvaan toimintaan seka
jatteiden Kkasittelyyn. Valvontaviranomainen vaihtuisi samalla, valvoja vaihtuisi myds
aiemmin ympéristoluvan kyseisiin toimintoihin saaneiden osalta. Asetuksessa olevan
laitosluettelon rakenne ja sanamuodot on uudistettava vastaamaan ymparistonsuojelulain
luvanvaraisuutta koskevan luettelon uutta rakennetta ja sanamuotoja, jotta sdantely séilyisi
kokonaisuutena selkeéna.

Ympéristonsuojeluasetuksen 3 luvussa saédetdan ymparistélupahakemuksen tarkemmasta
siséllostd. S&annds on edelleen tarpeellinen ja nykyisessa muodossaan suurimmaksi osaksi
my0s ajantasainen. Lukua olisi tarpeen taydent&a lahinnd direktiivilaitoksen luvan
tarkistamisen osalta.

Ympéristonsuojeluasetuksen 4 luvussa sdédetdan lupahakemuksen késittelysta ja
lupapéétoksestd. Lukuun olisi tarpeen kirjata uutena asiana direktiivilaitosten lupia koskevat
erityiset vaatimukset muun muassa péatosten siséllosta ja lupien tarkistamista koskevasta
menettelystd. Luvun muita sddnnoksia ei tadssé vaiheessa ole tarpeen muuttaa kuin erdiden
yksityiskohtien ja sanamuotojen osalta. Sahkoisen lupajarjestelman kayttéonotto ja
kehittyminen voivat lahitulevaisuudessa heijastua myds tdman sadnnoksen siséltoon ja
aiheuttaa tarpeen sen péaivittadmiselle.

Ympéristonsuojeluasetuksen 17 §:n sddnnodkset lupa-asian kasittelysté voitaisiin poistaa
tarpeettomina ja hallintolain kanssa osittain paallekkaisind. Asetuksen 17 8:n 1 momentin
mukaan lupahakemus on kasiteltdva joutuisasti ja lupaviranomaisen on hakemusta
kasitellessaan huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta niihin viranomaisiin, jotka
samanaikaisesti kasittelevat toiminnan muita lupa-asioita ja suunnitelmia. Pyk&lan 2
momentin mukaan lupaviranomainen voi lupa-asian selvittdmiseksi tarvittaessa jarjestaé
neuvotteluja asianomaisen valvontaviranomaisen ja myos hakijan kanssa. Asian
selvittdmiseksi voidaan lisaksi jarjestad sdadnnoksen mukaan yleisén kuulemistilaisuus, jossa
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voidaan esittdd muistutuksia ja mielipiteitd sekéd katselmus siten kuin hallintolaissa
(434/2003) saadetdaan. Hallintolain (434/2003) 7 8:ssa todetaan, etta asiointi ja asian kasittely
viranomaisessa on pyrittava jarjestimaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti
hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti. Hallintolain 8 §
koskee neuvontaa. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen
mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvad neuvontaa sekd vastattava asiointia koskeviin
kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Jos asia ei kuulu viranomaisen
toimivaltaan, sen on pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen. Hallintolain
10 §:ssé ovat sddnnodkset viranomaisten yhteistydsta. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa
ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista tdman pyynnosta
hallintotehtdvan hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittavé edistdmaan viranomaisten valista
yhteisty6td. Kaikessa hallintotoiminnassa on noudatettava my@s perustuslain 21 8:n
oikeusturvaperusoikeutta. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kasiteltavaksi.

Ympéristonsuojeluasetuksen 5 luku koskee ilmoitusmenettelyitd. Pilaantuneen maaperén ja
pohjaveden puhdistamista koskevan ilmoituksen sis@ltéd on tarpeen pdivittad ottaen erityisesti
huomioon valtioneuvoston asetus maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen
arvioinnista. Muita ilmoitusmenettelyita koskevat sdannokset ovat ajantasaisia ja ne voidaan
siirtdd sindnsé uuteen asetukseen. Hallintolain ja perustuslain vaatimukset hallintoasian
asianmukaisesta kasittelysta koskevat myds ilmoitusasioita, joten kohdat ilmoitusasian
kasittelystd (ympéristonsuojeluasetuksen 26 §) voidaan jattaa asetuksesta pois vastaavin
perustein kuin edelld on selostettu lupa-asian ké&sittelysta.

Ympéristonsuojeluasetuksen 6 luku koskee valvontaa ja seurantaa. Lukuun on tarpeen lisaté
teollisuuspadstodirektiivin toimeenpanon kannalta valttamattémat lakia tarkentavat
sdannokset valvonnan suunnittelusta ja riskinarvioinnista. Hallintopakkomadrayksen siséllgsta
ei ole tarpeen saataa hallintolakia seikkaperdisemmin, joten sitd koskeva
ympéristonsuojeluasetuksen 31 § voidaan tarpeettomana jattaa pois.

Ympéristonsuojeluasetuksen 7 luvussa séddetddn viranomaisista ja niiden tehtavista.
Séaantelyd on tarpeen paivittad siten, ettd luettelo asiantuntijaviranomaisista ja —laitoksista on
ajan tasalla. Suomen ympéristokeskuksen tehtavista on sdddetty laissa, joten vastaava kohta
voidaan jattad asetuksesta pois. Samoin kunnan tehtavista ympaériston tilan seurannassa ja
tarkastuslaitosten toiminnan tarkemmista vaatimuksista sdédetddn nyt laissa, eikd asetuksella
sddtdminen ole enda tarpeen.

Ympéristonsuojeluasetuksen 8 luvun erindisistd sdannoksistd asetukseen olisi tarpeen ottaa
vesihuoltolaitoksen viemariin johdettavia paéastoja koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset.
S&annds parhaan kayttokelpoisen tekniikan arvioinnin perusteista on nyt
ympéristonsuojelulaissa, joten sitd koskeva kohta voitaisiin jatt4é asetuksesta pois.

Ympéristonsuojeluasetuksen voimaantulo- tai siirtymasaannoksissé ei ole endé voimassa
sellaisia madréaikoja tai muita siirtymasaannoksid, jotka olisi tarpeen pitdd voimassa
ympéristonsuojeluasetuksen kumoamisen jélkeen.

3 Keskeiset tavoitteet ja ehdotukset

Asetuksessa séadettaisiin teollisuuspaéstodirektiivin toimeenpanon vuoksi tarpeelliset lakia
tarkemmat sd&dnnokset lupahakemuksen siséllosta, lupa-asian késittelemisestd, lupapaatoksen
sisallostd ja lupaehdoista, lupien tarkistamisesta ja ajan tasalle saattamisesta, tarkkailusta ja
seurannasta sekd ympéristotarkastuksista.
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Asetuksessa olisi ymparistonsuojeluasetusta vahemméan mainintoja sellaisista hallintoasioiden
kasittelyd tai padtosten sisaltod koskevista yleisistd vaatimuksista, joista sdddetéan riittavasti
vuonna 2003 voimaan tulleella hallintolailla tai jotka sisaltyvat perustuslain 21 §:n
ilmentdmadn hyvan hallinnon vaatimukseen.

Ympéristonsuojelulain uudistuessa ympéristonsuojeluasetuskin uudistetaan
kokonaisuudessaan. Asetuksen pykalaviittaukset korjataan, teksti péivitetaan
ympéristonsuojelulain sanamuotoja vastaavaksi ja liséksi tekstid muokataan muun
ympérist6lainsdddanndn uudistumisen ja uusien tekstimuotojen huomioon ottamiseksi.

4 Esityksen vaikutukset

Asetuksen sddnnokset vastaavat suurimmaksi osaksi olemassa olevaa saintelyd, joten esitys ei
juuri aiheuta uusia vaikutuksia toiminnanharjoittajille, viranomaisille, ympérist6on tai
yhteiskuntaan. Sdannokset ovat luonteeltaan ympadristonsuojelulakia tarkentavia
menettelysd&nnoksia tai viranomaisten toimintaa ohjaavia sddnnoksié, joiden vaikutuksia ei
useinkaan voida erottaa niistd ympéristonsuojelulain vaikutuksista, joiden toimeenpanoon
sdénnokset liittyvat.

Ympéristonsuojelulain vaikutusten arvioinnissa on kuvattu teollisuuspaastodirektiivin ja
valvonnan kehittdmisen vaikutuksia muun muassa talouteen, yhteiskuntaan, ymparistéon ja
viranomaisiin. Asetuksen tarkempi saéntely direktiivilaitosten lupien tarkistamisesta ja
valvontasuunnitelman sisallosta voi aiheuttaa itsendisia taloudellisia ja viranomaistoimintaan
kohdistuvia vaikutuksia, joita on tarpeen kuvata tdssa erikseen.

Lupien tarkistamismenettely on monivaiheinen prosessi, jossa toiminnanharjoittajalla,
valvontaviranomaisella ja lupaviranomaisella on oma roolinsa kullakin.
Toiminnanharjoittajille ja viranomaisille asetetaan 22 ja 33 §:ssé aikarajoja, joita lupien
tarkistamisessa olisi noudatettava. Maérdajat hakemusasioiden kasittelylle ovat uusia ja
erityisid, vastaavia sdannodksia ei siséltynyt kumottuun ympéristonsuojelulakiin tai —
asetukseen eikd maaraaikoja esiinny jatkossakaan muiden kuin direktiivilaitosten lupien
tarkistamisasioissa. S&&ntelyn vaikutus viranomaistoimintaan riippuu pitkalti siitd, millaiset
voimavarat uuden aikataulutetun tehtdvén hoitamiseen ohjataan ja miten tyo kdytannossé
organisoidaan. Yksi mahdollinen vaikutus, jos voimavarat eivét riitd kaikkien vireille
tulleiden asioiden yhtdaikaiseen kasittelyyn, on eri lupa-asioiden eriyttdminen omiin
jonoihinsa. Asetetut aikarajat voivat kdytdnngssa johtaa tarkistamisasioiden priorisointiin,
jonka seurauksena muiden asioiden kasittelyajat vastaavasti venyvét. Viranomaisessa eri
jonojen vaikutus liittyisi tyon organisointiin, mutta toiminnanharjoittajaan kohdistuva
heijastusvaikutus olisi taloudellinen: Uuden toiminnan aloittamista tai olemassa olevan
toiminnan laajentamista koskeva lupa-asia voisi hitaampaan jonoon paatyessaan lykaté
toiminnan suunniteltua aloittamisajankohtaa. Toinen mahdollinen haitallinen vaikutus, joka
voisi seurata lilan vahaisista tai uusin perustein suunnatuista voimavaroista, on ylip&ataan
asioiden kasittelyn pitkittyminen uuden, entistd monivaiheisemman menettelyn vuoksi.

Asioiden késittelyaikojen venymisen mahdolliset seurannaisvaikutukset viranomaisten
toimintaan tai toiminnanharjoittajien taloudelliseen asemaan ovat osin sattumanvaraisia ja
ennalta vaikeasti arvioitavissa. Késittelyn venyminen voinee joissain tapauksissa johtaa
esimerkiksi siihen, ettd lupaharkinnassa otetaan huomioon uusia, asian vireilletulon jalkeen
julkaistuja paatelmid. Uusien paatelmien mukaan tulo harkintaan voisi tarkoittaa hakemuksen
tdydentdamisté ja uutta kuulemiskierrosta. Toiminnanharjoittajalle kasittelyn pitkittymista
suurempi muutos olisi mahdollisten uusien p&atelmien mukanaan tuomat
ympéristévaatimukset ja niiden asettaminen lupaharkinnan lahtokohdaksi. Hakemusvaiheessa
ennakoitujen investointitarpeiden lisdksi voisi syntyd uusia investointitarpeita.
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Ehdotettujen toimivaltamuutosten seurauksena noin 175 nykyisin aluehallintovirastojen
lupatoimivaltaan kuuluvaa autopurkamoa siirtyisi kuntien lupatoimivaltaan ja arviolta
vahintéd&n 190 kuntien toimivaltaan kuuluvaa sahalaitosta ja viilutehdasta siirtyisi puolestaan
valtion ympéristélupaviranomaisen toimivaltaan. Lukuma&rat perustuvat ymparistonsuojelun
tietojarjestelman tietoihin. Jatteenkésittelytoimintojen toimivaltarajamuutosten vaikutuksia
kunnille siirtyviksi toiminnoiksi on vaikea arvioida. Ympéristonsuojelun tietojarjestelméaan
vuodelle 2012 kirjattujen jatemadrien perusteella siirtyvid toimintoja olisi muutamia
kymmenid, mutta ymparistoluvissa maarattyjen kapasiteettien mukaista tietoa ei ollut
saatavilla.

Kunnilta valtion toimivaltaan siirtyvid, erdita vaarallisia orgaanisia liuottimia kayttavia
laitoksia on arviolta muutamia kymmenid samoin kuin pesuainetehtaitakin.

Lupatoimivallan muuttumisen seurauksena myds valvontaviranomainen vaihtuisi vastaavasti
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksesta kuntaan ja painvastoin. Tdma koskisi myos
aiemmin luvan saaneita toimintoja.

Asetuksen 28 ja 29 pykélissa sdddetddn valvontasuunnitelmien ja —ohjelmien tarkemmasta
sisdllosta. Siséltdvaatimukset ovat melko yleisluonteiset, joten suunnitelmien ja ohjelmien
laatimisen sinénsa ei arvioida aiheuttavan viranomaisille suurta hallinnollista taakkaa,
vaikkakin tiedon kerddminen ja kirjallisten dokumenttien laatiminen aina joitakin
henkil6tyopaivié viekin. Dokumenttien tuottaminen ja laissa sédadetty suunnitelmallisen
valvonnan jarjestdminen olisi kunnissa lakisdateisend tehtdvand uusi. Suunnitelman tekemisen
ty6layteen vaikuttaa kunnan l&ht6tilanne. Jos kunnassa ei esimerkiksi ole valmista
luvanvaraisten toimintojen luetteloa, jollainen siis nyt on tehtdva osana valvontasuunnitelmaa,
veisi suunnitelman tekeminen enemman aikaa kuin jos luettelo on jo olemassa. Jos
ympéristdriskien arviointia ei ole ennen tehty tai sen perusteet muuttuvat huomattavasti
aiemmasta, on tallekin tehtavélle varattava oma aikansa. Ympéristonsuojelulain
siirtyméséénnoksissé varattu kolmen vuoden méardaika suunnitelmien ja ohjelmien
tekemiselle tasoittaa tdmén uuden velvoitteen kunnille aiheuttamaa taakkaa.
Siirtymaséannosten tuomaa pitkdhkod aikajoustoa on arvioitu tarvittavan kuntien erilaisen
l&ahtotilanteen vuoksi.

Yleison mahdollisuudet vaikuttaa ympéristod koskevaan paéatoksentekoon paranisivat hiukan,
kun hakemuskuulutusten ja lupapééatosten perusteluiden siséllosta saddettaisiin nykyista
seikkaperdisemmin. Saantelylla ei kuitenkaan arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia yleisén
osallistumisoikeuksiin.

5 Asian valmistelu

Asetusta on valmisteltu ympéristOministeritssd. Luonnosta on tydstetty ymparistonsuojelulain
ja -asetuksen seké erdiden muiden sdddosten uudistamista valmistelevan hankkeen

projekteissa. Asetusluonnos oli lausunnolla ja siitd saatiin seuraavat lausunnot
(tdydennetaan)

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 luku Lupaviranomaisen toimivalta

1 § Valtion ymparistélupaviranomaisessa kasiteltavat lupa-asiat
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Pyké&lassé olisi lueteltu valtion ymparistdlupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvat
ympéristéluvanvaraiset toiminnat. N&ista toiminnoista aiheutuisi yleensa merkittavia
ymparistOvaikutuksia. Toimintojen jaottelu vastaisi ymparistonsuojelulain (HE 214/2013)
liitteen 1 mukaista uutta jakoa direktiivilaitoksiin ja muihin laitoksiin. Valtion
lupaviranomaisen toimivaltaan kuuluisivat kaikki mainitun liitteen 1 taulukon 1 mukaiset
teollisuuspaastodirektiivin (2010/75/EU) liitteen | mukaiset toiminnat (direktiivilaitokset)
téssa lueteltujen taulukon 2 mukaisten toimintojen (muut laitokset) lis&ksi.

Voimassa olevaan asetukseen verrattuna valtion ja kunnan ymparistélupaviranomaisen
toimivaltajakoa muutettaisiin siten, ettd mahdollisuuksien mukaan samaan toimialaan liittyvat
toiminnot kasiteltdisiin samassa viranomaisessa. Nain ollen erilliset sahalaitokset, viilutehtaat,
pesuaineita valmistavat tehtaat sekd erditd vaarallisia orgaanisia liuottimia pintojen
puhdistamisessa kayttavét toiminnot kasiteltéisiin jatkossa valtion lupaviranomaisessa. Usein
sahatoiminta ja viilunvalmistus tapahtuvat osana muuta mekaanisen metsateollisuuden
laitosta, jonka lupa-asiat on jo aikaisemminkin k&sitelty valtion viranomaisessa. Pesuaineita
valmistavat tehtaat ovat toiminnaltaan hyvin samankaltaisia kuin muut kemianteollisuuden
laitokset. Kaikkien kemianteollisuuden laitosten lupa-asioiden keskittdminen valtion
viranomaisiin tehostaisi viranomaisten toimintaa. Erditd vaarallisia orgaanisia liuottimia
pintojen puhdistamisessa kayttavien toimintojen lupa-asiat vaativat usein haitallisten aineiden
erityisasiantuntemusta. Tdmén vuoksi myos ndiden laitosten lupa-asiat siirrettaisiin kunnalta
valtiolle.

2 § Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisessa késiteltéavat lupa-asiat

Pyké&lassé olisi lueteltu kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvat
ympéristéluvanvaraiset toiminnat. N&ista toiminnoista aiheutuu yleensé véhéisempia ja
paikallisia ymparistovaikutuksia. Jatteiden ammattimaisen tai laitosmaisen kasittelyn
toimintoja olisi lueteltu nykyista yksityiskohtaisemmin.

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen toimivaltaan siirrettaisiin autopurkamot. Liséksi
eréiden jatteenkésittelytoimintojen vuosittaisia kasittelyméaéria korotettaisiin nykyisesta, silla
osa kyseessa olevista jatelajeista on painavia ja kasittelyméaérat suuria. Naitd olisivat
pilaantumattoman maa-aines-, betoni- tai tiilijtteen tai muun pysyvéan (inertin) jatteen tai
asfalttijatteen muu kasittely kuin kaatopaikkakasittely (uusi késiteltdvén jatteen madra alle 50
000 tonnia vuodessa). Kohdan 13 f mukaisen muun jatelain soveltamisalaan kuuluvan jatteen
kasittely, joka on ammattimaista tai laitos-maista, toimivaltarajaa nostettaisiin 20 000 tonniin
vuodessa.

Vastaavia toimintoja on jo aikaisemmin kasitelty kunnissa ja niissa on valmiudet
tdméntyyppisten lupa-asioiden késittelemiseen. Jatetoimintojen ymparistévaikutukset ovat
tyypillisesti 1ahiymparistolle aiheutuvia hairigitd, joiden valvonta sopisi paremmin
kuntaviranomaisen toimivaltaan.

Autopurkamojen lupa-asiat voitaisiin kasitell4 kunnissa, koska niist4 aiheutuvat
ympérist6haitat ovat ensisijaisesti naapuruussuhdehaittoja (esimerkiksi melu,
roskaantuminen, maisemahaitta). Purkamotoiminta on melko tarkasti sdadelty asetuksella
romuajoneuvoista (581/2004), joka asettaa valivarastoinnille ja purkutoiminnalle seké siind
syntyville jatteille reunaehtoja. Muutoinkin purkamoiden toiminnan ympdristovaikutukset
ovat hyvin paikallisia. Purkamoita koskevat yleiséilmoitukset koskevat padsaantoisesti
naapuruussuhdehaittoja, joiden suhteen kunnissa on paras paikallistuntemus samoin kuin
toiminnanharjoittajien neuvontaan. Pelkk& romuajoneuvojen vélivarastointi on nykyisinkin
kuntien toimivallassa.

2 luku Lupahakemus
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3 § Lupahakemuksen sisaltd

S&annos vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 9 §:84. Siihen tehdddn kuitenkin
ympéristonsuojelulain ja teollisuuspadstodirektiivin edellyttdmét teknisluonteiset muutokset
ja tdsmennykset. Pykaldn 2 momentin 2 kohtaan lisataan siten velvollisuus esittd4 tietoja
tuotettavasta energiasta. S&annos tarvitaan teollisuuspéastodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan b
alakohdan tasmalliseksi tdytantoonpanemiseksi. Uudessa 8 a kohdassa edellytetadn
puolestaan selvityksen esittdmistd maaperén ja pohjaveden suojelemiseksi toteutettavista
toimista ja maaperan- ja pohjaveden mahdollisesta tarkkailusta. Selvitysvelvollisuus on
tarpeen ympdristonsuojelulain 66 8:n mukaisten maaperan ja pohjaveden suojelua koskevien
velvoitteiden vuoksi. Tietoja tarvitaan, jotta lupaviranomainen voi harkita mainitun
sddnntksen mukaisten tarpeellisten lupamaarédysten antamista.

Toisen momentin 5 kohtaan, jossa velvoitetaan antamaan tietoja toiminnan riskeista ja
mahdollisista onnettomuuksista, lisdtdén viittaus varautumissuunnitelmaan. Lupahakemuksen
riskeja ja onnettomuuksia sekd hairittilanteita koskeva selvitys voitaisiin sédnnéksen mukaan
korvata jo hakemuksen yhteydessa jatettavalla varautumissuunnitelmalla, jos
toiminnanharjoittaja niin haluaa. Varautumissuunnitelmasta sdédetdan ymparistonsuojelulain
15 §:ssé. S&annoksen mukaan toiminnanharjoittajan, jonka ymparistdluvan mygntad valtion
lupaviranomainen, on laadittava riskinarviointiin perustuva varautumissuunnitelma.
Varautumissuunnitelmaa ei kuitenkaan tarvitse laatia, jos valvontaviranomainen arvioi, ettd
toiminta, sen vaikutukset ja riskit eivét edellytd suunnitelman laatimista. Suunnitelmaa ei
my0dsk&én ole tarve tehda siltd osin, kuin suunnitelma on laadittu vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden turvallisuudesta annetun lain (390/2005), pelastuslain (379/2011), kaivoslain
(621/2011) tai muun lain nojalla eiké eldinsuojan toiminnasta. Jos varautumissuunnitelma ei
tehda lainkaan tai jos toiminnanharjoittaja tekee sen vasta luvan myéntdmisen jélkeen, on
lupahakemukseen siséllytettdvd momentin 5 kohdan mukainen muu selvitys.

Pykélan 3 momentissa sdédetaan niisté lisaselvityksistd, jotka koskevat direktiivilaitoksen
lupahakemusta. Nykyiseen tapaan hakemuksessa direktiivilaitoksen ymparistéluvaksi on
esitettdva pakollisina 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot. Uutena vaatimuksena 3 momenttiin
kirjataan vaatimus parhaan kayttokelpoisen tekniikan ja erityisesti paatelmien noudattamisen
arviointia varten tarvittavien tietojen toimittamisesta. Toiminnanharjoittajan on ensinnékin
ilmoitettava oma ké&sityksensa siitd, mika on laitoksen pééasiallinen toiminta. Tietoa tarvitaan,
silla direktiivilaitoksen lupa on arvioitava ja tarpeen mukaan tarkistettava neljan vuoden
kuluessa siitd, kun Euroopan komissio julkaisee laitoksen pa4asiallista toimintaa koskevat
paatelmat. Teollisuuspaastodirektiivissa tai laissa ei méaritelld tdsméllisesti padasiallisen
toiminnan késitettd eika oteta nimenomaisesti kantaa esimerkiksi siihen, voiko monia
toimintoja harjoittavalla laitoksella olla useampi pééasialliseksi toiminnaksi katsottava
toiminta. Useamman pédasiallisen toiminnan mahdollisuus kdy kuitenkin ilmi komission
kannasta, jonka se on ilmaissut nimenomaisesti asiasta kysyttdessa. Komission vastaus on
julkaistu direktiivin toimeenpanoa koskevien usein kysyttyjen kysymysten internet-sivulla
(http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ied/fag.htm, kysymys IED 11.4).
Toiseksi, direktiivilaitoksen lupahakemuksessa on esitettdvé tiedot niistd paéstojé
vahentavista tekniikoista, joita laitoksella aiotaan kayttad, samoin kuin tiivistelma hakijan
harkitsemista tekniikoista ja toimenpiteistd, jos hakija on sellaisia harkinnut (kohdat 2 ja 3).
Vaatimus tdsmentd4 edellisen momentin 7 kohtaa, jonka mukaan hakijan on esitettdva arvio
parhaan kayttokelpoisen tekniikan soveltamisesta suunnitellussa toiminnassa. Selvitykset ovat
tarpeen teollisuuspaastodirektiivin 12 artiklan 1 kohdan g ja k alakohtien tdsmalliseksi
toimeenpanemiseksi. Muilta osin direktiivin 12 artiklan vaatimukset lupahakemuksessa
esitettdvista tiedoista siséltyvat jo pykélan 1 ja 2 momenttiin, eikd niitd ole tarpeen toistaa
tadssa momentissa.
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Liséksi 3 momentissa séddetdén, ettd toiminnanharjoittajan on esitettdva hakemuksessaan
mahdollinen vaatimus ymparisténsuojelulain 78 §:n mukaisten lievempien pé&éstdraja-arvojen
soveltamiseksi. Tallainen lievennys paastotasoista ratkaistaan lupa-asian yhteydessa, joten
toiminnanharjoittajan on esitettdva sitd koskeva vaatimus ja vaatimusta tukeva riittava
selvitys hakemusasiakirjoissaan.

Pykélédn 4 momentti koskee salassa pidettavien tietojen tunnistamista ja esittdmista. Salassa
pidettavat tiedot olisi jatkossa esitettdva erillisessa liitteessd, jos se olisi mahdollista.
Vaatimus helpottaa viranomaisen hallinnollista ty6td, silla salassa pidettavien tietojen
kasittely tietojarjestelmissa ja asiakirjojen sailytyksessé poikkeaa yleensa jonkin verran
julkisten tietojen kasittelysta.

4 § Hakemukseen liitettavat tiedot

Pyké&la vastaa ymparistonsuojeluasetuksen 10 §:84. Ensimmaisestd momentista jatetddn
kuitenkin pois ymparisténsuojeluasetuksessa ollut kohta ymparistévaikutusten
arviointiselostuksen ja lausunnon sek& luonnonsuojelulain 65 8:n mukaisen arvioinnin
liittdmisestd lupahakemukseen, koska liittdmisvelvollisuus on mainittu ympéristonsuojelulain
39 8:n 2 momentissa eiké sité ole siten tarpeen toistaa asetuksessa. Samoin asetuksesta
voidaan poistaa turhana hiilidioksidin talteenottoa koskevan selvityksen tekemisté koskeva
momentti, koska samasta asiasta on saadetty ymparistonsuojelulain 100 8:ssd. Pykélan
lopussa olisi informatiivinen viittaus kyseisiin ymparistonsuojelulain sddnndksiin samoin kuin
perustilaselvitystd koskevaan 82 8:aan.

5 § Lisatiedot paastoista vesistoon

Pyké&lassé sdadetddn hakemukseen liitettdvista tiedoista, jos toiminta voi aiheuttaa padstoja
vesistoon, ja se vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 11 §:4a.

6 § Lisatiedot jatteista ja jatehuollosta

Pyké&lassé sdadetddn hakemukseen liitettdvista tiedoista, jos toiminta koskee jatteen kasittelya.
S&annos vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 12 8:44.

7 § Lisatiedot pohjavesialueella

Pykéléassa sdadetddn hakemukseen liitettavista tiedoista, jos toiminta sijoitetaan luokitellulle
pohjavesialueelle, ja se vastaa ymparistonsuojeluasetuksen 13 §:84. Sddnndksen sanamuotoja
on kuitenkin paivitetty ja tarkennettu voimassa olevaan vastaavaan sadnnokseen verrattuna
muun muassa vesilain ja sen nojalla annetun vesitalousasioita koskevan asetuksen
(1560/2011) ja tamén asetuksen terminologian yhdenmukaistamiseksi.

8 § Toiminnan olennaista muuttamista koskeva hakemus
Pyké&la vastaa ymparistonsuojeluasetuksen 14 §:44.
9 § Lupamadraysten tarkistamista ja madraaikaisen luvan uudistamista koskeva hakemus

Pykéla vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 15 8:88. Voimassa olevan saanngksen maininta
lupaviranomaisen mahdollisuudesta vaatia muita tarpeellisia tietoja jatetd&n turhana pois.
Hakemuksessa on jo pykaldssa lausutun perusteella esitettdva lupapddtoksessa maaratyt ja
muut tarpeelliset selvitykset. Lisaksi toiminnanharjoittajalla on hallintolain 31 §:n nojalla
yleinen velvollisuus esittdd selvitystd vaatimuksensa perusteista ja myo6tavaikuttaa vireille
panemansa asian selvittdmiseen.
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10 § Direktiivilaitoksen luvan tarkistamista koskeva hakemus

Pykélassé saadetadn direktiivilaitoksen luvan tarkistamista koskevan hakemuksen sisallost.
S&annds on tarpeen teollisuuspaastodirektiivin toimeenpanemiseksi ja se on voimassa olevaan
asetukseen nahden uusi. Teollisuuspaastodirektiivissa edellytetién, ettd luvan ajantasaisuuden
arviointi ja mahdollinen uusi lupapaétés tehddan neljan vuoden kuluessa laitoksen
péaasiallisen toiminnan paatelmien julkaisemisesta. Laitoksen ymparistélupa on siis
arvioitava ja tarvittaessa tarkistettava, jos se ei vastaa paatelmia. Ymparistonsuojelulain 80
8:n mukaan ajantasaisuutta arvioi ensi vaiheessa valvontaviranomainen arvioidessaan
tarkistamisen tarpeen. Toisessa vaiheessa asiaa kasittelee lupaviranomainen, mutta vain, jos
luvan tarkistaminen on todettu tarpeelliseksi. Taméa s&annds koskee varsinaisesti toista
vaihetta, jossa asia tulee vireille lupaviranomaisessa.

Ensimmaéisen momentin mukaan tarkistamishakemuksessa on oltava tarpeelliset tiedot luvan
ajantasaisuuden selvittdmiseksi. Ympdristonsuojelulain 80 §:n 1 momentin mukaan, ollakseen
ajan tasalla, luvan on oltava voimassa olevien péatelmien ja ymparistdnsuojelulain ja sen
nojalla annettujen sd&nndsten mukainen.

Menettelyssd on ensinnékin arvioitava, tayttddko lupa paatelmien vaatimukset parhaasta
kayttokelpoisesta tekniikasta ja sen mukaisista pééstotasoista. Hakemuksessa on esitettava
selvitysta toimintaa koskevista paatelmista, joita on mahdollisesti useita. Padasiallisen
toiminnan paatelmat ovat laukaisseet luvan tarkistamistarpeen, mutta luvan ja paatelmien
sisdltda vertailtaessa muut toimintaa koskevat paatelmét ovat yhtd sitovia. Jos sovellettavat
paatelmat ovat tulleet voimaan vasta asian vireilletulon jalkeen, niitd sovelletaan
ympéristonsuojelulain 76 §:n mukaan vain, jos se on hakijan kannalta kohtuullista ottaen
huomioon hakemuksen ja paatelmien sisélto ja paatelmien voimaantulon ajankohta. Jos
téllainen tilanne ilmenee, lupaviranomaisen on tarvittaessa pyydettava hakijalta selvitysta
siitd, johtaisiko paatelmien soveltaminen kohtuuttomuuteen.

Tarkistamisessa otetaan huomioon ne paatelmét, jotka on julkaistu luvan myontdmisen tai
edellisen tarkistamistarpeen arvioinnin tai tarkistamisen jélkeen. Kéytdnngssa selvitystarve
rajautuu edelleen, silld tarkempaa selvitysta tarvitaan yleensd vain paatelmien uusista
vaatimuksista. Paatelmien vanhoja, eli vastaaviin paatelmiin aiemmin sisaltyneité
vaatimuksia, ei ole tarpeen arvioida, koska niiden arviointi ja toimeenpano on toteutettu jo
edellisessé luvan tarkistamismenettelyssé tai aikanaan lupaa mydnnettaessa. Luvan
mahdolliset paastotasoja 10ysemmaét paéstoraja-arvot on kuitenkin tarkistamisessa muutettava
vastaamaan paatelmié kokonaisuudessaan, ellei toiminnanharjoittaja hae ja saa tdssa
samaisessa menettelyssa niihin lievennystd ympéristonsuojelulain 78 §:n nojalla.

Luvan tarkistamisharkinnassa on kéytéva lapi uudet paastotasot ja muutkin paételmien
uudistuneet kohdat. Nama voivat koskea esimerkiksi energiatehokkuutta, tarkkailua,
toiminnan lopettamista tai muita pdatelmissa kuvattuja asioita. Koska 78 8:n mukainen
lievennysmenettely koskee vain péastotasoista poikkeamista, muut tarvittavat joustot on
ratkaistava muiden sédanndsten nojalla. Asiaa on harkittava parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
yleisen noudattamisvelvollisuuden ndkdkulmasta, se ei saa kokonaisuutena ajatellen
vaarantua joustojen vuoksi. Jokaista p&atelmien yksityiskohtaa ei ole tarpeen noudattaa
sanasta sanaan, mutta laitoksen p&astéméaéraysten on kuitenkin yleisesti ottaen perustuttava
paatelmiin ja niiden viitoittamaan parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimustasoon. Joustot
ja niiden perustelut tehdaén ja esitetd&n osana lupaharkintaa ja sen perusteluita.

Pykélan 2 momentissa saddetddn kansallista lainsaadant6d koskevista selvityksista. Luvan
tarkistamisessa on huolehdittava ymparisténsuojelulain 80 §:n 1 momentin mukaan, etta lupa
vastaa lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia. Velvoitteella on pantu toimeen
teollisuuspaastodirektiivin 21 artiklan 3 kohta, jossa todetaan, ettd kaikki kyseista laitosta
koskevat lupaehdot tarkistetaan ja tarvittaessa saatetaan ajan tasalle taméan direktiivin - - -
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noudattamisen varmistamiseksi”. Jos lainséadénto, ja tarkemmin, ympéristélupaharkinnan
kannalta relevantti lainsd&danto, on luvan myodntamisen jalkeen muuttunut, lupaa voi olla
tarpeen tarkistaa muutoksen vuoksi.

Direktiivin, tai ymparistdnsuojelulainsdddannon, noudattamisen varmistaminen tarkoittaa
ensinndkin sité, ettd luvan tarkistamisharkinta tapahtuu direktiivin ja kansallisesti
ympéristélupaharkintaa ohjaavan lainsaaddannon kehikossa. Uudetkin madrdykset annetaan
noudattaen ymparistonsuojelulain 6 luvun saanndksia lupamaaraysten antamisesta.
Tarkistamismenettelyn omat sd&dnnokset (YSL 80 ja 81 §) ohjaavat harkinnan uusien
paatelmien ja vaatimusten lapik&dymiseen, mutta luonteeltaan harkinta on edelleen myds
lupaharkintaa. Lain 6 luvun mééraykset tavallaan rajaavat harkinnan alaa, ne maarittavat
tarkistamisharkinnan reunaehdot ja ne yleiset periaatteet, joita ympéristolupavelvollisen
toiminnan lupaméérayksiéd annettaessa on noudatettava.

Toisella tavalla asiaa lahestyttdessa vaatimus tarkistaa ja saattaa luvan ehdot ajan tasalle
ympéristonsuojelulainsd&ddanndn noudattamisen varmistamiseksi tarkoittaa sitd, etta toimintaa
ja luvan siséltod on verrattava uusien kansallisten saadosten sisaltdon ja vaikuttamistapaan.
Tatd harkittaessa on tutustuttava uusien lakien ja asetusten ja ymparistonsuojelulain
sdannoksiin toiminnan, luvan ja sdddosten valisista suhteista. Ensinnékin, kansallisissa
sdadoksissd on yleensd omat voimaantulo- ja siirtymaaikaséannoksensd. Naissa voimaantulo
on voitu kytked tiettyyn maaréaikaan, luvan muuttamis- tai tarkistamishetkeen tai johonkin
muuhun hallinnolliseen tai tosiasialliseen tapahtumaan. Toiseksi, uusi sd&dds on saattanut
aikanaan aiheuttaa luvan muuttamistarpeen niin, ettd se on jo otettu huomioon
lupaharkinnassa ympdristonsuojelulain 89 8:n perusteella. Lupaa on voitu muuttaa myos
muusta syysta sen mydntadmisen jalkeen niin, ettd uudet sddnnokset on otettu toiminnan tai
sen osan lupaharkinnassa huomioon. Viel& on otettava huomioon ymparistdnsuojelulain 70
8:n 2 momentti. Sen mukaan, jos valtioneuvoston asetuksella annetaan ymparistonsuojelulain
nojalla jo myonnetyn luvan maardysta ankarampia sdénnoksia tai luvasta poikkeavia
saanndksia luvan voimassaolosta tai tarkistamisesta, asetusta on luvan estamatta noudatettava.
Vastaavasti uusi lain tasoinen vaatimus voi velvoittaa toiminnanharjoittajaa suoraan, luvan
?yli”, jos laissa niin sdddetdén. Kaikilla edelld mainituilla s&anndksilla ja
lainsdddantoratkaisuilla on merkitysté luvan tarkistamisessa, ja etenkin siiné ensivaiheen
harkinnassa, jota valvontaviranomainen tekee pohtiessaan luvan tarkistamistarvetta. Uudet
sdénnokset eivét automaattisesti johda luvan tarkistamistarpeeseen, silld siirtymésaénnoksilla
tai muilla tavoilla on jo voitu huolehtia siit4, ettd sédnnoksid ryhdytdan noudattamaan
halutussa aikataulussa. Toisaalta, siirtymasaannds, etenkin ennen uuden
ympéristonsuojelulain voimaantuloa annettu, on voitu rakentaa nimenomaisesti sen varaan,
ettd direktiivilaitoksen lupamaaraykset tulevat tarkistettaviksi jossain vaiheessa. Talléin
joudutaankin miettimadn, olisiko lupa tarpeen méérata tarkistettavaksi siirtymésaannoksen
tarkoituksen toteuttamiseksi. Jatkossa siirtymasaanndsten laatimisessa olisi otettava
huomioon, ettd direktiivilaitosten lupia ei valttdmatta, ainakaan kovin usein, tarkisteta
varsinaisessa lupamenettelyssa. Jos lupa jostain syystd madratéan tarkistettavaksi, voidaan
edelld kuvattujen uusien, mutta toimintaa jo sindnsa sitovien lakien ja asetusten vaatimukset
ottaa lupaa kirjoitettaessa huomioon ja paivittaa paatoksen teksti ja viittaukset uuden
lainsdadannon mukaisiksi.

Pykélan 3 momentin selvennys siitd, mité tarkoitetaan uusilla vaatimuksilla, on tarpeen
harkinnan normipohjan selkeéksi rajaamiseksi. Tarkistamismenettelyssé ei ole tarkoitus tehda
koko lupaharkintaa uudelleen, vaan ainoastaan péaivittaa lupa tarvittaessa vastaamaan
uusimman tekniikan ja mahdollisen uuden lainsd&ddannon vaatimuksia. Siksi selvitystd on
l&htokohtaisesti esitettdva vain uusista asioista. Lupaharkinnan yleiset sddnndkset ohjaavat ja
rajaavat eradnlaisena kehikkona luvan tarkistamisharkintaa, mutta tarkistamisessa varsinainen
ty6 on uusien vaatimusten ja luvan vertailu ja lupamaardysten mahdollinen muuttaminen
taman vertailun tuloksena.



14
LUONNOS

Pykélan 4 momentissa viitataan ympéristonsuojelulain 75 §:88n, jossa on saadetty parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimuksista direktiivilaitoksessa. Tarkistamisessa on tarpeen
mukaan otettava huomioon sadnndksen 2 ja 3 momentti. Mainittu 2 momentti koskee
tilanteita, joissa padtelmissa ei ole ilmoitettu paastttasoja tai kuvattu lainkaan laitoksella
kaytettavad tekniikkaa. Pyk&lan 3 momentissa saddetédén puolestaan tilanteista, joissa
paatelmissé ei ole kuvattu toiminnan tai tuotantomenetelmén tyyppid tai niiden kaikkia
ympéristévaikutuksia. Jos laitoksen lupaharkinta on perustunut osittain ndihin sdannoksiin,
soveltamistarve saattaa olla osittain tai kokonaan sama nyt, kun lupaa tarkistetaan. On myds
mahdollista, ettd kyseisid sdadnnoksié ryhdytadn soveltamaan ensimmaisen kerran vasta luvan
tarkistamisen yhteydessa. Laitoksella voidaan esimerkiksi ottaa paéstotasojen saavuttamiseksi
kayttoon tekniikkaa, jota ei ole kuvattu paatelmissd mutta joka on kuitenkin hyvéksyttévissa
yhtend parhaan kayttokelpoisen tekniikan muotona muiden joukossa.

Pykélan 5 momentin mukaan hakijan on esitettdva selvitystd toiminnan paéstoista ja muista
asioista, joiden perusteella toimintaa ja sen suoriutumista voidaan verrata paatelmien
vaatimuksiin, erityisesti paéstdtasoihin. Lisdksi hakemuksessa on selvitettava, milla keinoilla
ja mahdollisilla toiminnan muutoksilla hakija varmistaa, ettd paatelmien vaatimukset tayttyvat
ja ettd toiminta vastaa muutenkin lainsaadantod. Jos uutta tekniikkaa asennetaan tai toimintaa
on muusta syystd muutettava uusien vaatimusten tayttadmiseksi, on hakijan toimitettava
riittdvat selvitykset myos muutosten ja niiden ymparistovaikutusten arvioimiseksi. Tiedot
toiminnan paastoistd ja tarvittavista toimenpiteistd sekd muuttuvista ymparistévaikutuksista ja
riskeistd ovat tarpeen asian ratkaisemiseksi ja tarpeellisten lupamééraysten antamiseksi.
Sé&annoksella toimeenpannaan osaltaan direktiivin 21 artiklan 2 kohta.

Pykélan 6 momentissa sdddetdan paastotasolievennystd koskevasta selvityksesta. Jos
toiminnanharjoittaja hakee lievennystd paéstotasoihin, hakemuksessa on esitettava selvitys 78
8:n mukaisten perusteiden tayttymisesta ja lievempien péasttraja-arvojen tasoista ja
perusteista. Selvitys koskee sekéd olemassa olevaan lupaan siséltyvia lievennyksid, joita
toiminnanharjoittaja haluaa jatkaa, ettd mahdollisia uusia vastaavia. Jos luvassa jo oleva
lievennys on voimassa neljan vuoden méérdajan (paatelmien toimeenpanoa varten varattu
aika) jalkeenkin, viranomaisen on paattksessdén otettava kantaa sen jatkamiseen. Oikeutus on
nimittain aina harkittava uudelleen, kun lupaa tarkistetaan. Kaytanndssa harkinta etenee niin,
ettd toiminnanharjoittaja joko ilmoittaa luopuvansa lievennyksen kaytosta tai esittdd perusteet
sen jatkamiselle. Perusteet on esitettdva aina uudestaan siitd riippumatta, ovatko paastotasot
muuttuneet verrattuna vanhoihin, harkinnassa aiemmin sovellettuihin ndhden. Lisaksi
toiminnanharjoittajan on esitettdva selvitysta siitd, mitd lievemmat paéstoraja-arvot voisivat
olla. Lupaviranomainen ratkaisee asian samalla paatoksella kuin koko lupa-asian.

Ennen luvan tarkistamishakemuksen jattamist4 toiminnanharjoittaja on yleensa jo selvittanyt
valvontaviranomaiselle, pitd&ko lupaa tarkistaa 80 §8:n 1 momentin vaatimusten tayttamiseksi
vai ei. Tuota valvojalle tehtya selvitystd voidaan hyddyntdd hakemuksen tekemisessa. N&in
etenkin silloin, kun selvitys on ollut kattava, sisaltden kaikki tdman pykalan mukaiset
selvitykset perusteluineen. Toisaalta, hakija on voinut yksinkertaisesti pyytaa
valvontaviranomaista méaradméaén luvan tarkistettavaksi jo ensimmaisen kohtaamansa
tarkistamisperusteen lauetessa, esittdmattd muuta selvitystd. Selvitys valvontaviranomaiselle
voi olla kaikessa yksinkertaisuudessaan esimerkiksi pyynto méarata lupa tarkistettavaksi,
koska yksi paastotaso jaisi nykyisten lupamadrdysten mukaan saavuttamatta. Nain ollen
selvityksen hyddynnettavyys riippuu sen sisallosta.

Kuten aiemmin todettiin, tarkistamismenettelyssa ei ole tarpeen esittdd uudelleen selvitysta
asioista, jotka on jo harkittu ja ratkaistu, kun lupa myodnnettiin tai kun sita edellisen kerran
tarkistettiin. Aiemmin sovellettuja paatelmié ei toimeenpanna uudelleen, mytskaan uutta
lupaharkintaa ei tehda, ellei jokin asia laitoksella muutu. On selva, ettd aiemmat vaiheet ja
ratkaisut on otettava harkinnassa huomioon, koska lupa perustuu niihin ja ne muodostavat
yhdessa uusien méaraysten kanssa kokonaisuuden. Olemassa olevan tiedon ja voimassa
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olevan vanhan luvan vuoksi laitoksen tarkistamista koskeva hakemus ja siihen liittyvat
selvitykset ovat erilaiset ja suppeammat kuin kokonaan uuden toiminnan lupahakemuksen.
Menettelyllisesti luvan tarkistaminen vastaa uuden luvan hakemista, eli muun muassa
lupahakemuksesta kuuluttaminen ja paatoksen julkaiseminen internetissd ovat pakollinen osa
tarkistamismenettelyd (ymparistonsuojelulaki 96 § 2 momentti).

3 luku Lupahakemuksen kasittely ja lupapaétds
11 § Kuulutus lupahakemuksesta ja asiakirjojen nahtavillapito

Kuulutusta ja nihtavillapitoa koskeva sdadnnds vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 16 8:8a.
Sitd on kuitenkin tarkennettu teollisuuspéastddirektiivin liitteen 1V, jossa on tasmaéllisié
sdannoksia osallistumismenettelystd, taytdntoonpanemiseksi. Pykalan 1 momentin 1 kohta
paéatoksen luonteesta tarkoittaa tietoa siitd, onko kyseesséd uuden luvan mydntdminen vai
luvan muuttaminen, tarkistaminen, peruuttaminen tai muu vastaava lupa-asia. Vaatimus
paatoksen luonteen ilmoittamisesta on ilmaistu teollisuuspaastodirektiivin liitteen 1V kohdan
1 alakohdassa d. S&&nnoksen uudet kohdat 6, 7 ja 11 liittyvét puolestaan kyseisen direktiivin
liitteen 1V kohdan 1 alakohtien b, f ja g tytant6npanoon.

Saanndksen 3 momenttiin lisatddn mahdollisuus toimittaa asiakirjat nahtaville kuntaan
séhkdisessd muodossa. Sahkdinen muoto olisi mahdollinen kunnan suostumuksesta ja sita
voitaisiin kayttad esimerkiksi silloin, kun kunnan oma asianhallinta- ja
toiminnanohjausjarjestelma tukee séhkdoistd menettelyé.

12 § Lupahakemuksesta pyydettavat lausunnot

Pykélassé sdadetddn ymparistonsuojelulain 42 §:44 tarkemmin niista yleista etua valvovista
viranomaisista, joilta ainakin on pyydettava lausuntoa, kun tietyn toimialan tai toiminnan
lupahakemus tulee vireille. Vastaava s&annds on ymparisténsuojeluasetuksen 17 §:n 3
momentissa. Uusina asiaryhmind lausuntoa olisi pyydettavé jatepatoa, kaivostoimintaa,
kemikaalien kasittelyé sekd raskaiden aseiden ja rdjéhteiden kayttod koskevissa
ympérist6lupa-asioissa.

Ympéristonsuojeluasetuksen 17 §:n muut momentit, jotka koskevat lupahakemuksen
kasittelyd, jatettaisiin uudesta asetuksesta turhina pois. Joutuisan kasittelyn vaatimus on
perustuslain 21 8:ssd, viranomaisten yhteistystd sdadetddn hallintolain 10 §:ssé ja asian
selvittdmisesta puolestaan hallintolain 6 luvussa.

13 § Lupapaatoksen kertoelmaosan sisaltd
S&annos vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 18 8§:44.
14 § Lupapaatoksen ratkaisuosan sisalto

S&annds vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 19 8:48 lupapéaatoksen ratkaisuosan sisallgsta.
Sen 1 momentin 1 ja 6 kohtiin on kuitenkin tehty tarkennuksia teollisuuspaastodirektiivin 14
artiklan 1 kohdan h alakohdan ja 24 artiklan 2 kohdan c alakohdan tdsmalliseksi
toimeenpanemiseksi. Alakohdassa h edellytetdan lupamaarayksia pééstoraja-arvojen
noudattamisen arvioimiseksi. Alakohtaan ¢ puolestaan on kirjoitettu vaatimus saattaa yleison
saataville paatoksen tekemistd pidettyjen kuulemisten tulokset ja selvitys siitd, miten ndméa
tulokset on otettu huomioon kyseista paatosta tehtdessé. Suomessa yleisén saatavilla ovat
kaikki ne tiedot, jotka on kirjattu viranomaisen julkiseen asiakirjaan, kuten lupapéétokseen.

Uuden 1 momentin 8 kohdan mukaan luvassa voidaan antaa toiminnan enimmaiskapasiteettia
koskeva madrdys. Maarays voi olla tarpeen esimerkiksi eldinsuojan ymparistéluvassa, jossa
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eri eldinlajien tai tuotantomuotojen yhdistelmat ja niiden muutokset voivat aiheuttaa hankalia
tulkintatilanteita siitd, mille enimméaismaérille lupa on tarkoitettu. Luvassa voitaisiin
ennakoida néitd tilanteita ja asettaa selventdva lupaméaérays siitd, mité eri eldinlajien ja
tuotantomuotojen yhdistelmé&a lupa enimmillddn koskee. Nain voitaisiin valttd4, ympériston
pilaantumisen ehkéisemisen nakokulmasta turhat, toiminnan olennaista muuttamista koskevat
lupa-asiat vahaisiss@ muutostilanteissa.

Uudessa 3 ja 4 momentissa ovat sdannokset lainsd&ddantoon sisaltyvan
ympéristonsuojeluvaatimuksen toistamisesta tai toistamatta jattdmisestd ympéristoluvassa.
Ympéristonsuojelulaissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa voi olla yleisi tai
yksityiskohtaisia velvoitteita, joita toiminnanharjoittajan on noudatettava joka tapauksessa,
suoraan lain nojalla. Toiminnanharjoittajaa suoraan sitovia vaatimuksia ei ole tarpeen toistaa
ympaéristluvassa, koska velvoitteen sisaltd kdy ilmi sdddoksestd. Naitd vaatimuksia ei ole
yleensd tarpeen pukea ympéristélupaméaardyksen muotoon. Jos vaatimus on tarpeen toistaa tai
jos siihen on tarpeen viitata paatoksessa selkeyden vuoksi, se on kuitenkin sallittua. Suoria,
lupaméérdysten muotoon puettuja lainoja olisi kuitenkin yleensa pyrittdva valttdmaan, silla
muun muassa lainsdddanndn muutokset voivat johtaa tilanteeseen, jossa luvassa toistetaankin
kumotun lainsd&dannon sisaltod. Direktiivilaitoksen luvassa on aina viitattava vaatimukset
sisdltdvadn sdadokseen. Talla toimeenpannaan teollisuuspéastodirektiivin 6 artikla, jonka
mukaan jasenvaltiot voivat siséllyttad tietyille laitosten ryhmille tarkoitettuja vaatimuksia
yleisesti sitoviin sdéntoihin, jolloin on riittdvaa, ettd luvassa viitataan tallaisiin saantoihin.

15 § Jatteen késittelyd koskevan lupapéatoksen maaraykset
S&annos vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 19 a §:44.
16 § Kaatopaikkaa koskevan lupapaéatoksen maaraykset

S&annos vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 20 §:84. Sen 1 momentin 2 kohtaan lisataén
uutena kohtana kaatopaikan rakentamisen laadunvalvontaa koskeva lupamaardys. Se on
tarpeen muun muassa kaatopaikoista annetun asetuksen (331/2013) 6 §:n vaatimusten
noudattamisen varmistamiseksi. Oikea aika tarkastaa pohjarakenteiden asianmukaisuus on
useimmiten jo rakentamisen aika, silla rakenteiden tarkistaminen jalkikéteen ei yleensa
onnistu.

17 § Jatteen polttamista koskevan lupapaatoksen maaraykset ja 18 § Kaivannaisjatteen
jatealuetta koskevan lupapaatoksen maaraykset

Séannokset vastaavat ymparistonsuojeluasetuksen 20 a—»b §:44.
19 § P&aatelmien noudattamiseen liittyva perusteluvelvollisuus ja vertailuasiakirjojen nimet

Pyké&lassé sdadetddn péatelmien ja paéstotasojen noudattamisen valvomiseksi tarpeellisesta
paatoksen perusteluvelvollisuudesta. Se on tarpeen teollisuuspédéstédirektiivin 15 artiklan 4
kohdan ja 24 artiklan 2 kohdan toimeenpanemiseksi. Pa4toksessé on ilmoitettava sovellettujen
paatelmien asema seka vertailuasiakirjojen nimet ja julkaisuvuodet. Tietojen kirjaaminen on
tarpeen muun muassa siksi, ettd luvan seuraavalla tarkistamiskierroksella ei ole tarpeen
toimeenpanna niitd paatelmid, joita on jo sovellettu toiminnan lupaharkinnassa. Velvollisuus
perustella pdatds sadnndksen mukaisesti koskee kaikkia direktiivilaitoksen lupa-asioita, kuten
luvan myontamis-, tarkistamis- ja muutostilanteita, jos padtelmat tai poikkeusperusteet tulevat
sovellettaviksi.

Pykélédn 2 momentin vaatimus paéstotasoista poikkeamisen syiden esiin kirjoittamisesta
perustuu direktiivin 24 artiklaan. Sen 2 kohdan f alakohdan mukaan, jos luvassa on
myonnetty poikkeus paastttasoista, yleistn saataville on saatettava erityiset syyt poikkeuksen
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myontamiselle direktiivissd vahvistettujen perusteiden mukaisesti sekd asetetut ehdot.
Lis&vaatimuksena on, ettd tieto saatetaan yleisén saataville internetin valityksella.
Suomalaisessa jarjestelmdssé tietojen saattaminen yleison saataville tapahtuu
mutkattomimmin paatéksen julkipanon ja paatostd koskevan tiedottamisen kautta.
Tiedottamisvelvoitteen piiriin kuuluvat asiat on kirjattava itse lupapaatokseen, jotta ne
tulisivat yleison tietoon.

20 8§ Toiminnan olennaista muuttamista koskevan lupapaatdksen sisalto ja 21 § Luvan ja
lupamaaraysten tarkistamista koskevan lupapééatoksen sisaltd

Saannokset vastaavat ymparistonsuojeluasetuksen 21—22 8:4.
22 § Direktiivilaitoksen luvan tarkistamisasian kasittelyn kesto

Pykélassé sadadetdan direktiivilaitoksen luvan tarkistamista koskevan asian ratkaisemisesta
neljan vuoden méardajassa. Saannos ei koske muita lupa-asioita, kuten esimerkiksi uuden
luvan myontdmistd. S&&nnos on tarpeen teollisuuspééstddirektiivin 21 artiklan 3 kohdassa
asetetun neljan vuoden aikarajan noudattamisen varmistamiseksi. Laitoksen lupaehdot on
tarkistettava ja tarvittaessa saatettava ajan tasalle neljan vuoden kuluessa laitoksen
pédasiallisen toiminnan paatelmien julkaisemisesta. Tavoite lupa-asian ratkaisemisesta
viimeistaddn 10 kuukaudessa sen vireilletulosta on asetettu prosessin aikataulutuksen ja nopean
kasittelyn tueksi, samoin kuin hakemuksen tdydentamista koskeva kuukauden méaraaika.
Luvat olisi pyrittdvd saamaan ulos mahdollisimman pian, silla myds toiminnanharjoittaja
tarvitsee oman aikansa uuden tekniikan rakentamiseen ja kayttéonottoon niin, ettd neljan
vuoden maaraaikaa ei yliteta.

Saannokset paatoksenteon aikataulutuksesta ovat ympéristélupamenettelyssa uusia. Ne on
asetettu uuden tilanteen edessd, jossa velvoite lupamenettelyn keston sadtdmiselle syntyy EU-
oikeudesta. Sindnsa saantelyd tukee myds perustuslain 21 §:n 1 momentissa saddetty jokaisen
oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta
viranomaisessa.

23 § Lupapaétoksen lahettdminen viranomaisille

S&annos vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 23 §:n 2 momenttia. S&&nnoksessé on
tarkennettu, ettd lupapéatos on l&hetettdvd Suomen ymparistokeskukseen séhkaisesti, kuten
kaytanndossa jo pitkalti toimitaan. Jatkossa, kun sdhkdinen lupajarjestelma kehittyy, paatoksen
l&hettdmisestd voitaneen luopua, silla tieto saataneen silloin Suomen ympéristokeskukseenkin
suoraan sahkdgisesta jarjestelméstd. Ympéristonsuojeluasetuksen 23 §:n 1 momenttia vastaavat
sdannokset Suomen ympaéristokeskuksen tehtavistd ovat ymparistonsuojelulain 85 8:ssd, joten
niisté ei ole endd tarpeen s&&tdd asetuksessa.

4 Luku llmoitusmenettelyt

24 § llmoituksen sisaltd

S&annos vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 24 8§:84.

25 8 lImoitus pilaantuneen maaperéan ja pohjaveden puhdistamisesta

S&annos paivitettdisiin vastaamaan ymparistonsuojelulain maaperén pilaamiskieltoa koskevan
sdénnoksen (16 8) uudistuneita sanamuotoja ja maaperan pilaantuneisuuden ja

puhdistustarpeen arvioinnissa noudatettavan valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaista
riskiperusteista puhdistamista. Muutoin sddnnds vastaa ymparisténsuojeluasetuksen 25 8:84.
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26 8 lImoituksen johdosta annettava paatds
S&annos vastaa ympéristonsuojeluasetuksen 27 8:44.
5 luku Valvonta ja seuranta

27 § llmoitus rekisterointia varten

S&annos vastaa ympéristonsuojelulain 28 §:44 ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan
merkitsemisesta.

28 § Valvontasuunnitelma

Pykélassé ovat ympéristonsuojelulain 168 8:n 1 momenttia tarkentavat sddnnokset
valvontasuunnitelman sisallgsta. S&annds on tarpeen teollisuuspéastddirektiivin 23 artiklan 3
kohdan a-f alakohtien taytdnt6on panemiseksi. Pykalan 1 kohdalla toteutetaan direktiivin a ja
b alakohdan vaatimus merkittdvien ymparistokysymysten yleisarviosta suunnitelmaan
kuuluvalla maantieteelliselld alueella. Toisella kohdalla pannaan taytant6on direktiivin c
alakohdan vaatimus suunnitelmaan kuuluvia laitoksia koskevasta rekisteristd. Kolmas ja
neljas kohta kattavat direktiivin d alakohdan vaatimuksen suunnitelmaan siséllytettavista
menettelyista rutiiniluonteisia ymparistotarkastuksia koskevien ohjelmien laatimiseksi ja
kuudes kohta e alakohdan vaatimuksen muita kuin rutiiniluonteisia ymparistotarkastuksia
koskevista menettelyistd. Luettelon 8 kohdan vaatimus kattaa puolestaan I0yhésti direktiivin f
alakohdan vaatimuksen. Direktiivin kyseisen kohdan mukaan suunnitelmassa on oltava
tarvittaessa tietoa eri tarkastusviranomaisten valista yhteistyota koskevista sdéannoksisté.
Koska suunnitelmat tehdddn Suomessa alue- ja paikallistasolla eikd valtakunnan tasolla, on
hyodyllisempéaa kertoa viranomaisten konkreettisesta yhteistydsta kuin sitd koskevista
sédannoksista.

Luettelon kohdat 5 ja 7 eivat liity direktiivin tdytdntéonpanoon. Viidennessa kohdassa
asetetaan velvoite selvittdd mahdolliseen otantaan tukeutuvan valvonnan perusteita. Silla
toisaalta tuodaan esille otannan kayttdmisen mahdollisuus, kun laissa ei ole asiasta
nimenomaista saannosta, toisaalta velvoitetaan ilmoittamaan avoimesti otantamenetelméan
perusteet, jos sitd on paatetty ryhtya kdyttdmaan. Seitseménnen kohdan tietoja voimavaroista
tarvitaan puolestaan valvonnan suunnittelussa ja arvioinnissa.

Saannos valvontasuunnitelman sisallosta koskee muutakin kuin direktiivilaitosten valvonnan
suunnittelua. Vaatimukset suunnittelulle ovat silla tavalla yleisluonteisia, ett4 ne sopivat myds
direktiivilaitoksia pienempien laitosten valvonnan suunnittelun I&htékohdaksi.

29 § Méaaraaikaistarkastukset ja riskinarviointi

Direktiivilaitosten valvonta on suunniteltava teollisuuspaastodirektiivin 23 artiklassa
maaréttyjen perusteiden mukaisesti. Laitosvierailujen eli mééraaikaistarkastusten tiheys
maaritetddn kyseessé olevien laitosten ymparistoriskien jarjestelmdllisen arvioinnin
perusteella ja laitosvierailujen tiheys eri laitostyyppien osalta siséltyy ympéristétarkastuksia
koskeviin ohjelmiin. Direktiivissé nimetyt ymparistoriskien jarjestelmallisen arvioinnin
perusteet sisdltyvat tdman momentin kohtiin a-c. Direktiivissa sallitaan myds muiden kuin
siind lueteltujen arviointiperusteiden kaytto, silld ymparistoriskien jarjestelméallisen arvioinnin
on perustuttava direktiivin mukaan ”v&hintddn” siind mainittuihin arviointiperusteisiin.

Direktiivilaitosten tarkastustineyden maarittelyssa on muistettava ympéristénsuojelulain 168
8:n 3 momentti. Sen mukaan direktiivilaitoksen mééraaikaistarkastus on tehtava toiminnan
riskitason mukaisesti vahintdan yhden ja enintddn kolmen vuoden valein. Téallaisella
laitoksella on tehtdvd myds kuuden kuukauden kuluessa yliméardinen tarkastus, jos
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valvonnassa havaitaan, ettd laitokselle tdssd laissa taikka sen nojalla sdédettyjé tai maaréattyja
vaatimuksia on huomattavasti rikottu.

Pykélan d kohdassa sdddetd&n muun valvonnan huomioon ottamisesta ympéristoriskien
arvioinnissa. Vastaavaa kohtaa ei ole teollisuuspaastodirektiivissa. Sddnnoksen tarkoituksena
on saada valvontaviranomaiset pohtimaan, mit4 muu valvonta merkitsee riskinarvioinnin ja
sitd kautta laitosten tarkastustiheyden ja oman valvonnan laajuuden kannalta. Luvanvaraisiin
laitoksiin kuuluu nimittdin toimialoja, kuten el@insuojat ja kemikaalien kasittely, joiden
ympéristévaikutuksia valvovat omilla painotuksillaan myds muut viranomaiset, kuten ELY-
keskusten maaseudun ja maatalouden tukien valvonnasta vastaavat yksikot,
kunnaneléinlaékérit, rakennusvalvontaviranomaiset, pelastuslaitokset ja Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto. Eri lakien mukainen valvonta on voitu jarjestaa kaytanngssa myos
valvontoja osittain yhdistamélla tai yhteisty6ssé. Kun valvontaa tehdddn yhdistamalla,
yhteysty6ssa tai tietoa vaihtaen, siihen osallistuvien viranomaisten on helppo saada tietoa
toistensa valvonnasta ja tietoa voidaan hyodyntaa riskinarvioinnissa ja valvonnan
kokonaisuuden suunnittelussa. Omaa valvontaa voidaan véhentaa sielld, missa valvotaan jo
muiden toimesta ja lisata sielld, missd muuta valvontaa on véhemman.

30 § Valvontaohjelma

Saannoksessé tarkennetaan ymparistonsuojelulain uutta 168 8:n 4 momenttia
valvontaohjelmasta ja luvan saaneiden ja rekisterdityjen toimintojen suunnitelmallisesta
valvonnasta. Siind kuvataan valvontaohjelman tarkoitus, joka on valvontatoimenpiteiden
suunnittelu tulevalle ohjelmakaudelle. Laissa ei ole séadetty ohjelmakaudelle tiettyd mittaa,
vaan viranomainen voi p&attaa asian omista tarpeistaan lahtien. Ohjelmaa laadittaessa on hyvé
muistaa, ettd sdannollisen valvonnan maksut on kytketty ymparistonsuojelulain 205 §:ssé
valvontaohjelman olemassaoloon. Jotta valvontatoimenpiteesta voitaisiin perid maksu, sen on
oltava suunnitelmallisen valvonnan véline, jonka sisalto ja kaytté on maéritelty ohjelmassa.
Valtion valvontaviranomaisen on laadittava uuden lain mukainen valvontaohjelma yhdeksén
kuukauden kuluessa ja kunnan viranomaisen kolmen vuoden kuluessa ympéristdnsuojelulain
voimaantulosta (ympdristonsuojelulain 239 §). Ennen ohjelman laatimista valvontamaksuja ei
voida keratd, vaikka niista olisi saddetty maksuasetuksessa tai taksassa.

Séaannoksen lopussa edellytetadn edellisen ohjelmakauden toteuman arvioimista. Tietoa
tarvitaan ja sitd voidaan hyddyntdd muun muassa seuraavien ohjelmakausien suunnittelussa ja
valvonnan voimavaroja koskevassa péatoksenteossa.

31 § Direktiivilaitoksen tarkastuksesta laadittava tarkastuskertomus

S&annds direktiivilaitosta koskevan tarkastuskertomuksen sisallostd on tarpeen
teollisuuspdaastodirektiivin 23 artiklan 6 kohdan tdsmalliseksi taytantdonpanemiseksi.
Direktiivin mukaan kunkin laitosvierailun jalkeen on laadittava tarkastusraportti, jossa
selvitetdén olennaisilta osin, noudatetaanko laitoksessa lupaehtoja, ja todetaan, tarvitaanko
lisdtoimia. Lis&ksi siind edellytetddn raportin antamista tiedoksi toiminnanharjoittajalle
kahden kuukauden kuluessa laitosvierailusta. Asetuksen sdinnés on rajattu koskemaan vain
direktiivilaitoksia, vaikka siind olevia kdytant6ja voidaan soveltaa ja sovelletaan yleisesti
myds muun toiminnan tarkastuksissa. Hallintolain 39 § ja ymparistonsuojelulain yleiset
sddnnokset ohjaavat tarkastuskertomuksen laatimista riittavasti ja joustavasti muissa
tilanteissa.

32 § Direktiivilaitoksen paastéjen vuosiarviointi
Pyké&la on uusi ja se on tarpeen teollisuuspaéstodirektiivin 15 artiklan 3 kohdan toisen

alakohdan taytantonpanemiseksi. Direktiivin mukaan, jos viranomainen vahvistaa luvassa
muut kuin paatelmien mukaiset paastoraja-arvot sovellettavien arvojen, ajanjaksojen ja
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viiteolosuhteiden osalta, p&astojen tarkkailun tulokset on arvioitava vahintédén kerran
vuodessa sen varmistamiseksi, etteivat padstét normaalien toimintaolosuhteiden vallitessa ole
ylittdneet parhaaseen kaytettavissa olevaan tekniikkaan liittyvia péastdtasoja. Tasté tehtdvasta
huolehtisi kansallisesti valtion valvontaviranomainen, osana laitoksen muuta sédannollista
valvontaa.

33 § Paatelmien voimaantuloa koskeva tiedottaminen

Pykéléssa sdadetddn viranomaisten velvollisuudesta tiedottaa uusien paatelmien
voimaantulosta niille tahoille, joille on tarke&& saada asiasta nopeasti tieto. Ensimmaisessa
momentissa séadetadn, ettd Suomen ympéristokeskus, jonka tehtaviin kuuluu seurata parhaan
kayttokelpoisen tekniikan kehittymistd ja tiedottaa siitd (ympéristonsuojelulain 21 §8), on
velvollinen tiedottamaan uusien paatelmien julkaisemisesta viipymatta valtion ymparistolupa-
ja valtion valvontaviranomaisille.

Toisessa momentissa tiedon saanut viranomainen, eli valtion valvontaviranomainen,
velvoitetaan tiedottamaan voimaantulosta valvomiensa direktiivilaitosten
toiminnanharjoittajille. Tiedottaminen suunnataan laitoksille, joiden p&&asiallisen toiminnan
paatelmista on kyse.

Tama saannos ei poista toiminnanharjoittajan itsendista velvollisuutta toimittaa
valvontaviranomaiselle ympdristonsuojelulain 80 8:ss& tarkoitettu selvitys luvan
ajantasaisuudesta kuuden kuukauden kuluessa paatelmien julkaisemisesta. Vaikka
tiedotusvelvollisuus on siis séadetty toiminnanharjoittajien tueksi, sen saamatta jadminen ei
johda 80 8:n mukaisten velvollisuuksien poistumiseen. Valvontaviranomaisen ilmoitus voi
jaada tahattomasti saamatta, jos esimerkiksi viesti hukkuu matkalla, viranomaisella olevat
toiminnanharjoittajan yhteystiedot ovat puutteelliset tai jos valvojan kasitys laitoksen
péaasiallisesta toiminnasta on eri kuin toiminnanharjoittajan.

34 § Direktiivilaitoksen luvan tarkistamistarpeen arviointia koskevat aikarajat ja
tiedottaminen

Pyké&lassé sdadetddn ymparistonsuojelulain 80 §:n mukaisesta luvan tarkistamistarpeen
arvioinnista. Arviointi tehddén ELY-keskuksessa toiminnanharjoittajan selvityksen ja
mahdollisten omien tdydentévien selvitysten pohjalta. Arviointi olisi tehtadvé ja maarays
annettava mahdollisimman pian, silla direktiivissé séadetty neljan vuoden méérdaika
tarkistamismenettelylle on kdynnistynyt jo padtelmien julkaisuhetkestd. Pykalan 1
momentissa séadettaisiinkin menettelyn jantevoittdmiseksi kolmen kuukauden mééaréaika,
jonka kuluessa arviointi ja maarays olisi tehtava. Jos asiakirjojen tdydennystarpeet tai
kasiteltavien asioiden suuri maara sité edellyttavat, aika voisi olla pidempikin. Selvat
tapaukset on 2 momentissa saidetyn mukaisesti pyrittdva tunnistamaan ja toimittamaan
eteenpdin lupaviranomaiselle mahdollisimman nopeasti, jotta prosessi kokonaisuutena etenisi
joutuisasti. Arviointi on tehtdvé ja mahdollinen maarays lupahakemuksen jattdmiseksi on
annettava viimeistdan vuoden kuluttua tarkistamistarpeen laukaisseesta paatelmien
julkaisemisesta. S&annos koskisi myds niitd tilanteita, joissa toiminnanharjoittaja olisi
laiminly6nyt ilmoituksen tekemisen.

Pykélan 3 momentissa sdidetdén arvion ja madrayksen antamisesta, 4 momentissa valvonta-
ja ympéristolupaviranomaisen yhteistyosté aikataulujen sopimiseksi ja 5 momentissa tehdyn
arvion tallettamisesta ymparistonsuojelun tietojérjestelméaan ja arviointia koskevasta
tiedottamisesta. Arvio annetaan liséksi aina erikseen tiedoksi toiminnanharjoittajalle,
sdénnokset siitd ovat ymparistonsuojelulain 80 §:n 2 momentissa.

35 § Direktiivilaitoksen luvan muutostarvetta koskeva seuranta ja arviointi
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Pyké&lassé sdadetddn valvontaviranomaiselle uusi velvoite seurata aktiivisesti
direktiivilaitoksen luvan muutostarpeita ja panna tarvittaessa vireille luvan muuttamista
koskeva asia. Tdma viranomaisen valvontatehtdvéé ohjaava ja tdismentdva saddnnds on tarpeen
teollisuuspaastodirektiivin 21 artiklan tdsmalliseksi toimeenpanemiseksi. Direktiivin kyseisen
artiklan 1 kohdassa séadetaan, ettd toimivaltaisen viranomaisen on tarkistettava kaikki
lupaehdot saanndllisesti kyseisen artiklan 2-5 kohtien mukaisesti. Jos kyseisten kohtien
mukaiset perusteet luvan muuttamiselle ovat olemassa, viranomaisen on ryhdyttava toimiin
muuttamisasian vireille saattamiseksi.

Ympéristonsuojelulaissa edelld mainitut direktiivin 21 artiklan kohdat 3-5 on toteutettu
usealla eri sddnnoksella. Artiklan 3 kohta, joka koskee luvan tarkistamista, kun laitoksen
paaasiallisen toiminnan uudet paatelmét julkaistaan, on toimeenpantu kansallisesti
ympéristonsuojelulain 80 ja 81 §:114. Artiklan 4 kohdan sd&nnokset luvan tarkistamisesta
parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittyessd, kun laitosta eivat koske mitkaian BAT-
paatelmistd, on toimeenpantu ymparisténsuojelulain 89 §:n 1 momentin 3 kohdalla luvan
muuttamisesta. Artiklan 5 kohdan sdénndkset lupaehtojen ~ei-sddnndnmukaisesta”
tarkistamisesta on myds pantu kansallisesti tdytant6on ymparistonsuojelulain 89 8:11a luvan
muuttamisesta. Mainittu 5 kohta koskee seuraavia tilanteita: a) laitoksen aiheuttama
pilaantuminen on niin merkittivad, etti paastdjen raja-arvot on tarkistettava tai uusia raja-
arvoja on lisattdva, b) toiminnan turvallisuus vaatii toisenlaisten tekniikkojen kaytt6onottoa ja
c) se on tarpeen uusien ympdristonlaatunormien noudattamiseksi. Pykalan 2 momentilla
toimeenpannaan direktiivin 21 artiklan 2 kohdan vaatimus siitd, ettd toimivaltaisen
viranomaisen on lupaehtoja tarkistaessaan otettava huomioon kaikki paastojen tarkkailuista
tai tarkastuksista saadut tiedot.

7 luku Erinaiset saannokset

36 8§ Lupa- ja valvontaviranomaisten yhteisty6, 37 § Asiantuntijaviranomaiset ja —laitokset,
38 § Vesihuoltolaitoksen viemériin johdettavia paastdja koskevat yleiset vaatimukset, 39 §
Vesihuoltolaitoksen viemariin johdettavista paastoista maaradminen ymparistéluvassa

Saannokset vastaavat ymparistonsuojeluasetuksen 33 a — 36 a 8:44. Asetuksen 36 §:84n
asiantuntijaviranomaisista ja laitoksista on lisatty uutena Sateilyturvakeskus ja Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto.

40 § Ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan erikseen tehtéavat merkinnat

Pitkdaikaiset, toisen kiinteiston kayttoa rasittavat oikeudet olisi tarpeen viedd omana
ryhméndén ymparistdnsuojelun tietojarjestelméén siten, ettd ne olisivat tarvittaessa helposti
saatavissa ja l0ydettavissa. Tieto voi olla tarpeen esimerkiksi kohdekiinteiston
omistajanvaihdostilanteissa. Kirjaamistehtdva sdddettaisiin valtion valvontaviranomaiselle,
jonka lakis&ateisend tehtdvana tarkkailuoikeuden myéntaminen on. Uudistuneessa
ympéristonsuojelulaissa oikeuden voi myontad myos lupaviranomainen ymparistdlupa-asian
yhteydessd. Tarkkailuoikeutta koskeva tieto on talloin ymparistdlupapédatoksessa, josta tieto
olisi poimittavissa tietojérjestelmaan.

Tama sdannos ei sisalla velvollisuutta viedd vanhoja, kumotun ympéristénsuojelulain
(86/2000) nojalla mydnnettyjen tarkkailuoikeuksien tietoja jarjestelmédan, mutta se olisi silti
suotavaa. Tiedot lienevat l6ydettavissa kohtuullisella vaivalla viranomaisen arkistosta, koska
ennen ympéristonsuojelulain uudistamista kayttdoikeuksia myonsi vain valtion
valvontaviranomainen omana asiaryhmanééan.

41 § Voimaantulo
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Ympéristonsuojelulain 232 8:n 2 momentissa on direktiivilaitoksen perustilaselvitysta
koskeva siirtymasaannds. Jos perustilaselvitysvelvollisuus koskee jo toiminnassa olevaa
laitosta, selvitys on sdédnntksen mukaan laadittava viimeistdan, kun lupa-asia tulee
sddnnoksessa mainituilla perusteilla seuraavan kerran vireille. T&m@& asetuksen
siirtymésdannés on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd toiminnanharjoittaja toimittaa
laatimansa perustilaselvityksen viranomaiselle.

Liite 1 Tarkeimmét pilaantumista aiheuttavat aineet paastdjen raja-arvoja asetettaessa
Liite vastaa ympaéristonsuojeluasetuksen liitetta 2.



LUONNOS

VASTAAVUUSTAULUKKO (asetuksen uudet velvoitteet)

DIREKTIIVI 2010/75/EU

Artikla

Taytdntdonpanosadddos
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12 artiklan 1 kohdan b alakohta
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15 artiklan 4 kohta

3 8:n 3 momentin 2 kohta

12 artiklan 1 kohdan g alakohta

3 8:n 3 momentin 3 kohta

12 artiklan 1 kohdan k alakohta

3 8:n 3 momentin 4 kohta

15 artiklan 4 kohta

108§

21 artiklan 2 kohta

11§

liitteen IV 1 ja 5 kohta

14 8:n 1 momentin 1 kohta

24 artiklan 2 kohdan e alakohta

14 8:n 1 momentin 6 kohta

14 artiklan 1 kohdan h alakohta

14 §&:n 4 momentti

6 artiklan toinen kohta

198 15 artiklan 4 kohta ja 24 artiklan
2 kohta

22§ 21 artiklan 3 kohta

28 § 23 artiklan 3 kohta

29§ 23 artiklan 4 kohta

308 23 artiklan 4 kohta

318§ 23 artiklan 6 kohta

328§ 15 artiklan 3 kohdan toinen
alakohta

338§ 19 artikla
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