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Ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman toteutuminen 2013

HEL 2014-002452 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättänee merkitä tiedoksi selvityksen 
ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman toteutumisesta vuonna 
2013.

Esittelijän perustelut

Ympäristönsuojeluun liittyvän valvonnan tavoitteena on ympäristön 
pilaantumisen ehkäiseminen ja jo tapahtuneesta pilaantumisesta 
aiheutuneiden haittojen korjaaminen. Lisäksi valvonnan tavoitteena on 
jätteistä ja jätehuollosta aiheutuneiden haittojen ehkäiseminen ja 
jätteiden hyötykäytön edistäminen. Valvonnan kohteina ovat mm. 
ympäristönsuojelulain nojalla lupa- ja ilmoitusvelvolliset laitokset ja 
toiminnat, muu teollinen toiminta, rakentamisen jätehuolto sekä 
vesihuoltolain mukaiset valvontakohteet.

Ympäristönsuojeluasetuksen 29.3 §:n mukaan viranomaisen on 
tarvittaessa laadittava suunnitelma tarkastustoimintaa varten. 
Asetuksen 29.2 §:n mukaan ensisijainen tarkastusvastuu on sillä 
viranomaisella, joka on toimivaltainen lupaviranomainen toiminnan 
osalta. Valvontaviranomainen voi tehdä tarkastuksia myös toisen 
valvontaviranomaisen perusvastuulle kuuluvan toiminnan osalta. 
Valvontaviranomaisten tulisi olla riittävässä yhteistyössä ja tehdä 
tarvittaessa tarkastuksia yhdessä.

Ympäristökeskus valmisteli vuodelle 2013 seitsemännen Helsingin 
kaupungin ympäristönsuojelun valvontasuunnitelman, jonka 
ympäristölautakunta päätti 27.11.2012 merkitä tiedoksi. 
Valvontatoimien tarvetta arvioitaessa otettiin huomioon toiminnasta 
mahdollisesti aiheutuva terveyshaitta ja/tai haitta luonnolle ja sen 
toiminnoille, viihtyisyyden, virkistyskäyttösoveltuvuuden ja erityisten 
kulttuuriarvojen vähentyminen tai yleisen tai yksityisen edun 
loukkaaminen. Arvioinnissa otettiin huomioon myös mahdollisen 
päästön määrä, päästön volyymi saman toimialan laitoksiin verrattuna 
sekä päästön todennäköisyys aiheuttaa haittaa laitoksen sijainnista 
johtuen.

Suunnitelma keskittyy tarkastusten suunnitelmalliseen järjestämiseen. 
Sen piiriin ei siten kuulu esimerkiksi lupa- ja ilmoituspäätösten 
valmistelu, lausuntojen antaminen muille viranomaisille, 



Helsingin kaupunki Esityslista 4/2014 2 (2)
Ympäristölautakunta

Ysp/6
18.03.2014

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2a +358 9 310 1635 0201256-6 800012-62637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00790 Faksi Alv.nro
ymk@hel.fi http://www.hel.fi/ymk +358 9 310 31633 FI02012566

toimenpidepyyntöjen käsittely tai kuntalaisten ja yritysten muu 
neuvonta. Suunnitelmalliset tarkastukset ovat osa onnistunutta 
jälkivalvontaa, joka puolestaan on ennakkovalvonnan ohella oleellinen 
osa valvonnan kokonaisuutta.

Suunnitelman tavoitteena on lisätä valvonnan riskiperusteisuutta 
arvioimalla eri toimintojen ympäristönsuojelun ja jätehuollon 
kokonaisuutta kolmiportaisella asteikolla. Jatkossa luokittelua on 
tarkoitus käyttää esimerkiksi toiminnan tarkastustiehyttä arvioitaessa. 

Tietojärjestelmän tietojen mukaan ympäristönsuojelulain mukaisessa 
suunnitelmallisessa valvonnassa tehtiin vuonna 2013 kaikkiaan 724 
tarkastusta, mikä ylitti selvästi tavoitteen (503 tarkastusta). 
Ympäristöhaitat ja luvat –vastuualueen suorittaman valvonnan osuus 
oli selvästi yli tavoitteen, eli 640 tarkastusta (tavoite 383). Ylitys johtui 
suurelta osin jätteiden aluekeräyspisteiden tarkastuksista, joita tehtiin 
huomattavasti suunniteltua enemmän. 

Maaperävalvonnan tarkastusten määrä, 84 tarkastusta, alitti tavoitteen, 
114 tarkastusta. Pilaantuneen maaperän puhdistamisen valvonta oli 
sisällytetty suunnitelmaan arviolla, että vuoden 2013 aikana 
ympäristökeskuksen valvomana maaperää puhdistetaan 20 kohteessa, 
joita koskien on annettu pilaantuneen maaperän puhdistamispäätös ja 
yhdessä kohteessa, jonka ympäristöluvan ympäristölautakunta on 
päättänyt. Vuoden aikana puhdistamispäätös annettiin 16 ilmoitukselle 
ja lisäksi maaperää puhdistettiin aikaisemmin päätöksen saaneilla 
alueilla, myös kohteissa, joille Etelä-Suomen aluehallintovirasto on 
myöntänyt ympäristöluvan. Tarkastusmäärätavoite ei toteutunut, koska  
valvontasuunnitelman mukaisia kunnostuskohteita oli 16 oletetun 20 
sijaan.
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