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Terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2013 toteutumisen
arviointi Helsingissa

HEL 2014-002806 T 11 00 03

Paatosehdotus
Ymparistolautakunta paattanee hyvaksya esitetyn Helsingin kaupungin
ymparistokeskuksen terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2013
toteutumisen arvioinnin liitteineen.

Esittelija

Helsingin kaupungin ymparistdlautakunta hyvaksyi 27.11.2012 (§ 336)
terveydensuojelun valvontasuunnitelman vuodelle 2013 osana
Helsingin kaupungin ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaa
2013-2014. Tassa selvityksessa arvioidaan terveydensuojelun
valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2013.

Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistoterveydenhuollon
valvontasuunnitelmasta (665/2006) maarittelee, etta arvioinnin tulee
sisaltaa ainakin tarkastusten ja naytteiden maarat
valvontakohdetyypeittain, tarkastusten kattavuus ja valvonnasta
saatujen tulojen kohdentumisen.

Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin
ymparistoterveydenhuollon taksa sisaltaa terveydensuojelun valvonnan
maksut. Ymparistoterveydenhuollon taksa on viimeksi paivitetty
21.5.2013 (Ylk 164 §).

Terveydensuojelun valvonnan toteutuminen vuonna 2013

Terveydensuojelun valvonta toteutui Helsingissa keskittamalla valvonta
painopistealueisiin, jotka sisallytettiin myds ymparistokeskuksen
vuoden 2013 toimintasuunnitelmaan. Terveydensuojelun
painopistealueina olivat talousveden, uima-allasveden ja
uimarantaveden valvonta seka terveydensuojelunlain 13 §:n mukaisten
ilmoitusten ja asuntoja koskevien toimenpidepyyntdjen kasittely. Lisaksi
ymparistokeskus kasitteli muut terveydensuojeluun liittyneet
toimenpidepyynnot.

lImoitusten kasittely

Parturi-kampaamojen, kauneushoitoloiden seka solarium- ja
tatuointilikkeiden ilmoituksia kasiteltiin 67. Paivahoitotiloja hyvaksyttiin
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43, kouluja yhdeksan seka viisi muuta oppilaitosta, nelja paivakerhoa,
yksi leikkipuisto, yksi lastenkoti, kaksi vanhusten paivatoimintapistetta
seka yhteensa seitseman vanhainkotia, palvelutaloa tai muuta
asumispalvelua. Liséksi annettiin 38 tilojen suunnitelmia koskevia
lausuntoja.

Toimenpidepyynnot

Asuntoja koskevia toimenpidepyyntoja kasiteltiin 317 kpl.
Toimenpidepyynnét koskivat paaosin kosteus- ja homevaurioita,
ilmanvaihdon puutteita, hajuhaittoja seka melua.

Laivatarkastukset

Maailman terveysjarjeston (WHO) kansainvalisen terveyssaannoston
(IHR 2005) mukaisia laivatarkastuksia tehtiin Helsingin satamassa
yhteensa 72 kappaletta. Todistus saniteettitoimenpiteista
vapauttamisesta (Ship Sanitation Control Exemption Certificate)
annettiin kaikille tarkastetuille aluksille.

Tapahtumat

Ymparistokeskus tarkasti yhteensa 23 tapahtumaa seka
terveydensuojelulain etta elintarvikelain perusteella. Tarkastuksia
suunnattiin sellaisiin yleisétilaisuuksiin, joihin oli odotettavissa runsaasti
osallistujia.

Suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen vuonna 2013

Suunnitelmallisen valvonnan painopistealueiksi oli valittu korkean riskin
kohteet kuten:

- talousvetta toimittava suuri vesilaitos, Helsingin seudun
ymparistopalvelut (HSY) vesihuolto

- yleiset uimahallit (12), maauimalat (2) ja muut yleiset uima-
allaskohteet 38

seka keskisuuren riskin kohteet kuten:

- suuret yleiset uimarannat (12)
- pienet yleiset uimarannat (15)
- koulut ja oppilaitokset

- paivahoitotilat

Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen raportti on
taulukkomuodossa liitteena (Raportointitaulukko: Terveydensuojelun
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valvontasuunnitelman toteutuminen 2013 Helsingissa). Suunnitelman
mukaisista tarkastuksista laadittiin tarkastuskertomukset ja
tarkastuksista perittiin taksan mukainen maksu.

Suunnitelmalliset tarkastukset ja naytteenotto

Suuri vesilaitos, HSY vesihuolto

Talousveden valvonta toteutui suunnitelman mukaisesti seka
naytteiden etta tarkastusten osalta. Valvontanaytteet otettiin
riskinarviointiin perustuen ymparistokeskuksen laatiman
naytteenottosuunnitelman mukaisesti paasaantoisesti suurtalouksien
kuten koulujen, paivakotien, sairaaloiden ja ravintoloiden keittididen
hanoista eri puolilta jakeluverkostoa. Ymparistokeskus teki
suunnitelmalliset tarkastukset HSY vesihuollon Pitkakosken ja
Vanhankaupungin vedenpuhdistuslaitoksiin huomioiden erityisesti
laitosten varautumis-, valmius- ja suojautumissuunnitelmat seka toimet
talousveden laadun turvaamiseksi vesihuollossa. Tarkastusohjelman
laatiminen nosti tarkastukseen kaytettya aikaa.

HSY vesihuollon Helsinkiin toimittama talousvesi taytti hyvalle
talousvedelle asetetut mikrobiologiset ja kemialliset laatuvaatimukset.
Ymparistokeskuksen suunnitelman mukaisesti MetropoliLab Oy otti
talousvedesta 474 valvontanaytetta seka lisaksi kahdeksan
tutkimustuloksen varmentavaa uusintanaytetta. HSY vesihuollon
valvontatutkimusohjelman mukaan Helsingin alueelle toimitettava
vesimaara on keskimaarin 147 000 m3 vuorokaudessa. Talle
vesimaaralle vuosittainen vahimmaisnaytemaara sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen (461/2000) mukaisesti on 445 naytetta.

Uima-allastilat ja allasvesi

Vuonna 2013 allasvesinaytteita suunniteltiin otettavan 973 kappaletta.
Yhteensa allasvesinaytteita otettiin 937, joten naytteita otettiin hieman
suunniteltua vahemman. MetropoliLab Oy otti naytteet kohteiden
naytteenottosuunnitelmien mukaisesti. Toteutunut naytemaara on
suunniteltua pienempi johtuen siita, etta kaksi uimahallia oli remontissa
ja osa altaista oli suljettu.

Yleisiin allastiloihin tehtiin vuonna 2013 yhteensa kahdeksan
tarkastusta. Tarkastuksia suunniteltiin tehtavan 34, joten
tarkastusmaara ei toteutunut.

Lisaksi aloitettiin lasten leikkikenttien yhteydessa sijaitsevien
kahluualtaiden naytteenottoprojekti. Projektin tarkoituksena on selvittaa
kahluualtaiden veden hygieeninen laatu kahden vuoden perusteella.
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Kahluualtaista otettiin kesalla 2013 yhteensa 36 naytetta ja projektin
mukainen naytteenotto jatkuu kesalla 2014.

Uimarannat ja uimarantavesi

Uimakaudella 2013 Helsingissa oli valvonnassa 27 yleista uimarantaa,
joista 12 oli suuria yleisia uimarantoja ja 15 pienia yleisia uimarantoja.
Ennen uimakauden alkua kaksi uimarantaa poistettiin
uimarantaluettelosta ja yhden uimarannan luokitus muuttui suuresta
yleisesta uimarannasta pieneksi yleiseksi uimarannaksi. Lisaksi kesalla
2013 otettiin kayttoon myos yksi uusi pieni yleinen uimaranta.

Vuonna 2013 uimarannoille suunniteltiin tehtavan 29 tarkastusta.
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset tehtiin kesalla 2013
kaikille valvonnassa oleville uimarannoilla, mutta tarkastusten maara
on suunniteltua pienempi johtuen uimarantaluettelossa tapahtuneista
muutoksista. Yhteensa kesalla 2013 tehtiin 37 tarkastusta, joista 10 oli
uusintatarkastuksia. Uimarannoille tehtiin terveydensuojelun
valvontasuunnitelman mukaisten tarkastusten yhteydessa myos
kuluttajaturvallisvalvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset.

Valvontanaytteitd suunniteltiin otettavan vuonna 2013 yhteensa 142.
Naytteita otettiin yhteensa 132, joista 72 otettiin suurilta yleisilta
uimarannoilta ja 60 pienilta yleisiltd uimarannoilta. Suunniteltu
naytemaara alittui hieman, silla valvottavia rantoja oli suunnitelmassa
esitettya vahemman. Suunniteltujen naytteiden lisaksi otettiin kuusi
ylimaaraista naytetta.

Vuoden 2013 uimakauden paatyttya paivitettiin sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen (177/2008) mukainen suurten
uimarantojen uimavesien luokittelu, joka perustuu neljan uimakauden
valvontatutkimustuloksiin. Uimakauden 2013 jalkeen seitseman
uimarantaa arvioitiin erinomaiseksi, nelja hyvaksi ja yksi tyydyttavaksi.
Huonoon luokkaan ei sijoittunut yksikadan Helsingin yleisista
uimarannoista.

Koulut ja oppilaitokset

Peruskouluja, lukioita ja muita oppilaitoksia oli suunniteltu
tarkastettavaksi 22. Peruskouluissa valvontasuunnitelman mukaisia
tarkastuksia tehtiin 16, lukioissa ja muissa oppilaitoksissa yhteensa
nelja . Tarkastuksiin kaytetty aika oli keskimaarin suunniteltua suurempi
kohteiden suuren koon ja niissa todettujen epakohtien runsaan maaran

VUOKSi.
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Paivahoitotilat

Paivahoitotiloja oli suunniteltu tarkastettavaksi 20. Tarkastuksia naissa
kohteissa tehtiin 14. Tarkastuksiin kaytetty aika oli keskimaarin
suunniteltua suurempi kohteissa todettujen epakohtien runsaan
maaran vuoksi.

Lastenkodit

Lastenkoteja oli suunniteltu tarkastettavaksi viisi. Tarkastuksia ei tehty.
Terveydensuojelun valvonnan henkilostovoimavarojen toteutuminen

Vuonna 2013 kaikkeen terveydensuojelun valvontaan oli suunniteltu
21,4 henkilotyovuotta (htv), toteuman ollessa 20,4 htv (95 %).
Suunnitelman mukaisesta valvontaresurssista (2,5 htv) toteutui 2,0 htv,
mika on vain noin 10 % kaikesta terveydensuojelun valvonnasta.
Koulujen, paivakotien ja muiden vastaavien tilojen suunnitelmalliseen
valvontaan kaytettiin 1,0 htv, mika on hieman vahemman kuin
suunniteltu (1,5 htv). Talousveden seka uimavesien suunnitelmalliseen
valvontaan kaytettiin suunniteltu 1 htv.

Vuonna 2013 ymparistokeskuksessa valmisteltiin
organisaatiomuutosta, jossa kaikki terveydensuojelun valvontaa,
tupakkavalvontaa ja kuluttajaturvallisuusvalvontaa tekevat henkil6t
tulevat toimimaan samassa osastossa, ymparistoterveysosastossa.
Elintarvikevalvontaa tekevat henkilot tulevat toimimaan puolestaan
elintarviketurvallisuusosastossa. Ymparistokeskuksen tyontekijat
osallistuivat laajalti organisaatiomuutoksen valmisteluun. Vaikka
valmistelu vaatikin henkildstoresursseja, on valvonnan keskittamisen
tavoitteena toiminnan tuloksellisuuden parantaminen.
Organisaatiomuutos toteutettiin 1.1.2014.

Liitteena olevasta raportointitaulukosta

(Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteutuminen 2013
Helsingissa) nakyy, etta tarkastukset kattoivat hyvin vain kaikkein
riskialteimmat valvontakohteet, joita on valvottava myos
erityislainsdadannon perusteella.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on laatinut 28.6.2013 yhteenvedon
toimialueensa valvontayksikodiden ymparistoterveydenhuollon
valvontasuunnitelmien arvioinnista, mihin sisaltyy Helsingin kaupungin
ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmaan liittyvan
terveydensuojelun valvontasuunnitelman vuoden 2012 paivityksen
arviointi (28.12.2012). Aluehallintovirasto totesi, etta suunnitelman
perusteella valvonta ei ole lainkaan kattavaa, silla useat kohdetyypit
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jatetaan kokonaan tarkastamatta. Edelleen aluehallintoviraston mukaan
talous- ja uimavesien valvontaa lukuun ottamatta muuhun
suunnitelmalliseen valvontaan on osoitettu aivan liian vahan
valvontaresurssia (0,5 htv) Helsingin kokoisessa valvontayksikdssa.
Aluehallintovirasto katsoi valttamattomaksi, ettd henkilostoresursseja
lisataan tuntuvasti. Vuonna 2013 ymparistokeskus osoitti yhden
lisavakanssin terveydensuojelun valvontaan, mika taytettiin
kesakuussa. Myds vuonna 2014 ymparistdkeskus on osoittanut yhden
lisavakanssin terveydensuojelun valvontaan. Uudet vakanssit tulevat
helpottamaan resurssivajetta.

Terveydensuojelun valvonnan tulot

Terveydensuojelun valvonnasta kertyi tuloja yhteensa 102 015 euroa,
josta suunnitelman mukaisen valvonnan osuus oli 17 970 euroa.
Terveydensuojelun valvonnasta saadut tulot eivat ole kohdentuneet
terveydensuojelun valvontaan, vaan valvonnan tulot menevat Helsingin

kaupungille.
Esittelija
ymparistojohtaja
Pekka Kansanen
Lisatiedot
Kultanen Leea, johtava terveystarkastaja, puhelin: +358 9 310 31522
leea.kultanen(a)hel fi
Vepsalainen Paivi, johtava ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 64323
paivi.vepsalainen(a)hel fi
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