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§ 112
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka
poytakirjan tarkastajien valinta

Paatos
Ymparistolautakunta paattaa todeta kokouksen lailliseksi ja
paatosvaltaiseksi seka valita jasenet Timo Pyhalahti (varalla Hanna
Lahteenmaki) ja Sirpa Norvio (varalla Anita Vihervaara) tarkastamaan
taman kokouksen poytakirjan.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen

Paatosehdotus
Ymparistolautakunta paattaa todeta kokouksen lailliseksi ja
paatdsvaltaiseksi seka valita jasenet Joona Haavisto (varalla Hanna
Lahteenmaki) ja Sirpa Norvio (varalla Timo Pyhalahti) tarkastamaan
taman kokouksen poytakirjan.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
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Asia tulisi kasitella 1.4.2014

§ 113

Ymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
oikeudenmukaista ja dlykasta liikennetta selvittaneen tyoryhman
raportista

HEL 2014-002554 T 08 00 00
Lausunto

Ymparistolautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Liikenne- ja viestintaministerion asettamat tyoryhmat ovat vuodesta
2009 julkaisseet tasokkaita ja monipuolisia aineistoja ruuhkamaksujen
vaikutuksista. Nyt kasiteltavana oleva, oikeudenmukaista ja alykasta
likennetta selvittaneen tydryhman raportti esittda uudentyyppista
likenteen verotuksen kokonaisuudistusta, jossa auto- ja ajoneuvovero
korvattaisiin kilometriverolla.

Liikenteen verotusta on todennakoisesti muutettava tulevaisuudessa
polttoaineenkulutuksen pienenemisen johdosta. On erittain tarkeaa,
etta uuteen verosysteemiin liitetdan myos liikenne- ja
ymparistopoliittisia tavoitteita. Verottaminen ajoneuvon kayton mukaan
on perusteltua ymparistovaikutusten kannalta. Uuden verojarjestelman
sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset seka vaikutukset valtion ja
kuntien verokertymaan on selvitettdva tarkkaan ennen veron
kayttoonottoa.

Valtakunnallinen kilometriverojarjestelma on polttoaineen verotuksen
kiristamista parempi vaihtoehto, koska systeemissa olisi mahdollista
vaihdella hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin seka
alueelliset liikenne- ja ymparistopoliittiset tavoitteet.
Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siitéd seuraavan
henkil6autoilla suoritettavien paivittaisten tydmatkojen pituuden kasvun
hillitsemiseksi on tarkeaa, ettd maksun taso on kaikkialla kohtuullinen
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pida tukea
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista,
joilla korvataan nykyista verotusta. Se ei mydskaan olisi taajaan
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa
samansuuruisena kerattava maksu ei olisi kdytanndssa toimintaa
ohjaava vaikkapa paakaupunkiseudulla, mikali sen halutaan pysyvan
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville.
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Jos nykyinen paastdjen mukaan asetettu autovero poistetaan, on
riskind, etta paljon polttoainetta kuluttavien, suurten automallien
kysynta kasvaa. Nykyisella autoverolla on tehokkaasti pystytty
pienentamaan uusien kayttdonotettujen autojen keskimaaraista
hiilidioksidipaastoa. Kilometrivero tulisi porrastaa ajoneuvon paastdjen
mukaan, jotta silla olisi ohjausvaikutusta vahapaastoisten ajoneuvojen
hankintaan. Autoveron poistaminen mahdollisesti nopeuttaisi
autokannan uusiutumista Suomessa, mika olisi ympariston kannalta
myodnteista. Olisi erittain tarkeaa, etta uusi verotus tukisi myos
biopolttoaineiden kayttdonottoa ja lisdamista.

Jarjestelmaan tulisi olla mahdollista liittaa alueellisia ruuhka- ja
sujuvuusmaksuja. Liikenteen aiheuttamat ongelmat kasautuvat alueille,
joissa likennemaarat ovat suuria. Aikaisemmissa liikenne- ja
viestintaministerion julkaisemissa selvityksissa on osoitettu, etta
ruuhkamaksu olisi kustannustehokas keino toteuttaa Helsingin liikenne-
ja ymparistopoliittisia tavoitteita.

Tuoton kohdentaminen

Alueellinen vero tai maksu olisi ehdottaman tarkeaa voida kayttaa
kestavan liikenteen kehittamiseen alueella, jolta se kerataan. Tama
lisdisi seka veron hyvaksyttavyytta etta progressiivisuutta, kuten
raportissa todetaan. Joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn
edistdmisesta hyotyisivat erityisesti pienituloiset, jotka kayttavat
joukkoliikennetta enemman. Tama kompensoisi sita, etta autoveron
poistamisesta saisivat eniten etua kalleimpia automalleja hankkivat. On
selvitettava miten kilometriverojarjestelma ja paakaupunkiseudun
lippujarjestelmat voisivat parhaiten tukea toisiaan teknisesti ja
taloudellisesti siten, etta tehokkaalle joukkoliikenteelle otollisella
alueella perinteista joukkoliikennetta ja erilaisia
kutsuliikennejarjestelyita voitaisiin kaytannossa tarjota esim. tyéelaman
vaatimaan palvelutasoon yltaen.

Helsingin ymparistdhaasteet ja ruuhkamaksut

Liikenteen paastot heikentavat ilmanlaatua ja aiheuttavat
terveyshaittoja erityisesti Helsingin kantakaupungissa ja
vilkasliikenteisten vaylien varrella. EU:n yhteinen, valtioneuvoston
asetuksella asetettu typpidioksidipitoisuuden vuosikeskiarvopitoisuuden
raja-arvo 40 ug/m3 ylittyy arviolta noin kahdeksan kilometrin
katuosuuksilla Helsingin kantakaupungissa. Helsinki on saanut raja-
arvon saavuttamiselle jatkoaikaa EU:n komissiolta 1.1.2015 saakka.
lImanlaadun mittaus- ja mallinnustulosten perusteella on ilmeista, etta
pahimmissa katukuilussa raja-arvo ylittyy edelleen vuonna 2015. Myés
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tielikenteen melulle altistuvien ihmisten maara Helsingin seudulla
jatkuvasti kasvaa.

Helsingissa liikkkumistarve tulee lahivuosina ja —vuosikymmenina
kasvamaan uusien asuin- ja tyopaikka-alueiden myota.
Autoliikennemaarat tulevat lisaantymaan huomattavasti ilman
voimakkaita toimenpiteita. Tieliikenteen kasvu merkitsisi sita, etta
tarvittaisiin voimakkaita investointeja vayliin, jotta valityskyky sailyisi.
Myds liikenteen haitat tulisivat lisdantymaan.

Yleiskaavan vision mukaan yhdyskuntarakennetta tiivistetdan ja suuria
sisaantulovaylia muutetaan bulevardimaisiksi ja niiden varsille lisataan
asutusta ja tyopaikkoja. Ehdoton edellytys talle on, etta
autoliikennemaaria saadaan merkittavasti vahennettya, ja
likkumistarpeen kasvu suunnattua kestaviin kulkumuotoihin. Huolena
on, kuinka pyora- ja joukkoliikenteen kehittamisen toimet pystytaan
tulevina vuosina toteuttamaan suunnitellussa aikataulussa.

Nyt julkaistussa tydryhman raportissa ei ole selvitetty kilometriveron
kaupunkikohtaisia vaikutuksia. Liikenne- ja viestintaministerio on
julkaissut vuosina 2009 ja 2011 selvitykset ruuhkamaksujen
vaikutuksista Helsingin seudulla. Naissa selvityksissa on tullut ilmi, etta
likennepoliittisena toimenpiteena ruuhkamaksu olisi
kustannustehokkaampi tapa saavuttaa liikkennepoliittisia tavoitteita
Helsingin seudulla kuin muut talla hetkella kaytossa olevat keinot.

Hiilidioksidipaastojen arvioitiin vahenevan ruuhkamaksujen ansiosta
noin 11-21 % verrattuna tilanteeseen ilman ruuhkamaksuja vuonna
2017. Terveydelle haitallisten paastdjen arvioitiin vahenevan noin 8-18
%. Pitoisuuksien vdheneminen olisi voimakkainta paavaylien
ymparistdssa ja kantakaupungissa. Liikenteen aiheuttaman melun
maara pienenisi vahan. Ruuhkamaksu lisaisi Helsingissa
joukkoliikenteen kysyntaa noin 5-12 %.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ja ymparistokeskus ovat yhteistyossa
HSY:n kanssa selvittaneet keinoja pienentaa typpidioksidipitoisuuksia
vilkasliikenteisilla paikoilla. Selvityksen mukaan ruuhkamaksu oli
tehokkain toimenpide vahentaa liikennemaaria katukuiluissa.

Selvitysten selkeista tuloksista huolimatta ruuhkamaksujen
kayttoonotosta Helsingin seudulla ei ole tehty paatosta.

Liikenteen taloudellinen ohjaus Helsingin strategisissa ohjelmissa

Helsingin kaupungin strategiaohjelman ja muiden strategisten
ohjelmien tavoitteita konkretisoimaan laaditun Helsingin liikkumisen
kehittamisohjelman luonnoksessa liikkenteen hinnoittelun kehittdminen
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on nostettu yhdeksi painopistealueeksi. Hinnoittelukeinoina on mainittu
muun muassa joukkoliikenteen tariffit, pysakointimaksut ja
sujuvuusmaksut.

Helsingin ilmansuojelun toimintaohjelmaan 2008 - 2016 on kirjattu
toimenpiteeksi: Selvitetaan ja otetaan kayttdon Helsinkiin soveltuvat
likenteen hallinta- ja hinnoittelukeinot. Helsingin kaupungin
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa 2013 eraana
toimenpiteena on vaikuttaa verotukseen ja lainsaadantoon. Sen
mukaisesti Helsingin kaupunki vaikuttaa aktiivisesti muun muassa
moottoriajoneuvolilkkenteen hinnoittelun kokonaisuudistukseen.

Parhaillaan Helsingin kaupungilla on ymparistokeskuksen
koordinoimana meneillaan selvitys siita, kuinka kaupunki saavuttaa
tavoitteensa vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 30 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta. Selvitys valmistuu huhtikuussa 2014.
Raporttiin on ehdotettu toimenpide: Taloudelliset ohjauskeinot
henkilOliikenteen vahentamiseksi. Tama sisaltaa keskustassa
ajamiseen liittyvien maksujen keraamisen.

Liikkumisen hinnoittelu on esitetty yhtena keinona myds
Paakaupunkiseudun ilmastostrategiassa 2030.

Alueellinen kokeilu

Kilometriverosysteemin merkittdvana haasteena on hyvin kallis ja hidas
toteutettavuus. Edella esitettyjen taustatietojen pohjalta olisi perusteltua
toteuttaa Helsingin seudulla nopeammalla aikataululla pilottityyppinen
kokeilu alueellisesta sujuvuusmaksusta.

Kasittely
Merja Kurki-Suonio: Kappaleesta 6 poistetaan ensimmaisen virkkeen
ensimmainen lause ja kappaleen 6 ensimmainen lause kuuluu:
Jarjestelmaan tulisi olla mahdollista liittaa alueellisia ruuhka- ja
sujuvuusmaksuja.
Vastaehdotus:
Matti Niemi: Lisataan kappaleen (3) peraan uusi lause: "Uuden
verojarjestelman sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset seka
vaikutukset valtion ja kuntien verokertymaan on selvitettava tarkkaan
ennen veron kayttéonottoa".
Kannattajat: Tuula Palaste-Eerola
Vastaehdotus:
Timo Latikka: Poistetaan kappale 3.
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Kannattajat: Hanna Lahteenmaki

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Lisataan kappaleen (4) "Valtakunnallinen
kilometriverojarjestelma on polttoaineen verotuksen kiristamista
parempi vaihtoehto, koska systeemissa olisi mahdollista vaihdella
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin seka alueelliset
likenne- ja ymparistopoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisays:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siita seuraavan
henkildautoilla suoritettavien paivittaisten tyomatkojen pituuden kasvun
hillitsemiseksi on tarkeaa, ettd maksun taso on kaikkialla kohtuullinen
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pida tukea
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista,
joilla korvataan nykyista verotusta. Se ei myoskaan olisi taajaan
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa
samansuuruisena kerattava maksu ei olisi kdytanndssa toimintaa
ohjaava vaikkapa paakaupunkiseudulla, mikali sen halutaan pysyvan
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Kannattajat: Matti Niemi

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Lisataan kappaleen (4) "Valtakunnallinen
kilometriverojarjestelma on polttoaineen verotuksen kiristamista
parempi vaihtoehto, koska systeemissa olisi mahdollista vaihdella
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin seka alueelliset
likenne- ja ymparistopoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisays:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siita seuraavan
henkil6autoilla suoritettavien paivittaisten tydmatkojen pituuden kasvun
hillitsemiseksi on tarkeaa, ettd maksun taso on kaikkialla kohtuullinen
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pida tukea
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista,
joilla korvataan nykyista verotusta. Se ei mydskaan olisi taajaan
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa
samansuuruisena kerattava maksu ei olisi kaytanndssa toimintaa
ohjaava vaikkapa paakaupunkiseudulla, mikali sen halutaan pysyvan
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Vastaehdotus:

Timo Pyhalahti: Kappaleen (7) "Tuoton kohdentaminen" loppuun
lisattaisiin seuraava virke:

"On selvitettdva miten kilometriverojarjestelma ja padkaupunkiseudun
lippujarjestelmat voisivat parhaiten tukea toisiaan teknisesti ja
taloudellisesti siten, etta tehokkaalle joukkoliikenteelle otollisella
alueella perinteista joukkoliikennetta ja erilaisia
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kutsuliikennejarjestelyita voitaisiin kaytannossa tarjota esim. tydelaman
vaatimaan palvelutasoon yltaen."

Kannattajat: Matti Niemi
1 danestys

JAA-ehdotus: Poistetaan kappale 3.

El-ehdotus: Lisataan kappaleen (3) peraan uusi lause: "Uuden
verojarjestelman sosioekonomiset ja tulonjaolliset vaikutukset seka
vaikutukset valtion ja kuntien verokertymaan on selvitettava tarkkaan
ennen veron kayttoonottoa".

Jaa-aanet: 2
Timo Latikka, Hanna Lahteenmaki

Ei-aanet: 7
Joona Haavisto, Matti Niemi, Sirpa Norvio, Tuula Palaste-Eerola, Timo
Pyhalahti, Leo Stranius, Anita Vihervaara

Tyhja: 0
Poissa: 0
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleen (4) "Valtakunnallinen
kilometriverojarjestelma on polttoaineen verotuksen kiristamista
parempi vaihtoehto, koska systeemissa olisi mahdollista vaihdella
hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin seka alueelliset
likenne- ja ymparistopoliittiset tavoitteet." loppuun seuraava lisays:
"Yhteiskuntarakenteen hajautumiskehityksen ja siita seuraavan
henkildautoilla suoritettavien paivittaisten tyomatkojen pituuden kasvun
hillitsemiseksi on tarkeaa, ettd maksun taso on kaikkialla kohtuullinen
ja ohjaava. Yhteiskuntarakenteen hajautumista ei pida tukea
vapauttamalla joidenkin alueiden asukkaita kokonaan kilometriveroista,
joilla korvataan nykyista verotusta. Se ei mydskaan olisi taajaan
asutuilla alueilla asuville oikeudenmukaista. Toisaalta koko maassa
samansuuruisena kerattava maksu ei olisi kaytanndssa toimintaa
ohjaava vaikkapa paakaupunkiseudulla, mikali sen halutaan pysyvan
kohtuullisena haja-asutusalueilla nyt asuville."

Jaa-aanet: 1
Timo Latikka
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"On selvitettdva miten kilometriverojarjestelma ja paakaupunkiseudun
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Ymparistolautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Liikenne- ja viestintaministerion asettamat tyoryhmat ovat vuodesta
2009 julkaisseet tasokkaita ja monipuolisia aineistoja ruuhkamaksujen
vaikutuksista. Nyt kasiteltavana oleva, oikeudenmukaista ja alykasta
likennetta selvittaneen tydryhman raportti esittda uudentyyppista
likenteen verotuksen kokonaisuudistusta, jossa auto- ja ajoneuvovero
korvattaisiin kilometriverolla.

Liikenteen verotusta on todennakoisesti muutettava tulevaisuudessa
polttoaineenkulutuksen pienenemisen johdosta. On erittain tarkeaa,
ettd uuteen verosysteemiin liitetdan myos liikenne- ja
ymparistopoliittisia tavoitteita. Verottaminen ajoneuvon kayton mukaan
on perusteltua ymparistdvaikutusten kannalta.

Valtakunnallinen kilometriverojarjestelma on polttoaineen verotuksen
kiristamista parempi vaihtoehto, koska systeemissa olisi mahdollista
vaihdella hintaa tarpeen mukaan huomioiden kulloisetkin seka
alueelliset liikenne- ja ymparistopoliittiset tavoitteet.

Jos nykyinen paastdjen mukaan asetettu autovero poistetaan, on
riskind, etta paljon polttoainetta kuluttavien, suurten automallien
kysynta kasvaa. Nykyisella autoverolla on tehokkaasti pystytty
pienentamaan uusien kayttdonotettujen autojen keskimaaraista
hiilidioksidipaastoa. Kilometrivero tulisi porrastaa ajoneuvon paastojen
mukaan, jotta silla olisi ohjausvaikutusta vahapaastoisten ajoneuvojen
hankintaan. Autoveron poistaminen mahdollisesti nopeuttaisi
autokannan uusiutumista Suomessa, mika olisi ympariston kannalta
myonteista. Olisi erittin tarkeaa, etta uusi verotus tukisi myds
biopolttoaineiden kayttoonottoa ja lisaamista.

Mikali kilometrivero olisi samansuuruinen kaikilla alueilla, jarjestelmaan
tulisi olla mahdollista liittaa alueellisia ruuhka- tai sujuvuusmaksuja.
Liikenteen aiheuttamat ongelmat kasautuvat alueille, joissa
likennemaarat ovat suuria. Aikaisemmissa lilkkenne- ja
viestintaministerion julkaisemissa selvityksissa on osoitettu, etta
ruuhkamaksu olisi kustannustehokas keino toteuttaa Helsingin liikkenne-
ja ymparistopoliittisia tavoitteita.

Tuoton kohdentaminen

Alueellinen vero tai maksu olisi ehdottaman tarkeaa voida kayttaa
kestavan liikenteen kehittamiseen alueella, jolta se kerataan. Tama
lisaisi seka veron hyvaksyttavyytta etta progressiivisuutta, kuten
raportissa todetaan. Joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn
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edistamisesta hyotyisivat erityisesti pienituloiset, jotka kayttavat
joukkoliikennetta enemman. Tama kompensoisi sita, etta autoveron
poistamisesta saisivat eniten etua kalleimpia automalleja hankkivat.

Helsingin ymparistohaasteet ja ruuhkamaksut

Liikenteen paastot heikentavat ilmanlaatua ja aiheuttavat
terveyshaittoja erityisesti Helsingin kantakaupungissa ja
vilkasliikenteisten vaylien varrella. EU:n yhteinen, valtioneuvoston
asetuksella asetettu typpidioksidipitoisuuden vuosikeskiarvopitoisuuden
raja-arvo 40 ug/m3 ylittyy arviolta noin kahdeksan kilometrin
katuosuuksilla Helsingin kantakaupungissa. Helsinki on saanut raja-
arvon saavuttamiselle jatkoaikaa EU:n komissiolta 1.1.2015 saakka.
llImanlaadun mittaus- ja mallinnustulosten perusteella on ilmeist3, etta
pahimmissa katukuilussa raja-arvo ylittyy edelleen vuonna 2015. Myos
tieliikenteen melulle altistuvien ihnmisten maara Helsingin seudulla
jatkuvasti kasvaa.

Helsingissa liikkumistarve tulee lahivuosina ja —vuosikymmenina
kasvamaan uusien asuin- ja tyopaikka-alueiden myota.
Autoliikennemaarat tulevat lisddntymaan huomattavasti ilman
voimakkaita toimenpiteita. Tieliikenteen kasvu merkitsisi sita, etta
tarvittaisiin voimakkaita investointeja vayliin, jotta valityskyky sailyisi.
Myds liikenteen haitat tulisivat lisdantymaan.

Yleiskaavan vision mukaan yhdyskuntarakennetta tiivistetaan ja suuria
sisdantulovaylia muutetaan bulevardimaisiksi ja niiden varsille lisataan
asutusta ja tyopaikkoja. Ehdoton edellytys talle on, etta
autoliikennemaaria saadaan merkittavasti vahennettya, ja
likkumistarpeen kasvu suunnattua kestaviin kulkumuotoihin. Huolena
on, kuinka pyora- ja joukkoliikenteen kehittamisen toimet pystytaan
tulevina vuosina toteuttamaan suunnitellussa aikataulussa.

Nyt julkaistussa tyoryhman raportissa ei ole selvitetty kilometriveron
kaupunkikohtaisia vaikutuksia. Liikenne- ja viestintaministeric on
julkaissut vuosina 2009 ja 2011 selvitykset ruuhkamaksujen
vaikutuksista Helsingin seudulla. Naissa selvityksissa on tullut ilmi, etta
likennepoliittisena toimenpiteena ruuhkamaksu olisi
kustannustehokkaampi tapa saavuttaa liikkennepoliittisia tavoitteita
Helsingin seudulla kuin muut talla hetkella kaytossa olevat keinot.

Hiilidioksidipaastojen arvioitiin vahenevan ruuhkamaksujen ansiosta
noin 11-21 % verrattuna tilanteeseen ilman ruuhkamaksuja vuonna
2017. Terveydelle haitallisten paastojen arvioitiin vahenevan noin 8-18
%. Pitoisuuksien vaheneminen olisi voimakkainta paavaylien
ymparistossa ja kantakaupungissa. Liikenteen aiheuttaman melun
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maara pienenisi vahan. Ruuhkamaksu lisaisi Helsingissa
joukkoliikenteen kysyntaa noin 5-12 %.

Kaupunkisuunnitteluvirasto ja ymparistokeskus ovat yhteistyossa
HSY:n kanssa selvittaneet keinoja pienentaa typpidioksidipitoisuuksia
vilkasliikenteisilla paikoilla. Selvityksen mukaan ruuhkamaksu oli
tehokkain toimenpide vahentaa likennemaaria katukuiluissa.

Selvitysten selkeista tuloksista huolimatta ruuhkamaksujen
kayttoonotosta Helsingin seudulla ei ole tehty paatosta.

Liikenteen taloudellinen ohjaus Helsingin strategisissa ohjelmissa

Helsingin kaupungin strategiaohjelman ja muiden strategisten
ohjelmien tavoitteita konkretisoimaan laaditun Helsingin liikkumisen
kehittamisohjelman luonnoksessa liikenteen hinnoittelun kehittdminen
on nostettu yhdeksi painopistealueeksi. Hinnoittelukeinoina on mainittu
muun muassa joukkoliikenteen tariffit, pysakointimaksut ja
sujuvuusmaksut.

Helsingin ilmansuojelun toimintaohjelmaan 2008 - 2016 on kirjattu
toimenpiteeksi: Selvitetaan ja otetaan kayttdon Helsinkiin soveltuvat
likenteen hallinta- ja hinnoittelukeinot. Helsingin kaupungin
meluntorjunnan toimintasuunnitelman tarkistuksessa 2013 eraana
toimenpiteena on vaikuttaa verotukseen ja lainsaadantéén. Sen
mukaisesti Helsingin kaupunki vaikuttaa aktiivisesti muun muassa
moottoriajoneuvoliikenteen hinnoittelun kokonaisuudistukseen.

Parhaillaan Helsingin kaupungilla on ymparistokeskuksen
koordinoimana meneillaan selvitys siitd, kuinka kaupunki saavuttaa
tavoitteensa vahentaa kasvihuonekaasupaastoja 30 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta. Selvitys valmistuu huhtikuussa 2014.
Raporttiin on ehdotettu toimenpide: Taloudelliset ohjauskeinot
henkiloliikenteen vahentamiseksi. Tama sisaltaa keskustassa
ajamiseen liittyvien maksujen keraamisen.

Liikkumisen hinnoittelu on esitetty yhtena keinona myos
Paakaupunkiseudun ilmastostrategiassa 2030.

Alueellinen kokeilu

Kilometriverosysteemin merkittavana haasteena on hyvin kallis ja hidas
toteutettavuus. Edella esitettyjen taustatietojen pohjalta olisi perusteltua
toteuttaa Helsingin seudulla nopeammalla aikataululla pilottityyppinen
kokeilu alueellisesta sujuvuusmaksusta.

Esittelijan perustelut
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Kaupunginkanslia on pyytanyt ymparistolautakuntaa,
kaupunkisuunnittelulautakuntaa, HKL:n johtokuntaa ja yleisten tdiden
lautakuntaa antamaan asiasta lausunnot 27.3. mennessa.
Ymparistolautakunnan lausunnolle on saatu lisdaikaa 1.4. saakka.
Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt Helsingin kaupungin
lausuntoa 17.4. mennessa.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti 3.2.2012 tydéryhman selvittamaan,
miten Suomessa voitaisiin edeta kohti oikeudenmukaisempaa ja
alykkaampaa lilkkennejarjestelmaa, ja miten tulisi edeta
tiemaksujarjestelmien kayttoonotossa pitkalla aikavalilla. Tyoryhma
luovutti tydnsa 16.12.2013 liikenne- ja viestintaministeriolle. Tyoryhma
totesi, etta Suomessa voisi olla syyta edeta autoilun verotuksessa kohti
kilometriveron kayttéonottoa.

Lausuntopyynnossaan liikenne- ja viestintaministerio pyysi
lausunnonantajia ottamaan erityisesti kantaa seuraaviin asioihin:

1. Tulisiko autoilun verotukseen liittdaa myds liikkennepoliittisia
tavoitteita? Miten tama olisi mielestanne tarkoituksenmukaista tehda?

2. Mitka ovat mielestanne parhaita keinoja varmistaa liikkenneverkon
kapasiteetin tehokas kaytto seka liikenteen turvallisuus ja
ymparistotavoitteiden toteutuminen?

3. Tulisiko mielestanne autoilun verotuksen olla alueellisesti erilaista eri
puolilla Suomessa, esimerkiksi alhaisempaa maaseudulla kuin
kaupunkiseudulla. Jos olette tata mielta, mita tekijoita tulisi ottaa
huomioon maaritettaessa alueellisesti erilaista autoilun verotusta?

4. Kuinka digitalisoitumiskehitys tulee mielestanne nakymaan ja
vaikuttamaan liikennesektorilla tulevaisuudessa?

Tyo6ryhman raportti on julkaistu sahkoisena liikenne- ja
viestintaministerion julkaisusarjassa (Oikeudenmukaista ja alykasta
likennetta. Tyéryhman loppuraportti, LVM julkaisuja 37/2013) ja se
IOytyy liikenne- ja viestintaministerion sivuilta
www.lvm.fi/jukaisuja/2013.

Esittelija

ymparistonsuojelupaallikkd

Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Suvi Haaparanta, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32061
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Lausunto

Kaupunkisuunnittelulautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon.

Oikeudenmukaista ja alykasta liikennetta selvittanyt tydryhma on
tuottanut erittdin monipuolisen aineiston siita, minkalaisia vaikutuksia
autoilun verotuksen muuttamisella kokonaan kayton mukaiseksi olisi.
Muutos tarkoittaisi kiinteiden verojen (autovero ja ajoneuvovero)
muuttamista kilometriveroksi. Raportti antaa hyvat edellytykset
likenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien arviointiin.

Kilometrivero olisi hyva keino valtion liikkennepolitiikan tuottavuuden
lisaamiseksi. Kilometrivero ei olisi veron keraamisesta aiheutuvilta
kustannuksiltaan yhta tehokas kuin nykyinen veromalli. Kilometrivero
olisi kuitenkin nykyista verojarjestelmaa merkittavasti monipuolisempi
tyokalu, jolla liikenne- ja ymparistopoliittisia tavoitteita voitaisiin
toteuttaa huomattavasti paremmin kuin nykymallilla. Valtion
likennepolitiikkaan aiheuttaa nykyisin mittavaa tehottomuutta se, etta
valtion usein fiskaalisten tavoitteiden perusteella asettamat liikenteen
kiinteat verot ohjaavat eri suuntaan kuin valtion liikennepolitiikan
tavoitteet ja niiden perusteella maaritetyt likennepolitiikan toimet.
Kilometriveron avulla valtion liikkennepolitiikan vaikuttavuutta voitaisiin
olennaisesti parantaa, silla kilometrivero mahdollistaisi eri
toimenpiteiden vaikutusten yhdensuuntaistamisen.

Selvityksen liikenteelliset vaikutustarkastelut on tehty valtakunnallisilla
strategisilla likennemalleilla. Mallit antavat hyvan kuvan vaikutusten
suunnista ja suuruusluokista valtakunnallisella tasolla, jos kerattava
kokonaisveromaara kilometriveron myota sailyy nykyisellaan.
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Kilometrivero nostaisi valtakunnallisesti joukkoliikenteen
henkildsuoritetta yli 30 %:lla ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5
%-yksikkoa. Vastaavasti autoliikenteen henkilésuorite vahenisi noin 1
%:lla ja kulkumuoto-osuus 4-5 %-yksikolla. My6s paasto- ja
onnettomuuskustannukset alenisivat. Lahimainkaan nain suuria
vaikutuksia ei valtakunnallisella tasolla ole saavutettavissa millaan
muilla viime vuosina tutkituilla likennesuunnittelun tai liikennepolitiikan
keinoilla. Vaikutuksia kaupunkiseuduille ei ole selvityksessa vastaavalla
tavalla tutkittu, mutta voidaan sanoa, etta vaikutukset olisivat
samansuuntaisia mutta pienempia. Kayttéon perustuva verotus on
kiinteda verotusta selkeasti tehokkaampi tapa varmistaa liikenneverkon
kapasiteetin tehokas kaytto seka liikenteen turvallisuus ja
ymparistotavoitteiden toteutuminen.

Edella mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myos
Helsingin liikkennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi.
Myoés lilkenneturvallisuus- ja ymparistotavoitteet ovat kaupungille
tarkeita.

Liikenteen verotuksen tulisi olla tasa-arvoista ja samanlaista eri puolilla
Suomea, niin maaseudulla kuin kaupunkiseuduilla. Liikenteen
hinnoittelulla ei tule luoda yhdyskuntarakennetta hajauttavia
kannustimia. Jos liikenteen verotus maaseudulla olisi kaupunkiseutuja
alhaisempaa, kannustaisi tama muuten tasavertaisessa tilanteessa
asumaan maaseudulla kaupungin sijasta. Talla olisi mm.
yhdyskuntarakenteeseen, energiankulutukseen ja liikenteen paastoihin
kielteisia vaikutuksia. Liikenteen kilometriverotusta ei tulekaan
hinnoitella maaseudulle kaupunkiseutuja edullisemmaksi ja talla lailla
synnyttaa tulonsiirtoa kaupungeista haja-asutusalueille. Mahdolliset
yhteiskunnan aluepoliittiset toimet tulee tehda lapinakyvasti muualla
kuin liikenteen verotuksen saralla. Autoilun verotusta ei tule kytkea
osaksi aluepolitiikkaa.

Liikenteen hinnoittelussa tulee kuitenkin varautua siihen, etta alueellisia
maksuja joskus tulevaisuudessa voidaan ottaa kayttoon. Helsingin
seudulla tama voi tarkoittaa esimerkiksi autoilijoilta perittavaa sujuvuus-
, ruuhka- tai palvelumaksua, joka voi vaihdella ajoneuvon sijainnin,
kellonajan, ajoneuvon paastojen tai muiden ominaisuuksien tms.
perusteella. Tallaisesta hinnoittelusta paattaminen tulisi tapahtua
kaupunkiseudun toimesta ja kerattavat tulot tulee olla kaytettavissa silla
alueella, mista ne kerataankin. Valtakunnalliseen tienkayttomaksuun
liittyen tarkeaa on, etta sen teknologia tietojen keraamiseen ja
maksamiseen liittyen on sellainen, etta kaupunkiseudut voivat

Postiosoite
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

Helsinki 00170 Faksi Alvnro

www.hel.fi’lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta

Poytikirja 5/2014 15 (87)

Ysp/5
01.04.2014

Kasittely

tarvittaessa hyddyntaa samaa jarjestelmaa alueellisten maksujen
keraamiseen eika erillisia jarjestelmia ole tarpeen hankkia.

Jos edella mainituista nakokulmista huolimatta valtakunnallinen
henkildautojen kilometrivero toteutetaan niin, ettéd Helsingin seudulta
kerattava nykyinen verotustaso ylitetaan, tulee sita varten laadittavassa
lainsdadanndssa varmistaa nykyisen verotustason ylittavan tuoton
kayttaminen kokonaisuudessaan Helsingin seudun liikennejarjestelman
investointien, yllapidon ja hoidon rahoituksen lisdamiseen.

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myds liikkumiseen ja
likenteeseen. Esimerkkeja tasta ovat verkkokaupan kasvun
edesauttama logistiikan nopea kehittyminen seka sosiaalisen median
vaikutus tapahtumien jarjestamiseen ja markkinointiin. Kayttajat ovat
valmiita hyddyntamaan ja myds tuottamaan ajantasaista informaatiota
omissa liikkumisvalinnoissaan. Alyliikenteen kehittyvat palvelut ja
jarjestelmat perustuvat kasvavassa maarin ajantasaisiin
likennetietoihin. Helsinginkin liikennejarjestelma on jo suhteellisen
lyhyella aikavalilla muuttumassa ajantasaista informaatiota tuottavaksi
ja entista vuorovaikutteisemmaksi. Tama kehitys luo hyvan pohjan
uusille palveluille. Kaupungin roolina on toimia mahdollistajana
palvelujen ja jarjestelmien kehityksessa.

Palvelutarjonnassa tulee nykyisten liikkkumisen tapojen kehittamisen
ohella panostaa uusien palvelumallien mahdollistamiseen. Liikenne- ja
viestintaministerionkin voimakkaasti esiin nostama Mobility as a
Service -malli (MaaS, likkuminen palveluna), jossa asiakas saa yhden
kaupallisen operaattorin kautta kaikki liikkumiseen liittyvat palvelunsa
kattaen niin eri likennemuodoilla liikkumisen, niihin liittyvan
informaation kuin maksamisen, on merkittavimpia potentiaalisista
tulevaisuuden ratkaisuista, joilla Helsinginkin liikenteen haasteita
voitaisiin ratkaista. Helsinki on valmis osallistumaan alyliikenteeseen
liittyvien ratkaisujen kehittamiseen ja mahdollistamiseen yhteistydssa
muiden viranomaistoimijoiden kanssa. Helsinki toimii aktiivisesti
palvelumarkkinoiden kehittymisen hyvaksi ja pitaa olennaisena, etta
yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa maaritetaan kaupungin ja
koko julkisen sektorin tarkoituksenmukainen rooli.

Tienkayttdmaksuihin ja muihin liikenteen sahkaoisiin palveluihin liittyen
on jatkossa tarkeaa maaritella viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden
tydnjako ja selvittdd mm. tietosuojaan ja hallintoon liittyvat kysymykset.
Helsinki on avoin syventamaan yhteistyota mm. edella mainituissa
aiheissa.
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25.03.2014 Ehdotuksen mukaan

Vastaehdotus:

Eija Loukoila: Kohta 6 / Muutos:

Ensimmainen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
arvoista eri puolilla Suomea. Muuten kappale poistetaan.

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijoihin. Nama tasa-
arvomittarit tulee laatia etaisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus),
joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan.
Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi
lausunnon tama kohta tulee poistaa.

Kannattajat: Hennariikka Andersson
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohta 6 / Muutos:

Ensimmainen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
arvoista eri puolilla Suomea. Muuten kappale poistetaan.

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijoihin. Nama tasa-
arvomittarit tulee laatia etaisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus),
joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan.
Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi
lausunnon tama kohta tulee poistaa.

Jaa-aanet: 5
Jape Lovén, Matti Niiranen, Tom Packalén, Elina Palmroth-Leino, Outi
Silfverberg

Ei-aanet: 3
Hennariikka Andersson, Eija Loukoila, Osmo Soininvaara

Tyhja: 0

Poissa: 1

Heta Valimaki

Esittelijan ehdotus voitti 8anin 5 -3, poissa 1.

Eija Loukola ilmoitti seuraavan sisaltdisen eriavan mielipiteen: Kohta 6
/ Muutos:

Ensimmainen virke muotoon: Liikenteen verotuksen tulee olla tasa-
arvoista eri puolilla Suomea.
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Muuten kappale poistetaan.

Perustelut: Tasa-arvo perustuu useisiin tekijoihin. Nama tasa-
arvomittarit tulee laatia etaisyyksien (esim. peruspalvelujen saatavuus),
joukkoliikennemahdollisuuksien, tarpeen jne. mukaan.
Vastakkainasettelu kaupunki vs. maaseutu ei ole Helsingin asia, siksi
lausunnon tama kohta tulee poistaa.

18.03.2014 Poydalle

Esittelija
liikennesuunnittelupaallikko
Ville Lehmuskoski

Lisatiedot
Ville Lehmuskoski, likennesuunnittelupaallikkd, puhelin: 310 37079
ville.lehmuskoski(a)hel.fi
Mikko Lehtonen, liikenneinsinddéri, puhelin: 310 37117
mikko.j.lehtonen(a)hel.fi

Yleisten toiden lautakunta 18.03.2014 § 124

HEL 2014-002554 T 08 00 00
Lausunto

Yleisten téiden lautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Oikeudenmukaista ja alykasta liikennetta selvittanyt tydryhma on
tuottanut monipuolisen selvityksen niista mahdollisuuksista ja
vaikutuksista, jotka liittyvat autoilun kiintean verotuksen muuttamiseen
kokonaan kayton mukaiseksi kilometriveroksi. Raportti antaa hyvat
edellytykset liikenteen verotuksen uudistamismahdollisuuksien
arviointiin tydryhman toimeksiannon nakokulmasta.

Tyoryhman suositus liittaa liikennepoliittisten tavoitteiden toteuttaminen
osaksi autoilun verotuksen paamaaria on perusteltu. Tieliikenteen
jatkuvasta kasvusta aiheutuvat liikennehaitat ja kiristyvat
ymparistotavoitteet edellyttavat nykyista vaikuttavampaa
likennepolitiikkaa. Tahan tarkoitukseen taloudellinen ohjaus on
tehokas valine.

Kilometrivero olisi hyva keino valtion liikkennepolitiikan vaikuttavuuden
lisdamiseksi. Sen avulla voidaan saavuttaa haluttuja liikkenne- ja
ymparistopoliittisia tavoitteita huomattavasti nykyista paremmin, koska
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kilometrivero mahdollistaisi eri toimenpiteiden vaikutusten
yhdensuuntaistamisen. Nykyinen autoilun verotus, jota ohjaa ensi
sijassa tavoitellun verokertyman varmistaminen, ei johdonmukaisesti
tue lilkkennepolitiikan tavoitteita.

Kilometriveron kayttoonotto toisi mukanaan jatkuvan liikkenteen
seurantajarjestelman, joka saattaa vaarantaa yksiloiden yksityisyyden
suojan. Taman jarjestelman mahdollisessa jatkokehittamisessa on
erityisen keskeista maaritella viranomaisten ja kaupallisten toimijoiden
tyonjako ja toimintatavat siten, etteivat yksiloiden tietosuoja- ja
vastaavat oikeudet vaarannu.

Selvityksen liikenteellisten vaikutustarkastelujen mukaan
verokertymaltaan samansuuruinen kilometrivero nostaisi
valtakunnallisesti joukkoliikenteen henkildsuoritetta yli 30 %:lla ja
joukkoliikenteen kulkumuoto-osuutta 4-5 %-yksikk6a. Vastaavasti
autoliikenteen henkildsuorite vahenisi noin 1 %:lla ja kulkumuoto-osuus
4-5 %-yksikolla. Myos liikkenteen paasto- ja onnettomuuskustannukset
alenisivat selvasti. Kaupunkiseuduilla liikenteelliset vaikutukset on
arvioitu samansuuntaisiksi. Kokonaan ajoneuvon kayttoon perustuva
verotus olisi siten kiinteaa verotusta selvasti tehokkaampi tapa
varmistaa liikenneverkon kapasiteetin tehokas kaytto seka liikkenteen
turvallisuus- ja ymparistotavoitteiden toteutuminen.

Edelld mainitut kilometriveron vaikutukset tukisivat hyvin myds
Helsingin liikkennepoliittisia tavoitteita. Helsingin kaupungin
strategiaohjelmassa on asetettu haasteellinen tavoite kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvattamiseksi.
Myoés liikenneturvallisuus- ja ymparistotavoitteet ovat kaupungille
tarkeita.

Tyoryhman raportissa arvioidaan esimerkinomaisesti myos alueellisesti
porrastettuja kilometriveromalleja ottamatta niihin sen enempaa kantaa.
Lahtokohtaisesti liikenteen verotuksesta ei tule pyrkia tekemaan
aluepolitiikan valinetta, joka johtaa hajaantuneeseen, lisainvestointeja
vaativaan yhdyskuntarakenteeseen ja sen myo6ta kasvavaan
energiankulutukseen ja liikenteen paastoihin. Mahdolliset yhteiskunnan
aluepoliittiset tasapainotukset tulee tehda lapinakyvasti muutoin kuin
likenteen verotuksen keinoin. Liikenteen verotus ylittda nykyisellaan
noin 7 kertaa tienpidon rahoituksen. Mahdollisen alueellisen
porrastuksen sijasta tulisikin varmistaa nykyista paremmin lilkkenteen
verotuottojen tasapuolinen kohdentaminen liikennesuoritteen
perusteella.

Digitalisoitumiskehitys vaikuttaa olennaisesti myos likkumiseen ja
likenteeseen kuten muillakin yhteiskunnan osa-alueilla. Helsinginkin
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likennejarjestelma on jo suhteellisen lyhyella aikavalilla muuttumassa
ajantasaista informaatiota tuottavaksi ja entista
vuorovaikutteisemmaksi. Tama kehitys luo hyvan pohjan uusille
alykkaille liikenteen palveluille, joille on huomattavan paljon tarvetta
erityisesti Helsingin seudun liikkennejarjestelmassa. Helsinki on
osaltaan valmis osallistumaan alyliikenteeseen liittyvien ratkaisujen
kehittamiseen ja mahdollistamiseen yhteistydossa muiden osapuolten
kanssa.

Tyoryhma asettaa huomattavia odotuksia liikkenteen
verotusjarjestelman positiivisille vaikutuksille alyliikenteen
liketoimintamahdollisuuksien syntymisessa. Nakokulma on positiivinen,
mutta kuitenkaan ei voida lahtea siita, etta likenteen verotuksen
uudistamisen perusteena on uuden liiketoiminnan syntyminen.

Tyoryhma toteaa raportissaan, etta liikenteen verotuksen kustannukset
nousisivat uuteen jarjestelmaan siirtymisen myoéta. Jarjestelman
jatkotutkimuksessa on tarpeen arvioida kustannusvaikutuksia
tarkemmin. Samoin jarjestelman tekniseen toteutukseen liittyvat riskit
tulee selvittaa yksityiskohtaisesti ennen mahdollista kayttdonottoa
koskevia paatoksia.

osastopaallikkd
Osmo Torvinen

Osmo Torvinen, osastopaallikkd, puhelin: 310 38537
osmo.torvinen(a)hel fi
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§ 114
Iimoitusasiat

Paatos

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi kohdat 1.-7.
Kaupunginvaltuuston kokous 26.2.2014
1. § 62 Ryj / Valtuutettu Belle Selene Xian aloite kaupunginkierratysprosessien tehostamisesta

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
katsoa valtuutettu Belle Selene Xian aloitteen loppuun kasitellyksi.

http://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunginvaltuusto/Suomi/Paatos/2
014/Kanslia_2014-02-26_Kvsto_4 Pk/446B4A8A-4977-42BB-BAFE-
AOB79E631F66/Ryj_-
_Valtuutettu_Belle_Selene_Xian_aloite_kaupung.pdf

Kaupunginvaltuuston kokous 12.3.2014

2. § 89 Munkkiniemen korttelin 30098 ja puistoalueiden asemakaavan muuttaminen (nro 12226,
Saga-senioritalo)

Kaupunginvaltuusto paatti kaupunginhallituksen ehdotuksen mukaisesti
hyvaksya 30. kaupunginosan (Munkkiniemi, Vanha Munkkiniemi)
korttelin nro 30098 ja puistoalueiden asemakaavan muutosehdotuksen
8.10.2013 paivatyn ja 14.2.2014 muutetun piirustuksen nro 12226
mukaisena ja asemakaavaselostuksesta ilmenevin perustein.

Kaupunginhallituksen kokous 17.3.2014

3. § 292V 9.4.2014, Lansisataman korttelin 20817 asemakaavan muuttaminen (nro 12204,
Kvarteret Victoria)

Kaupunginhallitus paatti esittaa kaupunginvaltuustolle, etta
kaupunginvaltuusto paattaisi seuraavaa:

Kaupunginvaltuusto paattanee hyvaksya 20. kaupunginosan
(Lansisatama, Jatkasaari) korttelin nro 20817 asemakaavan
muutosehdotuksen 20.8.2013 paivatyn ja 21.2.2014 muutetun
piirustuksen nro 12204 mukaisena ja asemakaavaselostuksesta
ilmenevin perustein.

4. § 300 Eron mydntaminen ymparistokeskuksen hallintopaallikdn virasta ja viran julistaminen
haettavaksi
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Kaupunginhallitus paatti myontaa ymparistokeskuksen hallintopaallikko
FrewkmeeE* eron Helsingin kaupungin ymparistokeskuksen
hallintopaallikon virasta 1.10.2014 lukien ja kehottaa
ymparistdlautakuntaa julistamaan viran haettavaksi kokonaispalkalla,
joka maaraytyy Helsingin kaupungin johdon palkkausjarjestelman
vaativuus-luokan 19 mukaisesti. Vaativuusluokassa maksettava
kokonaispalkka on 5 129,82 - 7 409,62 euroa kuukaudessa.

5. § 301 Lausunnon antaminen Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helsingin Energian
hakemuksesta (Hanasaari B)

Kaupunginhallitus antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle seuraavan
lausunnon Helsingin Energian hakemuksesta, joka koskee Hanasaari
B-voimalaitoksen ymparistolupapaatoksen tarkistamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistdlautakunta on 25.2.2014 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin Energian hakemuksesta.

Helsingin strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteen mukaan koko
Helsingin hiilidioksidipaastoja vahennetaan 30 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta. Energiantuotannon paastoja
vahennetaan 20 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tasosta, ja
Helsingin Energian sahkon ja lBmmon tuotantorakennetta muutetaan
siten, etta uusiutuvien energialahteiden osuus on vuoteen 2020
mennessa noin 20 %.

Kaupunginhallitus puoltaa Helsingin Energian hakemuksen
hyvaksymista. Kattiloilla K3 ja K4 aloitettavan pellettien polton
tarkoituksena on vahentaa Helsingin Energian hiilidioksidipaastoja.
Pellettien polttaminen tulee alentamaan hiilidioksidipaastdja muutaman
prosenttiyksikon verran.

6. § 302 Lausunnon antaminen Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helsingin Energian
hakemuksesta (Salmisaari)

Kaupunginhallitus antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle seuraavan
lausunnon Helsingin Energian hakemuksesta, joka koskee
Salmisaaren voimalaitosten ymparistdlupapaatdoksen lupamaaraysten
tarkistamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistélautakunta on 25.2.2014 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin Energian hakemuksesta.
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Helsingin strategiaohjelman 2013-2016 tavoitteen mukaan koko
Helsingin hiilidioksidipaastoja vahennetaan 30 % vuoteen 2020
mennessa vuoden 1990 tasosta. Energiantuotannon paastoja
vahennetaan 20 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tasosta, ja
Helsingin Energian sahkon ja lammon tuotantorakennetta muutetaan
siten, etta uusiutuvien energialahteiden osuus on vuoteen 2020
mennessa noin 20 %.

Kaupunginhallitus puoltaa Helsingin Energian hakemuksen
hyvaksymista. Pellettien polton tarkoituksena on vahentaa Helsingin
Energian hiilidioksidipaastoja. Pellettien polttaminen tulee alentamaan
hiilidioksidipaastoja muutaman prosenttiyksikon verran.

7. § 303 Lausunnon antaminen Etela-Suomen aluehallintovirastolle Helsingin Energian
hakemuksesta (Vuosaari)

Kaupunginhallitus antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle seuraavan
lausunnon Helsingin Energian hakemuksesta, joka koskee Vuosaaren
huippulampdkeskuksen ymparistdlupapaatoksen lupamaaraysten
tarkistamista.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistélautakunta on 25.2.2014 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin Energian hakemuksesta.
Kaupunginhallitus viittaa ymparistdlautakunnan lausuntoon ja puoltaa
Helsingin Energian hakemuksen hyvaksymista.

Esittelija

ymparistdjohtaja

Pekka Kansanen
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

ymparistdjohtaja

Pekka Kansanen
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§ 115
Ymparistokeskuksen toimintakertomus vuodelta 2013

HEL 2014-003430 T 00 01 01
Paatos

Ymparistolautakunta paatti antaa ymparistokeskuksen
toimintakertomuksen 2013 tiedoksi kaupunginhallitukselle.

Kertomus ymparistokeskuksen vuoden 2013 toiminnasta 1oytyy
keskiviikosta 26.3.2013 lahtien osoitteesta:
http://www.hel.fi/lhel2/ymk/vk2013

Tulostettu versio (1 kpl) toimintakertomuksesta on nahtavilla
lautakunnan kokouksessa.
Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen

Lisatiedot
Leena Junnila, tiedottaja (to-pe), puhelin: +358 9 310 32066
leena.junnila(a)hel fi

Otteet

Ote
Kaupunginhallitus

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Virastojen ja laitosten tulee antaa toimintakertomuksensa
kaupunginhallitukselle tiedoksi lautakuntansa kautta.

Esittelija

ymparistojohtaja

Pekka Kansanen
Lisatiedot

Leena Junnila, tiedottaja (to-pe), puhelin: +358 9 310 32066

leena.junnila(a)hel.fi

Otteet

Ote
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Kaupunginhallitus
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§ 116
Vuoden 2015 talousarvio- ja 2015-2017
taloussuunnitelmaehdotuksen laatimisohjeet

HEL 2014-003583 T 02 02 00

Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi vuoden 2015
talousarvioehdotuksen raamin ja talousarvio- seka
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet ja hyvaksya
esittelijan selvityksen valmisteluaikatauluksi.
Esittelija
ymparistéjohtaja
Pekka Kansanen
Lisatiedot
Johanna Salo, controller, puhelin: +358 9 310 31569
johanna.salo(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuoden 2015 talousarvion laatimisohjeet.pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
Elintarviketurvallisuusosasto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Hallinto- ja tukipalvelut osasto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Ymparistonsuojeluosasto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Ymparistoterveysosasto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Taloussuunnittelu- ja Esitysteksti
varainhallintaosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kaupunginhallitus on 24.3.2014 hyvaksynyt Helsingin kaupungin
vuoden 2015 talousarvioraamin ja talousarvio- ja
taloussuunnitelmaehdotuksen 2015-2017 laatimisohjeet seka
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Raami

lahettanyt ne lauta- ja johtokunnille noudatettavaksi ehdotusten
valmistelussa. Laatimisohjeet ovat esityksen liitteena 1.

Ymparistolautakunnalla on mahdollisuus antaa ymparistokeskukselle
valmisteluun liittyvia ohjeita ja tavoitteita. Lisaksi ymparistolautakunnan
tulee paattaa talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotuksensa
kasittelyajankohta ottamalla huomioon kaupunginhallituksen antama
valmisteluaikataulu.

Laatimisohjeissa kohdassa kolme on annettu vuoden 2015 raamit, joita
hallintokunnat eivat voi ylittaa laatiessaan vuoden 2015
talousarvioehdotusta. Raamien lisaksi hallintokuntien on
talousarvioehdotusta laatiessaan otettava huomioon kaupungin
strategiaohjelma, kaupunginvaltuuston Iahetekeskustelussa kaytetyt
laatimistyota ohjaavat kaupunginhallituksen kannanotot

Vuoden 2015 talousarvioraamin lahtékohtana on valtuustokauden
2013-2016 strategiaohjelman mukainen talouden tasapainoa ja
tuottavuuden tasapainottamista koskeva tavoite. Velkaantumiskehitysta
hidastetaan pitamalla emokaupungin kayttdmenojen reaalikasvu
asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 1 %
tuottavuuden parantamisen tavoitteella valtuustokaudella 2013-2016 ja
rahoittamalla nykyista merkittavasti suurempi osuus investoinneista
tulorahoituksella ja kiintean omaisuuden myyntivoitoilla.

Vuoden 2015 talousarvioraami on laadittu siten, ettd kaupungin
yhteenlasketut toimintamenot kasvavat raamissa + 0,4 % vuoden 2014
talousarvion tasosta (ilman nettobudjetoituja yksikoita Staraa ja
tilakeskusta tarkastellen). Useimpien hallintokuntien, kuten
ymparistokeskuksen, toimintamenot ovat raamissa talousarvion 2014
mukaisia. Kaupunkitasolla raamin niukka liikkumavara on kohdennettu
peruspalvelutoimintoihin.

Ymparistotoimelle asetetut kayttdmenojen ja -tulojen raamit ovat
seuraavat:

1000 e TP enn 2013 TA2014] TA 2015 Raami
Tulot 1164 1157 1157
Menot 11 845 12 532 12 532
Toimintakate -10 681 -11 375 -11 375

Irtaimen omaisuuden perushankintojen raami on:

[1000 e [ TP enn 2013 TA2014[ TA 2015 Raami
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Menot 63 150 152

Kaupungin sisaisten palveluiden seka tilavuokrien osalta varaudutaan
kuluttajahintaindeksin mukaisiin 1,6 % hinnankorotuksiin annetun
raamin puitteissa. Tata yleista kustannustason muutosta voidaan
kayttda myos muiden palvelujen ostojen, aineiden, tarvikkeiden
tavaroiden seka muiden menojen maararahoja arvioitaessa.
Hallintokuntien tulee suunnitella toimintansa raamin puitteissa siten,
ettd voimassa olevia virka- ja tydehtosopimuksia noudatetaan.

Hallintokuntien edellytetdan talousarvioehdotuksiaan laatiessaan ja
erityisesti maararahoja kohdentaessaan ottavan huomioon
kaupunginhallituksen valmistelua ohjaavat kannanotot:

— Hallintokuntien tulee varautua ottamaan huomioon hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanon myoéta kevaan 2014
aikana tekemat paatokset ja sisallyttamaan paatdosten mukaiset
toimenpiteet vuoden 2015 talousarvioehdotukseensa.
Kaupunginhallitus tulee antamaan asiasta erilliset ohjeet sen
jalkeen, kun valtion toimenpiteet ovat tiedossa.

— Hallintokuntien tulee valmistella 2015 talousarvionehdotuksensa
siten ettd kaupunginhallituksen syksylla 2013 paattaman
mukaisesti elakoitymisen johdosta tai muuten vapautuvat
tehtavat virastojen talous- ja hallintohenkildston piirissa pyritaan
tayttdmaan ensi sijassa virasto- tai kaupunkitasoisin sisaisin
jarjestelyin. Tavoitteena on se, etta kaupungin
kokonaishenkil6stomaara naissa toiminnoissa ei kasva.

— Kaikkien virastojen tulee edistaa tietojen avointa ja vapaata
jakelua avaamalla julkiset tietovarantonsa vapaasti saataville.
hallintokuntien tulee ottaa huomioon kaupunkiyhteinen
tavoitearkkitehtuuri ja hankeohjaus seka varmistaa
uushankinnoissa sovellusten avoimet rajapinnat,
yhteensopivuudet ja sahkoisen pitkaaikaissailyttamisen
vaatimukset (SAHKE?2).

Ymparistotoimen vuoden 2015 talousarvioehdotuksen lahtokohtana on
kaupungin strategiaohjelma, ymparistokeskuksen oma strategia,
kaupunginhallituksen hyvaksymat raamit ja valmisteluty6ta ohjaavat
kannanotot seka kaupunginvaltuuston 12.2.2014 kayma talousarvion
lahetekeskustelu. Keskustelupoytakirja on lahetetty lauta- ja
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Kasittelyn aikataulu

johtokunnille seka virastoille ja liikelaitoksille kaytettavaksi talousarvion
laadintaty6ssa, poytakirja 10ytyy kaupungin www-sivuilta www.hel fi -
Paatoksenteko - Kaupunginvaltuusto - Paatosasiakirjat -
Keskustelupdytakirjat 2014.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotukset on tehtava
kaupunginhallitukselle 23.5.2014 mennessa. Lausunnot mahdollisista
talousarvioaloitteista on kasiteltava talousarvioehdotuksen yhteydessa.
Lausunnot avustusanomuksista (vuodelle 2015 mahdollisesti uusista
hakijoista) on annettava kaupunginhallitukselle 6.6.2014 mennessa.

Talousarvio- ja taloussuunnitelmaehdotus esitellaan lautakunnalle
6.5.2014 ja tuodaan lautakunnan paatettavaksi 20.5.2014. Mahdolliset
lausunnot uusista avustusanomuksista seka valtuustoaloitteista
tuodaan lautakunnan kasiteltavaksi 20.5.2014.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
Lisatiedot
Johanna Salo, controller, puhelin: +358 9 310 31569
johanna.salo(a)hel.fi
Liitteet
1 Vuoden 2015 talousarvion laatimisohjeet.pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
Elintarviketurvallisuusosasto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Hallinto- ja tukipalvelut osasto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Ymparistonsuojeluosasto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Ymparistoterveysosasto Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu
Taloussuunnittelu- ja Esitysteksti
varainhallintaosasto Muutoksenhakukielto, valmistelu
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§ 117
Iimoitusasiat

Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi kohdat 1.-2.
1. Ymparistonsuojelupaallikon poytakirjat 12.3.2014 (23-25 §) ja 20.3.2014 (27-29 §)

YIT Rakennus Oy:n erityisen hairitsevaa melua aiheuttava louhinta-,
pontitus- ja purkutyd, Lauttasaarentie 28—-30

HKR-Rakennuttajan erityisen hairitsevaa melua aiheuttava sillan
peruskorjaustyd, Ehrenstromintie/Laivasillankatu

HKR-Rakennuttajan erityisen hairitsevaa melua aiheuttava
kivenmurskaustyo, Kuninkaantammen esirakentamisalue

SRV Rakennus Oy:n erityisen hairitsevaa melua koskeva louhinta- ja
maanrakennusty®, Pohjoinen rautatiekatu 33

Rakennusliike Lehto Oy:n erityisen hairitsevaa melua aiheuttava
julkisivun purkutyd, Hietalahdenkatu 8

St1 Energy Oy:n ilmoitus pilaantuneen maaperan puhdistamisesta
Shell Pasilan huoltoaseman alueella osoitteessa Veturitie 17

2. Helsingin liikenteen kehitys vuonna 2013

Helsingin henkildliikenteen seka pyorailyn kehitysta seurataan jatkuvilla
ja maaraajoin toistettavilla laskennoilla. Liikenne- ja matkustajamaarien
seka autokannan muutokset kootaan vuosittain
kaupunkisuunnitteluviraston julkaisuun "Liikenteen kehitys
Helsingissa".

Vuonna 2013 joukkoliikenteen osuus keskustan rajalla syysarkipaivan
henkildliikenteesta oli 65,9 %. Arkiaamuliikenteessa keskustan
suuntaan klo 6-9 osuus oli 73,6 %. Molempien osuus nousi 0,03 %-
yksikkda edellisesta vuodesta. Poikittaisliikenteessa syysarkipaivana
joukkoliikenteen osuus oli 19,7 % eli 0,84 %-yksikk6a enemman kuin
vuonna 2012.

Pyoraily kasvoi 6 - 21 % kesa-elokuussa vuodesta 2012. Kasvu oli

merkittavaa.
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Liikennekaytossa olevia henkildautoja oli 337 tuhatta asukasta kohti el
prosentti vdhemman kuin vuotta aiemmin, koska kaupungin vakiluku on
kasvanut. Paakatuverkossa oli liikennetta vuoden 2013 syksylla
vahemman kuin vuonna 2012. Liikenne vaheni laskentalinjoilla yhdesta
kolmeen prosenttia.

Kaikki kaupungin laskentalinjat yhteenlaskettuna vuonna 2013
likennetta oli 12 % enemman kuin vuonna 1993. Kaupungin rajan
liikenne on kasvanut tassa ajassa reilun kolmanneksen.
Tulevaisuudessa liikennemaarien niemella ja kantakaupungissa
ennustetaan voimakkaasti kasvavan uusien asuin- ja tyopaikka-
alueiden rakentuessa.

Liikenteen kehitys Helsingissa vuonna 2013 —raportti 10ytyy
kaupunkisuunnitteluviraston Internetsivuilta:
http://www.hel.fi/hel2/ksv/julkaisut/esitteet/esite _2014-2.pdf

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
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Asia tulisi kasitella 1.4.2014

§ 118

Ymparistolautakunnan lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle
ja kaupunginhallitukselle Helsingin Energian Munkkisaaren huippu-
ja varalampokeskuksen ymparistolupamaaraysten tarkistamisesta
ja toiminnan muuttamisesta

HEL 2014-002841 T 11 01 00 00
ESAVI/317/04.08/2013.

Lausunto

Ymparistolautakunta Helsingin kaupungin ymparistonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisena antoi seuraavan lausunnon
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle asioista dnro
ESAVI/317/04.08/2013.

Helsingin Energian Munkkisaaren huippu- ja varalampokeskuksen
ymparistdlupapaatoksen lupamaaraysten tarkistamista koskeva
hakemus tayttaa lupahakemukselta edellytettavat vaatimukset, joten
laitoksen toimintaa saatelevia lupamaarayksia voidaan hakemuksen
perusteella tarkistaa.

Polttoaineen muuttaminen vaiheittain raskaasta polttodljysta kevyeen
polttodljyyn tulee vahentamaan laitoksen paastdja ilmaan. HSY:n
mittausten mukaan vuonna 2012 Hernesaaren etelakarjessa
rikkidioksidipitoisuudet olivat erityisesti Munkkisaaren
lampokeskuksesta johtuen ajoittain huomattavan korkeita vaikka eivat
ylittaneetkaan raja- tai ohjearvoja.

Kasittely

Esteelliset: Leo Stranius

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Taiju Virtanen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32084
taiju.virtanen(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVIn lausuntopyyntd Helsingin kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselta Munkkisaaren lampokeskus
2 ESAVIn lausuntopyynnon liitteet Munkkisaaren lampokeskus
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Otteet
Ote
Etela-Suomen
aluehallintovirasto
(Hadmeenlinnan paatoimipaikka)
Kaupunginhallitus
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupunginhallitukselta seka
ymparistonsuojeluviranomaiselta lausuntoa 4.4.2014 mennessa
Helsingin Energian hakemuksesta Helsingin Energia Munkkisaaren
huippu- ja varalampokeskuksen ymparistlupamaaraysten
tarkistamiseksi, toiminnan muuttamiseksi seka toiminnan aloittamiseksi
muutoksenhausta huolimatta. Aluehallintovirasto on myontanyt
lisdaikaa lausunnon antamiseen 17.4.2014 saakka.

Uudenmaan ymparistokeskus on 9.8.2004 myontanyt Munkkisaaren
huippu- ja varalampokeskukselle ymparistdluvan (No YS 885, UUS-
2004-Y72-121). Ymparistluvassa asetettu maaraaika lupamaaraysten
tarkistamiselle on 30.9.2014. Helsingin Energia on jattanyt
hakemuksen Etela-Suomen aluehallintoviranomaiselle 4.12.2013.
Hakemuksen mukaan laitoksen toiminnassa tai sen
ymparistovaikutuksissa ei ole tapahtunut muutoksia ymparistéluvan
myontamisen jalkeen. Lupamaaraysten tarkistamisen liséksi haetaan
lupaa toiminnan muutokseen. Laitoksen polttoaine halutaan muuttaa
vaiheittain raskaasta polttodljysta kevyeen polttodljyyn. Toinen raskaan
polttodljynsailidista muutetaan vuosina 2014-2015 kevyelle polttodljylle
sopivaksi kaksoisvaippasailioksi, jossa uusi kevytoljysailio sijoitetaan
vanhan raskaan polttodljysailion sisaan ja toinen sailid muutetaan
myohemmin paatettadvana ajankohtana, aikaisintaan 2018. Helsingin
Energia pyytaa lupaa aloittaa polttoainemuutosten mukainen toiminta
ymparistonsuojelulain 101§:ssa tarkoitetulla tavalla lupapaatosta
noudattaen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Pyyntoa
perustellaan silla, etta valittomasta toimeenpanosta ei aiheudu
ympariston pilaantumista eika se tee muutoksenhakua hyodyttomaksi

Laitoksen toimintaa saatelevat luvat on lueteltu hakemuksen liitteessa
1. Ymparistoluvan lisaksi toimintaa saatelee
kemikaalivalvontaviranomainen (Turvallisuus ja kemikaalivirasto
TUKES). Kemikaalien kasittely ja varastointi on selostettu hakemuksen
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litteessa 7. Lampokeskus sijaitsee Lansisatamassa, 20.
kaupunginosassa, yhdyskuntateknista huoltoa palvelevien rakennusten
ja laitosten alueella (ET) osoitteessa Hylkeenpyytajankatu 1 B, 00150
Helsinki. Laitoksen kaavoitustilanne on kuvattu hakemuksen liitteessa 2
ja sijaintipaikan ymparistdo hakemuksen liitteessa 4.

Lampokeskuksessa on viisi polttoaineteholtaan 49,5 MW:n kattilaa,
jotka on uusittu vuonna 2005. Kattiloissa voidaan kayttaa raskasta
polttodljya, kevytta polttodljya, moottoripolttodljya tai naiden seosta.
Savupiipun korkeus on 77 m maanpinnasta ja jokaisella kattilalla on
oma terashormi piipun sisalla. Laitoksen vuotuinen kayttétuntimaara on
vuosina 2006 - 2012 vaihdellut valilla 90-420 h ja kaukolampotuotanto
valilla 2,4-13,5 GWh. Huippu- ja varalampokeskukset otetaan
tuotantokayttéon, kun peruskuormalaitostenlampéteho ei ole riita
kaukolammon kysynnan tyydyttamiseksi. Yleiskuvaus laitoksen
toiminnasta ja ymparistokuormituksesta on hakemuksen liitteessa 3.
Tuotteet, tuotanto ja prosessit on kuvattu liitteessa 6.

Helsingin seudun ymparistopalvelut -kuntayhtyman seuraa
paakaupunkiseudun energiantuotantolaitosten toiminnan vaikutuksia
ilmanlaatuun osana ilmanlaadun yhteistarkkailuna. Epapuhtauksien
paikallista ja ajallista vaihtelua arvioidaan myos leviamismallein.
Kiinteitd mittausasemia taydentavat keskimaarin vuoden mittausjaksoja
hyodyntavat siirrettavat asemat seka bioindikaattoriseuranta.
Ymparistoolosuhteet on kuvattu hakemuksen liitteessa 5.
Munkkisaaren lampokeskuksen paastot ilmaan vuosina 2006 — 2012
vaihtelivat valilla 6 464—14 382 tonnia hiilidioksidia, 12—28 tonnia typen
oksideja, 36- 79 tonnia rikkidioksidia, 1-3 tonnia hiukkasia, 25-63 kg
nikkelia ja 82-184 kg vanadiinia. Kattiloille asetettu paastoraja-arvo
hiukkasille 70 mg/m3n alittuu tehtyjen mittausten perusteella. Paastot
ilmaan on esitetty yksityiskohtaisemmin hakemuksen liitteessa 9.
Laitoksen aiheuttamaan melupaastoon ei tullut muutoksia edellisen
ymparistolupapaatoksen myontamisen jalkeen. Melupaasto on kuvattu
hakemuksen liitteessa 10 ja viimeisin melumittauspoytakirja on
hakemuksen liite 10.1. Munkkisaaren lampokeskuksessa syntyy
yhdyskuntajatteitd ainoastaan pienia ole maaria, koska laitos on
normaalisti miehittamaton. Syntyvat jatteet on kuvattu hakemuksen
litteessa 11. Saniteetti- ja teollisuusjatevedet johdetaan HSY:n
viemariverkkoon. Veden kulutus ja jatevedet on esitetty hakemuksen
liitteessa 8.

Helsingin Energia katsoo, etta ymparistoluvan myontamisen jalkeen ei
paras kaytettavissa oleva tekniikka (BAT) ole merkittavasti kehittynyt.
Teollisuuspaastodirektiivin (IE) mukaisten paastoraja-arvojen
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alittamiseksi paastoja tullaan siirtymakauden aikana vahentamaan
kayttdaikoja rajaamalla seka kevyenpolttodljyn kayttdoa lisaamalla.

Hakija on esittanyt, etta laitoksen ymparistolupamaaraykset
sailytettaisiin padosin ennallaan, huomioiden hakemuksen liitteessa 14
esitetyt muutokset. Helsingin Energia on ilmoittanut laitoksensa
mukaan IE-direktiivin mukaiseen kansalliseen siirtymasuunnitelmaan,
josta ei ole viela saatu komission paatosta. Nain ollen Helsingin
Energia esittaa, etta kattiloille K1, K2, K3, K4 ja K& maarataan
paastoraja-arvot siirtymasuunnitelman ajaksi. Helsingin Energia pyytaa,
etta raja-arvot maarataan oljylle tai muulle nestemaiselle polttoaineelle
ja ne maarataan voimassaolevaa ymparistolupapaatosta vastaaviksi
31.12.2015 asti. Siirtymakauden ajalle 1.1.2016-30.6.2020 esitetaan
paastoraja-arvoksi rikkidioksidille 1 700, typpidioksidille 450 ja
hiukkasille 50 mg/nm? ja 1.7.2020 alkaen rikkidioksidille 850,
typpidioksidille 450 ja hiukkasille 25 mg/nm?3. Helsingin Energia esittaa,
etta laitoksen kaytto- ja paastotarkkailu sailyisivat paaosin ennallaan.

Esittelija

ymparistonsuojelupaallikkd

Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot

Taiju Virtanen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32084

taiju.virtanen(a)hel.fi

Liitteet

1 ESAVIn lausuntopyynt6 Helsingin kaupungin

ymparistonsuojeluviranomaiselta Munkkisaaren [dampokeskus

2 ESAVIn lausuntopyynndn liitteet Munkkisaaren lampdkeskus
Otteet

Ote

Etela-Suomen

aluehallintovirasto

(Hameenlinnan paatoimipaikka)

Kaupunginhallitus
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Asia tulisi kasitella 1.4.2014

§ 119

Ymparistolautakunnan lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle
Helsingin Energian Ruskeasuon lampokeskuksen
ymparistolupapaatoksen lupamaaraysten tarkistamismaaraajan
pidentamisesta

HEL 2014-003614 T 11 01 00 00

ESAVI/72/04.08/2014
Lausunto
Ymparistolautakunta Helsingin kaupungin
ymparistdnsuojeluviranomaisena antoi Etela-Suomen
aluehallintovirastolle seuraavan lausunnon Helsingin Energian
Ruskeasuon huippulampdkeskuksen ymparistdlupapaatdoksessa
maaratyn lupamaaraysten tarkistamismaaraajan pidentamisesta (Dnro
ESAVI/72/04.08/2014).
Maaraajan pidentaminen on tulevat muutokset ja niiden edellyttamat
lupamaaraysten tarkistamiset huomioon ottaen perusteltua.
Kasittely
Esteelliset: Leo Stranius
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Taiju Virtanen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32084
taiju.virtanen(a)hel.fi
Liitteet
1 ESAVIn lausuntopyyntd, Ruskeasuon lampokeskus,
tarkistamismaaraajan pidentdminen
2 Ruskeasuo_ylupa_jatkoaika.pdf
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Lausuntoehdotus

Esittelijan perustelut

Lausunto on ehdotuksen mukainen.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on 14.3.2014 pyytanyt Helsingin
kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselta lausuntoa Helsingin
Energian Ruskeasuon huippulampokeskuksen
ymparistolupapaatoksessa maaratyn lupamaaraysten
tarkistamismaaraajan pidentamisesta. Lausunnon maaraaika oli
28.3.2014. Aluehallintovirasto on ymparistokeskuksen pyynndsta
17.3.2014 myontanyt ymparistdlautakunnalle lisdaikaa lausunnon
antamiseen 1.4.2014 saakka.

Uudenmaan ymparistokeskus on 21.5.2007 antanut Ruskeasuon
huippulampdkeskukselle ymparistdluvan (UUS-2004-Y877-111).
Ymparistoluvassa asetettu maaraaika lupamaaraysten tarkistamiselle
on 31.5.2014. Helsingin Energia on 12.3.2014 |ahettanyt Etela-Suomen
aluehallintoviranomaiselle pyynnon lupamaaraysten tarkistamisen
maaraajan pidentamisesta kolmella vuodella.

Helsingin Energia selvittaa parhaillaan mahdollisuutta siirtya
lampokeskuksella pelletin polttoon. Pelletin poltto aloitettaisiin vuosina
2016-2019. Muutokset edellyttavat todennakoisesti luvan hakemista
toiminnan olennaisen muutoksen perusteella. Ymparistolupa joudutaan
paivittdmaan myads, kun uusi LCP-berf (Large Combustion Plants Best
Available Techniques Reference Document) eli suuria polttolaitoksia
koskeva parhaan saatavilla olevan tekniikan vertailuasiakirja valmistuu.
Ruskeasuon lampdkeskus on myods SuPo-asetuksen (96/2013)
mukainen laitos ja mukana kansallisessa siirtymasuunnitelmassa.
Helsingin Energia tulee laittamaan lampokeskuksen osalta
ymparistonsuojelulain 110 d §:n mukaisen luvantarkistuksen
viimeistaan 30.6.2014 mennessa. Monta perakkaista lupakierrosta olisi
hakijan mielesta seka toiminnanharjoittajan etta lupaviranomaisen
resurssien tehotonta ja epatarkoituksenmukaista kayttoa.

Laitoksessa on kattilaa, joilla vuonna 2013 tuotettiin yhteensa 13,8
GWh lampobenergiaa Laitoksen paapolttoaineena on raskas polttodljy,
jota vuonna 2013 kaytettiin yhteensa 1332 tonnia. Moottoripolttodljya
kaytettiin vuonna 92,2 kg. Huippulampokeskukset otetaan
tuotantokayttdon, kun peruskuormalaitosten [ampoteho ei ole riita
kaukolammon kysynnan tyydyttamiseksi. Helsingin Energia on
sitoutunut kayttamaan kattiloita enintdan 800 tuntia vuodessa
laskettuna kolmen vuoden liukuvana keskiarvona. Vuonna 2013
kattiloita kaytettiin yhteensa 365 tuntia.
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§120

Ymparistolautakunnan lausunto Etela-Suomen aluehallintovirastolle
ja kaupunginhallitukselle Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan
tarkkailusuunnitelmasta

HEL 2014-002454 T 11 01 00 00

ESAVI1/204/04.08/2013

Lausunto
Ymparistolautakunta Helsingin kaupungin ymparistonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisena antoi seuraavan lausunnon
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle asiasta dnro
ESAVI/204/04.08/2013.
Vantaan Energia Oy:n jatevoimalaitoksen tarkkailusuunnitelma tayttaa
tarkkailusuunnitelmalta kohtuudella edellytettavat vaatimukset.
Tarkkailusuunnitelmassa on kuvattu paastojen osalta keskeisten
toimintojen kayttotarkkailu seka paastoétarkkailu savukaasupaastojen,
jatevesien ja kiinteiden jatteiden osalta. Ymparistovaikutusten tarkkailu
ilmanlaadun, melun, hajun ja pohjavesien osalta on esitetty
tarkkailusuunnitelmassa, samoin laadunvarmistus seka tarkkailun
raportointi.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Taiju Virtanen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32084

taiju.virtanen(a)hel fi

Liitteet

1 ESAVIn lausuntopyynt6é Helsingin kaupungin
terveydensuojeluviranomaiselle
2 ESAVIn lausuntopyyntd Helsingin kaupungin
ymparistdnsuojeluviranomaiselle

3 Lausuntopyynnén asiakirjat
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Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Aluehallintovirasto pyytaa Helsingin kaupunginhallitukselta seka
ymparistonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaiselta lausuntoa
25.4.2014 mennessa Vantaan Energia Oy:n jatevoimalan
tarkkailusuunnitelmasta.

Uudenmaan ymparistokeskus on 30.12.2009 myontanyt Vantaan
Energia Oy:n jatevoimalalle ymparistéluvan (Dnro UUS-2009-Y-207-
111). Lupapaatoksesta valitettiin seka Vaasan hallinto-oikeuteen etta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja KHO:n paatoksessa ymparistélupa
jatettiin voimaan osin muutettuna. Poltettavia jatejakeita koskeva
lupamaarays 4 ja liite 2 palautettiin aluehallintovirastoon. Etela-
Suomen aluehallintovirasto on 11.3.2013 myontanyt Vantaan Energia
Oy:lle ymparistéluvan (Dnro ESAVI/90/04.08/2012). Vantaan Energia
Oy:n on ymparistdlupapaatoksen mukaan laadittava jatevoimalalle
tarkkailusuunnitelma ja toimitettava se hyvaksyttavaksi Etela-Suomen
aluehallintovirastolle viimeistaan kaksi kuukautta ennen jatteenpolton
aloittamista.

Ymparistolupapaatoksen lisaksi tarkkailussa noudatetaan
jatteenpolttoasetuksen (VnA 151/2013), LCP-asetuksen (96/2013) ja
PINO-asetuksen (750/2013) maarayksia. Tarkkailusuunnitelmaan
sisaltyy myos jatelain (646/2011) mukainen jatteen kasittelyn seuranta-
ja tarkkailusuunnitelma.

Kayttotarkkailu sisaltaa polttoaineen kulutuksen ja laadun tarkkailun,
kattiloiden, kaasuturbiinin ja savukaasujen puhdistuslaitteiden
toiminnan ja kunnon tarkkailun seka paastomittausten
laadunvalvonnan. Hajupaastojen tarkkailu sisaltyy paivittaiseen
kayttotarkkailuun. Jatevoimalan prosessia seurataan
automaatiojarjestelmalla mittaamalla prosessiin liittyvia muuttujia.

Yleiseen jatevesiviemariin johdettavia jatevesia tarkkaillaan
automaattisella naytteenottimella, jatkuvatoimisilla mittauksilla seka
kookomanaytemittauksilla. Pohjakuonan, kattilatuhkan ja savukaasujen
puhdistustuotteiden koostumus tutkitaan kokoomanaytteesta vuosittain.
lImanlaadun tarkkailu toteutetaan osana HSY:n toteuttamaa
paakaupunkiseudun ilmanlaadun yhteistarkkailua. Melumittaukset
toteutetaan jatevoimalan ensimmaisena toimintavuonna normaalin
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toiminnan aikana ja mittauspaikoista sovitaan valvontaviranomaisen
kanssa.

Pohjaveden pinnan tasoa tarkkaillaan 33 havaintopisteesta nelja kertaa
vuodessa ja 20 pisteesta tehdaan kaksi kertaa vuodessa tarkemmat
analyysit: pH, sdhkdnjohtavuus, sameus, kloridi, sulfaatti, nitraatti,
nitriitti, ammonium, CODMn, CODCr, kokonaisfosfori, hiilivedyt(C4/C5-
C10), mineraalidljyt (C10-C40), PAH (16 yhdistetta), PCB (7
yhdistetta), VOC, dioksiinit ja furaanit, metallit (antimoni, elohopea,
kadmium, tallium, arseeni, barium, koboltti, vanadiini, alumiini, lyijy,
kalsium, natrium, kromi, kupari, nikkeli ja sinkki). Salaojavesia
tarkkaillaan kaksi kertaa vuodessa ottamalla nayte jatebunkkerin
alapuolella sijaitsevasta salaojasta seka 0ljysailion turva-altaan
salaojasta ja tekemalla samat analyysit kuin pohjavesista.

Vesistoon johdettavia hulevesia tarkkaillaan ennen purkupaikka
sijaitsevasta tarkastuskaivosta seka Westerkullanojasta ennen
Langmossenin suoaluetta. Tarkkailu aloitetaan ennen jatteen
varastoinnin aloittamista heti, kun sadevesijarjestelmat on asennettu.
Ensimmaisen toimintavuodenaikana naytteita otetaan kerran kuussa ja
sen jalkeen kaksi kertaa vuodessa. Hulevesista tutkitaan pH,
sahkonjohtavuus, kiintoaine-, typpi- ja fosforipitoisuudet seka
orgaanisen hiilen kokonaismaaran (TOC) ja odljyhiilivetyjen (C10—C40)
pitoisuudet. Lisaksi analysoidaan metallipitoisuudet (elohopea,
kadmium, tallium, arseeni, lyijy, kromi, kupari, nikkeli ja sinkki).

Esittelija
ymparistdnsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Taiju Virtanen, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32084
taiju.virtanen(a)hel.fi
Liitteet
1 ESAVIn lausuntopyyntd Helsingin kaupungin
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3 Lausuntopyynnon asiakirjat
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§121
Helsingin kaupungin metsien luonnon monimuotoisuuden
inventoinnin loppuraportti vuodelta 2013

HEL 2013-002973 T 02 08 02 00
Paatos
Ymparistolautakunta paatti panna asian poydalle.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: +358 9 310 31581
kaarina.heikkonen(a)hel fi

Paatosehdotus

Ymparistolautakunta paattaa merkita tiedoksi loppuraportin Helsingin
kaupungin omistamien metsaalueiden luonnon monimuotoisuuden
inventoinnista (METSO-inventointi) vuodelta 2013.

Ymparistokeskus on teettanyt Innofor Finland Oy:lla Helsingin
kaupungin omistamien ja rakennusviraston hoidossa olevien metsien
luonnon monimuotoisuuden jatkoinventoinnin Helsingin manneralueilla
kesalla 2013. Inventointi oli kaynnistetty vuonna 2011, jolloin
maastoinventointeja tehtiin 1800 hehtaarin alueella. Vuonna 2013
inventointeja tehtiin maastossa noin 1060 hehtaarin alueella. Olemassa
olevan metsa- ja luontotiedon avulla oli etukateen valittu sellaiset
inventoitavat alueet, joilla oletettiin olevan metsaluontoarvoja.
Inventointi tehtiin ymparistoministerion METSO-ohjelman
luonnontieteelliset valintaperusteet (Suomen ymparistd 26/2008)
kriteerien mukaisesti.

Metsien luontoarvojen inventointityon toteutusta varten oli perustettu
ohjausryhma, jossa oli edustajia kaupunkisuunnitteluvirastosta,
rakennusvirastosta, ymparistokeskuksesta ja Innofor Finland Oy:sta.
Innofor Finland vastaa loppuraportin tyon toteutusta ja tuloksia
kuvaavista osista, ja ohjausryhmassa mukana olleet kaupungin virastot
ovat laatineet yhteistydssa raportin kappaleen numero 5:
Jatkotoimenpiteet Helsingissa. Siina kuvataan tavat inventointitiedon
kayttamiseksi metsaluonnon monimuotoisuuden suojelun edistamiseksi
maankayton suunnittelussa seka metsien hoidon ja

suojelun suunnittelussa ja toteutuksessa.
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Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Otteet

Paatoshistoria

METSO-kriteerit tayttavia kohteita I0ytyi yhteensa 294 hehtaaria ja
metsien yhtenaisyyden kannalta tarkeita lisdalueita 20 hehtaaria.
Kohteet olivat ymparistotyypeiltdan kalliometsia (106 ha), lehtoja (99
ha), runsaslahopuustoisia kangasmetsia (58 ha), korpia ja niiden
reunametsia (13 ha), pienvesien lahimetsia (17 ha) ja metsaluhtia (3
ha).

Vuosien 2011 ja 2013 metsainventointitiedot on tallennettu kaupungin
Luontotietojarjestelmaan www.hel.fi/luontotieto. Tietoja yllapidetaan ja
tarkennetaan yhteistyossa rakennusviraston kanssa. Rakennusvirasto
toimittaa maastotietoja ymparistokeskukselle, joka vastaa niiden
tallentamisesta Luontotietojarjestelmaan.

ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: +358 9 310 31581
kaarina.heikkonen(a)hel.fi

1 METSO-loppuraportti_liitteineen_final.pdf

Ote
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Rakennusvirasto
Ymparistonsuojeluosasto

Ymparistojohtaja 16.04.2013 § 9
HEL 2013-002973 T 02 08 02 00

Paatos

Ymparistdjohtaja paatti tilata Helsingin kaupungin metsien luonnon
monimuotoisuuden kannalta merkittavien kohteiden jatkotyon Innofor
Finland Oy:ltd 16710.40 euron kokonaishinnalla (alv 0 %), (20720.80
euroa, alv 24 %). Ymparistokeskus tekee kirjallisen sopimuksen Innofor
Finland Oy:n kanssa. Hankintasopimus tulee voimaan, kun
sopijaosapuolet ovat sen allekirjoittaneet. Hankinnan kustannukset
maksetaan sisaiselta tilaukselta 7104193400.
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Paatoksen perustelut

Lisatiedot

Helsingin kaupungin ymparistokeskus pyysi 1.3.2013 tarjouksia
Helsingin metsien luonnon monimuotoisuuden kannalta merkittavien
kohteiden (METSO-kohteiden) inventoinnin jatkamisesta.
Tarjouspyynto lahetettiin neljalle alan konsulttiyritykselle: Faunatica Oy,
Innofor Finland Oy, Luontotieto Keiron Oy ja Ymparistosuunnittelu
Enviro Oy.

Maaraaikaan 2.4.2011 kello 10.00 mennessa saatiin kaksi tarjousta.
Tarjouksen jattivat Innofor Finland Oy ja Faunatica Oy. Faunatica Oy:n
tarjous oli puutteellinen ja se suljettiin pois tarjouskilpailusta
tarjouspyynnon vastaisena. Liitteet aiemmasta kokemuksesta
vastaavista toista, henkildiden ammatillisesta patevyydesta ja
laatujarjestelmasta puuttuivat. Innofor Finland Oy:n tarjous vastasi
tarjouspyyntoa.

Kaarina Heikkonen, kaupunkiekologi, puhelin: +358 9 310 31581
kaarina.heikkonen(a)hel.fi
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§ 122
Kiertotie Oy:n ymparistolupa-asia

HEL 2013-016454 T 11 01 00 00
Paatos

Ymparistolautakunta paatti Kiertotie Oy:n ymparistdlupahakemuksesta
seuraavaa.

Hakija
Kiertotie Oy, Kirjatyontekijankatu 14, 00170 Helsinki.
Y-tunnus  2591168-7

Luvan hakemisen peruste ja lupaviranomaisen toimivalta

Kiertotie Oy:n rakennus- ja purkujatteen lajittelu- ja
siirtokuormaustoiminta on ymparistoluvanvaraista
ymparistonsuojelulain 28 §:n 2 momentin kohdan 4 mukaan.
Ymparistonsuojeluasetuksen 7 §:n 1 momentin kohdan 13c mukaan
luvan kasittelee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.

Asian vireilletulo
Ymparistolupahakemus on jatetty ymparistolautakunnalle 31.12.2013.
Kaavoitustilanne

Toiminnan sijaintipaikka on vastaavaa toimintaa harjoittavalta Sortit
Oy:lta vuokratulla 1000 m2:n kokoisella alueella Verkkosaarenkujalla
Sornaisten kaupunginosassa. Alueen omistaa Helsingin kaupungin
Kiinteistovirasto, joka on vuokrannut alueen Sortit Oy:lle. Kiertotie Oy:n
vuokraama alue sijoittuu voimassa olevassa asemakaavassa (10020,
7.3.1996) puistoksi merkitylle alueelle. Alueen maankaytto tulee
lahivuosina muuttumaan, kun se asemakaavoitetaan paaosin
asuntokayttoon. Vuokrasopimus Kiertotie Oy:n ja Sortit Oy:n valilla on
tehty yhden kuukauden molemminpuolisella irtisanomisajalla. Sortit
Oy:n ja Helsingin kaupungin kiinteistoviraston valinen vuokrasopimus
on tehty kolmen kuukauden molemminpuolisella irtisanomisajalla.

Laitoksen sijaintipaikka ja sen ymparisto

Toiminnan sijaintipaikka on tayttomaata ja ollut vuosia
rakentamattomana ja paallystamattomana varastokenttana, jolla on
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mm. varastoitu Helsingin Sataman tuontiautoja. Alueen maapera
saattaa olla osittain pilaantunut aiemmasta toiminnasta johtuen.

Sijaintipaikan lahiymparistdssa on Sortit Oy:n jatteidenkasittelyalue,
elintarviketeollisuuslaitoksia, Verkkosaarenrannan venesatama, Lassila
& Tikanoja Oyj:n yhdyskuntajatteen siirtokuormausasema, Helsingin
Sataman tekninen tukikohta, Peab Industri Oy:n betoniasema seka
erilaiseen varastointiin kaytettavia alueita. Lahimmat asuinrakennukset
sijaitsevat noin 500 metrin etaisyydella Hermannin rantatien
lansipuolella.

Toiminnan kuvaus

Alueelle tuodaan kuorma-autoilla vaihtolavoilla tai suursakeissa
tydbmailta peraisin olevaa rakennus- ja purkujatetta, joka voi sisaltaa
puu-, kivi-, metalli-, pahvi-, muovi-, kipsi-, villa- ja rengasjatetta. Jate
kerataan isoille lavoille tai vastaaville ja toimitetaan jatekategorian
mukaan eri vastaanottopaikkoihin, joiden ymparistoluvat mahdollistavat
kyseisen jatteen vastaanoton. Alueella ei ole tarkoitus juurikaan
valivarastoida jatetta vaan toimittaa se tehokkaasti eteenpain lajittelua
ja jatkokasittelya varten. Jatteiden lajittelu ja siirtokuormaus hoidetaan
kuorma-autojen, nosturien ja kaivinkoneiden avulla.

Jatetta vastaanotetaan enimmillaan 9900 tonnia vuosittain ja kerrallaan
alueella on valivarastoituna lajiteltavaa, valivarastoitavaa ja
siirtokuormattavaa materiaalia enintdan 100 tonnia.

Lajittelu- ja siirtokuormausasema on hakemuksen mukaan toiminnassa
joka paiva kello 7-22. Toiminta on suunniteltu aloitettavan
ymparistdluvan myontamisen jalkeen huhtikuussa 2014.

Kuorma-autoliikenne lisdantyy toiminnan johdosta hieman
Kylasaarenkadulla. Toiminnanharjoittajan arvion mukaan tulevan ja
lahtevan kuorma-autoliikenteen maara on noin 10-30 ajoneuvoa
vuorokaudessa. Hermannin rantatien likennemaara oli syyskuussa
2013 18 900 ajoneuvoa vuorokaudessa, joten lajittelu- ja
siitokuormausaseman toiminnalla ei ole juurikaan vaikutusta alueen
likennemaariin.

Toiminnanharjoittajan mukaan kaikki kaytannon jatteenkasittelytoiminta
alueella tullaan ostamaan Sortit Oy:It4, jolla on asiaan tarvittava
tietotaito ja kalusto. Toiminnassa pidetaan erilldaan Kiertotie Oy:n ja
Sortit Oy:n kasittelemat jatteet merkitsemalla tulevat kuormat
kummankin toiminnanharjoittajan omaan kirjanpitoon ja sijoittamalla
kummankin toiminnanharjoittajan jatteet erilleen toisistaan.

Toiminnan vaikutukset ymparistoon
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Merkittavia paastoja ilmaan, viemariverkkoon tai maastoon ei
toiminnasta synny. Alueella ei ole merkittavia luonnonarvoja ja
sijoituspaikan maapera on todennakaisesti ainakin osittain pilaantunut.

Kuorma-autojen ja kuormauskoneiden liikkkuminen paallystamattomalla
kentalla voi aiheuttaa polyamista, mita ehkaistaan kastelemalla aluetta
siella jo olevalla paloautolla.

Aseman tuleva ja lahteva liikenne seka lastaus- ja lajittelukalusto
aiheuttavat jonkin verran melua, jonka arvioidaan kuitenkin olevan
vahaista.

Laitoksen toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Kaikki jatteiden vastaanottoon ja edelleen toimittamiseen liittyvat
siirtoasiakirjat arkistoidaan asianmukaisesti. Kaytettavilla
kuljetusliikkeilla on tarvittavat luvat ja ne on merkitty jatetiedostoon.
Vuosiraportoinnit toimitetaan Helsingin kaupungin
ymparistdnsuojeluviranomaiselle.

Poikkeukselliset tilanteet ja niihin varautuminen

Toiminnanharjoittajan mukaan toimintaan ei lity merkittavia ymparisto-
tai terveysriskeja.

Paras kayttokelpoinen tekniikka (BAT) ja energiatehokkuus

Talla hetkella ei ole olemassa Euroopan komission julkaisemaa
purkujatekasittelyn parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa (Best
Available Techniques, BAT) koskevaa referenssikirjaa, ns. BREF-
asiakirjaa.

Kyseessa on purkujatteen valivarastointi ja siirtokuormaus, joten
laitoksen energian kayton tehokkuutta ei ole perusteltua arvioida.

Lupahakemuksen kasittely

Lupahakemuksen vireilldolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin
ilmoitustaululla 27.1. — 25.2.2014 olleella kuulutuksella seka kirjeella
asianosaisille ja Hermanni-Vallila Seura ry:lle.

Hakija on tadydentanyt hakemusta tarkemmilla tiedoilla laitoksen
toiminnasta ja toiminta-ajoista seka vaadittavasta asiantuntemuksesta
ja yrityksen omistuspohjasta.

Ymparistokeskus on tehnyt alueella tarkastuksen 12.3.2014 ja todennut
alueen soveltuvaksi esitetynlaiseen toimintaan.
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Muistutukset ja mielipiteet

Lupahakemuksesta ei jatetty muistutuksia tai mielipiteita
ymparistolautakunnalle.

Ymparistolautakunnan ratkaisu

Ymparistdlautakunta paattda myontaa Kiertotie Oy:lle
ymparistonsuojelulain 28 §:n mukaisen ymparistoluvan rakennus- ja
purkujatteen siirtokuormaustoiminnalle hakijan antamien selvitysten
mukaisesti ja seuraavin lupamaarayksin.

1. Ymparistolupa koskee puu-, Kivi-, metalli-, pahvi-, muovi-, kipsi-,
villa- ja kumimateriaaleja sisaltavien rakennus- ja purkujatteiden
lajittelua, valivarastointia ja siirtokuormausta. Muun jatteen
vastaanotto alueelle on kielletty. Jos alueelle tuodussa
kuormassa on muuta jatetta kuin mita alueelle on sallittua tuoda,
on jate palautettava lahettajalleen tai ohjattava sellaiseen
vastaanottopaikkaan, jonka ymparistdlupa mahdollistaa
kuorman sisaltaman jatteen vastaanottamisen. Edella mainitun
kaltaisista poikkeavista jatekuormista tulee ilmoittaa Helsingin
kaupungin ymparistokeskukselle. (YSL 43 §)

2. Toimintaa saa harjoittaa paivittain klo 7.00 — 22.00 valisena
aikana. Toiminnasta aiheutuvan polyamisen estamiseksi
toiminnanharjoittajan tulee tarvittaessa ryhtya riittaviin
polynsidontatoimenpiteisiin alueella esimerkiksi kastelemalla.
(YSL 43 §)

3.  Siirtokuormattu jate tulee toimittaa vastaanottajalle, jolla on
voimassa oleva ymparistdlupa kyseiseen toimintaan. (YSL 43 §)

4. Toiminnassa kaytettavien kuljetusyritysten tulee olla merkittyja
jatehuoltorekisteriin. (JL 94 §)

5. Vuosittain kasiteltavan jatteen maara saa olla enintdan 9900
tonnia. Kerralla alueella saa olla varastoituna enintadan 100
tonnia jatetta. Toiminnasta on pidettava kirjaa ja Helsingin
kaupungin ymparistokeskukselle tulee toimittaa kirjallinen
yhteenveto edellisen kalenterivuoden jatemaarista ja

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



—— Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta
.

Poytikirja 5/2014 49 (87)

Ysp/7
01.04.2014

10.

11.

poikkeuksellisista tilanteista 31.3. mennessa. (JL 118 §).

Kiertotie Oy:n kasittelemat jatteet tulee pitaa selvasti erillaan Sortit
Oy:n kasittelemista jatteista kaikissa kasittelyvaiheissa laitosten
toiminta-alueella. (YSL 35 §)

Alueelle vastaanotettavista ja alueelta lahtevista rakennus- ja
purkujatekuormista seka mahdollisista vaarallisista jatteista on
laadittava siirtoasiakirjat, joiden tulee olla tarvittaessa paikan
paalla lupaviranomaisen tarkastettavissa. (JL 121 - 122 §, JA 24

8)

Vahinko- tai onnettomuustilanteessa maaperaan paasseet
vaaralliset kemikaalit on kerattava valittomasti talteen.
Vahinkotapausten varalta toiminnanharjoittajalla on oltava
imeytysainetta ja kalustoa vuotojen keraamiseksi.
Hairidtilanteista tai onnettomuuksista kuten oljyvuodoista, joissa
syntyy paastoja maaperaan tai muuta ympariston pilaantumisen
vaaraa on ilmoitettava viipymatta Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle. Ymparistolautakunta voi ilmoituksen
johdosta antaa maarayksia, jotka ovat tarpeen ympariston
pilaantumisen estamiseksi tai maaperan puhdistamiseksi. (YSL
43,45 9)

Toiminnasta ei saa aiheutua ympariston roskaantumista. Jos
roskaantumista kuitenkin tapahtuu, ymparistd on puhdistettava
mahdollisimman nopeasti. (YSL 43 §, JL72-73§)

Toiminnan loppuessa ymparistokeskukselle on esitettava selvitys
tontin ja sen ympariston jalkihoidosta ja kunnostustarpeesta.
Selvityksen perusteella ymparistdlautakunta voi antaa
maarayksia tontin kunnostamisesta. (YSL 43 §)

Kiertotie Oy:n tulee asettaa Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle 2000,00 euron suuruinen vakuus
asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi toiminnan
mahdollisesti loppuessa kyseisessa toimipisteessa. (YSL 42, 43

a-c§)
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Perustelut

Yleisperustelut

Kiertotie Oy:n jatteenkasittelyaseman sijoittaminen lupahakemuksessa
annettujen selvitysten seka lupamaaraysten mukaisesti tayttaa
toiminnan ymparistonsuojelulain mukaiset edellytykset. Toiminnasta ei
aiheudu terveyshaittaa, merkittavaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa, pohjaveden tai maaperan pilaantumista, erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumista, roskaantumista tai kohtuutonta
rasitusta naapureille. Jatteenkasittelyaseman kaytannon toiminnasta
vastaavalla Sortit Oy:lla on toimintaan riittava asiantuntemus.

Lupamaaraysten perustelut

1. Toiminnanharjoittaja on hakenut lupaa rakennus- ja purkujatteen
siirtokuormaukseen ja lyhytaikaiseen valivarastointiin. Lupa ei
oikeuta muunlaisen jatteen vastaanottoon. limoitus muunlaisista
jatekuormista ymparistokeskukselle on tarpeen, jotta
viranomainen voi tarvittaessa puuttua jatteiden
syntypaikkalajittelun puutteisiin.

2. Riittavat pdlynsidontatoimenpiteet (kastelu ym.) ovat tarpeen
erityisesti kuivempina aikoina, jotta asemalle tulevasta
likenteesta ja kuormauskoneiden toiminnasta ei aiheudu
pdlyhaittaa ymparistoon.

3. Jatteen laitos- tai ammattimaiseen hyddyntamiseen tai kasittelyyn
on oltava ymparistolupa.

4. Jatteen ammattimaista kuljettamista harjoittavan on tehtava
hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin.

5.  Kirjanpito ja raportointi ovat tarpeen toiminnan valvontaa varten.

6. Valvonnan ja toiminnan edellyttdman kirjanpidon vuoksi kahden
eri luvalla toimivan yksikon toiminnat tulee pitaa erillaan.

7.  Siirtoasiakirjat ovat tarpeen toiminnan valvontaa varten.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 00170 Faksi Alvnro

helsinki.kirjaamo@hel.fi www.hel.filymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta

Poytikirja 5/2014 51 (87)

Ysp/7
01.04.2014

8. Maaraykset ovat tarpeen maaperan enemman pilaantumisen
estamiseksi.

9. Roskaantumisen aiheuttaja on velvollinen siivoamaan
roskaantuneen alueen.

10.  Tieto toiminnan lopettamisesta on tarpeen mahdollisten ympariston

pilaantumisen estamista tai jatehuoltoa koskevien maaraysten
antamiseksi.

11.  Vakuus on tarpeen asianmukaisen jatehuollon, tarkkailun ja
toiminnan lopettamisessa ja sen jalkeen tarvittavien toimien
varmistamiseksi. Vakuuden suuruus on arvioitu alueella
kerrallaan varastoitavan jatemaaran kuormauksen,
poiskuljetuksen seka alueen siistimisen aiheuttamista
kustannuksista.

Luvan voimassaolo ja lupamaaraysten tarkistaminen

Paatos annetaan julkipanon jalkeen 9.4.2014.

Lupa on voimassa toistaiseksi. Lupa raukeaa, jos maanomistaja
Helsingin kaupunki irtisanoo vuokrasopimuksen alueen maankayton
muutoksen toteutuessa. Jos toiminta kuitenkin jatkuu 9.4.2024 jalkeen,
Kiertotie Oy:n on tehtava ymparistonsuojelulain 55 §:n mukainen
hakemus lupamaaraysten tarkistamiseksi 31.12.2024 mennessa.

Jos asetuksella annetaan lupaan sisaltyvia maarayksia ankarampia
saannoksia tai luvasta poikkeavia saannoksia luvan voimassaolosta tai
tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava. (YSL 56 §)

Ymparistolautakunta voi muuttaa lupapaatosta, mikali toiminnasta
aiheutuva vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta tai jos
toiminnasta aiheutuu ymparistonsuojelulaissa tarkoitettu kielletty
seuraus tai jos parhaan kayttdokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi
paastoja voidaan vahentaa olennaisesti enemman ilman kohtuuttomia
kustannuksia tai jos olosuhteet ovat luvan mydntamisen jalkeen
olennaisesti muuttuneet tai jos se on tarpeen Suomea sitovan
kansainvalisen velvoitteen taytantdonpanemiseksi annettujen
saadosten noudattamiseksi. (YSL 58 §)

Ymparistolautakunta voi peruuttaa luvan, jos hakija on antanut
virheellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet luvan
myontamisen edellytyksiin tai jos lupamaarayksia rikotaan toistuvasti
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valvontaviranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huolimatta siten,
etta toiminnasta aiheutuu ympariston pilaantumisen vaaraa tai jos
toiminnan jatkamisen edellytyksia ei saada taytetyksi lupaa
muuttamalla. (YSL 59 §)

Paatoksen taytantdonpano

Tama paatos on lainvoimainen 31. paivana paatoksen antamisesta
antamispaivaa lukuun ottamatta, mikali paatoksesta ei valiteta.

Sovelletut sdannokset

Ymparistonsuojelulaki (86/2000) 1, 3, 4, 7, 8, 28, 35, 37 - 38, 41 - 43,
43 a-c, 45 - 46, 52 - 56, 58 - 59, 96, 100 ja 105 §

Ymparistonsuojeluasetus (169/2000) 7, 24 §
Jatelaki (646/2011) 72 — 73, 94, 118, 121 — 122, 142 §
Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Ymparistolautakunnan 21.5.2013 (163 §) hyvaksyman taksan
mukainen ymparistdlupamaksu on 1470,00 euroa.

Lupapaatoksesta tiedottaminen

Paatoksesta kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin ilmoitustaululla.

Muutoksenhaku
Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta.
Valitusaika paattyy 9.5.2014. Valitusosoitus on liitteena.
Lasku toimitetaan erikseen Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelu-
liikelaitoksesta osoitteeseen Kiertotie Oy, Kirjatyontekijankatu 14,
00170 Helsinki.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
Liitteet
1 ymparistdlupahakemus Verkkosaarenkuja
2 karttaliitteet Verkkosaarenkuja
3 Kiertotie_liite 3.pdf
4 Kiertotie_liite 4.pdf
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5 Kiertotie_liite 5.pdf
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asianosaiset Hallintovalitus,
ymparistolupapaatos

Uudenmaan ELY-keskus Hallintovalitus,

(Ymparisto ja luonnonvarat) ymparistélupapaatoés

Kaupunkisuunnitteluvirasto
Pelastuslaitos
Rakennusvalvontavirasto
Tonttiosasto
Ymparistonsuojeluosasto

Paatosehdotus
Paatés on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Petri Puttonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
Liitteet
1 ymparistdlupahakemus Verkkosaarenkuja
2 karttaliitteet Verkkosaarenkuja
3 Kiertotie_liite 3.pdf
4 Kiertotie_liite 4.pdf
5 Kiertotie_liite 5.pdf
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosaiset Hallintovalitus,
ymparistolupapaatos
Uudenmaan ELY-keskus Hallintovalitus,
(Ymparisto ja luonnonvarat) ymparistolupapaatos
Kaupunkisuunnitteluvirasto
Pelastuslaitos
Rakennusvalvontavirasto
Tonttiosasto
Ymparistonsuojeluosasto
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Asia tulisi kasitella 1.4.2014

§123
Vastine Vaasan hallinto-oikeudelle Vantaan Energia Oy:n
ymparistolupa-asiassa

HEL 2013-006086 T 11 01 00 00

ESAVI/28/04.08/2013

Paatos
Ymparistolautakunta paatti antaa Vaasan hallinto-oikeudelle seuraavan
vastineen valituksista, jotka koskevat Etela-Suomen
aluehallintoviraston ratkaisua 14/2014/1, jolla se muutti Vantaan
Energia Oy:n jatevoimalaa koskevan ymparistéluvan lupamaaraysta 4.
Ymparistolautakunta toteaa, etta Etela-Suomen aluehallintoviraston
ratkaisu koski jatevoimalassa poltettavia jatteita ja toiminnan
aloittamista muutoksenhausta huolimatta. Muita osin jatevoimalaa
koskeva paatos on lainvoimainen.
Ymparistolautakunta katsoo, etta valituksissa ei ole esitetty sellaisia
Etela-Suomen aluehallintoviraston ratkaisuun liittyvia nakdkohtia,
joiden perusteella ratkaisua olisi miltdan osin muutettava.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund

Lisatiedot
Hannu Arovaara, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014

hannu.arovaara(a)hel.fi

Liitteet
1 ESAVIn lausuntopyynté ymparisténsuojeluviranomaiselle
2 ESAVIn vastinepyynnon liitteet

Otteet
Ote
Etela-Suomen
aluehallintovirasto,
ymparistdlupavastuualue
Ymparistonsuojeluosasto

Paatosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Ymparistolautakunta antoi Etela-Suomen aluehallintovirastolle
11.6.2013 lausunnon jatevoimalassa poltettavaksi sallittuja jatteita
koskevasta lupahakemuksesta. Ymparistolautakunta puolsi
hakemuksen hyvaksymista sellaisenaan. Etela-Suomen
aluehallintovirasto antoi hakemuksesta paatdoksen 28.1.2014, jonka
ymparistolautakunta merkitsi tiedoksi 25.2.2014.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Hannu Arovaara, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32014
hannu.arovaara(a)hel.fi
Liitteet
1 ESAVIn lausuntopyynté ymparistonsuojeluviranomaiselle
2 ESAVIn vastinepyynndn liitteet
Otteet
Ote

Etela-Suomen
aluehallintovirasto,
ymparistolupavastuualue
Ymparistonsuojeluosasto

Paatoshistoria

Ymparistolautakunta 25.02.2014 § 70
HEL 2013-006086 T 11 01 00 00

ESAVI/28/04.08/2013
Paatos

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi Etela-Suomen
aluehallintoviraston paatdksen Nro 14/2014/1, ymparistonsuojelulain 35
§:n mukaisesta Vantaan Energia Oy:n lupahakemuksesta, joka koski
jatevoimalan ymparistéluvan lupamaarayksen 4 muuttamista. Samalla
ymparistolautakunta toteaa, ettei paatds anna aihetta muihin
toimenpiteisiin.
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Esittelija
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§ 124
Ekotukitoiminta suurissa kaupungeissa 2013

HEL 2014-003717 T 11 00 01

Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi raportin "Ekotukitoiminta
suurissa kaupungeissa 2013”.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija, puhelin: +358 9 310 32045
pirita.kuikka(a)hel fi
Kaisa Pajanen, johtava ymparistosuunnittelija, puhelin: +358 9 310 31521
kaisa.pajanen(a)hel.fi
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Ekotukitoiminta suurissa kaupungeissa — vuosikyselyn tuloksia

Neljassa suuressa kaupungissa eli Helsingissa, Espoossa, Turussa ja
Oulussa toteutettiin kevaalla 2013 yhteiskysely kaupunkien
ekotukihenkildille. Kyselylla selvitettiin muun muassa
ekotukihenkildiden nakemyksia ekotukitoiminnan toimivuudesta
tyoyhteisOissa seka ekotukihenkilon aktiivisuutta, motivaatiota ja
viihtymista ekotukihenkilon roolissa.

Kyselyyn vastasi kaikkiaan 662 ekotukihenkil6a. Helsingin
vastausprosentti oli 29, Espoon 48, Turun 62 ja Oulun 45.

Helsingissa, Espoossa ja Turussa perati 82 % ekotukihenkildista oli
joko hyvin tai melko hyvin sitoutuneita ekotukitoimintaan, ja vastaavasti
83 % oli tyytyvaisia tai hyvin tyytyvaisia ekotukitoimintaan
kokonaisuutena.

Vastausten perusteella voitiin havaita, etta sitoutumisella ja
kokonaistyytyvaisyydella toimintaa kohtaan on vahva yhteys
ekotukihenkildiden aktiivisuuteen ja onnistumiseen tavoitteissa.
Voimakkaaseen sitoutumiseen yhdistyivat muun muassa
ekotukitoiminnan helppo sovittaminen muiden tyotehtavien rinnalle ja
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sen maarittely selkeaksi osaksi tyonkuvaa, ekotukitehtavien
sisaltokeskustelut lahiesimiehen kanssa, riittava kaytettavissa oleva
tyoaika ekotukitoimintaan, lahiesimiehelta ja tyoyhteisolta saatu tuki,
asioiden kasittely tydyhteison yhteisissa kokouksissa, ekotukitoiminnan
implementointi osaksi koko tyoyhteison toimintaa, osallistuminen
tydyhteisdn ymparistdohjelman, -jarjestelman tai -johtamisen
toteuttamiseen ja yhteistyd muiden ekotukihenkioiden kanssa.

Lisaksi vastauksissa tuli selvasti esiin, etta ekotukihenkilot kaipaavat
enemman tukea esimiehiltaan. Esimiesten ja ekotukihenkildiden olisi
syyta sivuta aihetta niin tulos- kuin kehityskeskusteluissakin. Myos
ekotukitoiminnan ja ymparistotyon sitomista koko organisaation
kaytantoihin ja toiminnan arviointiin on parannettava.

http://www.eco-support.net/files/2014/03/EKOTUKI_raportti_final.pdf
Helsingin kaupungin ekotukitoiminta

Ekotukitoiminnan malli syntyi vuonna 2006 yhtena Helsingin kaupungin
ekologisen kestavyyden ohjelman konkreettisena toimenpiteena.
Tyopaikkojen ymparistdvastuullisia toimintatapoja edistetaan
tyoyhteisoihin nimettavien ja koulutettavien ekotukihenkildiden avulla.
Ekotukihenkildna toimitaan oman tyon ohessa ja tehtavaan
kouluttaudutaan kahden paivan peruskoulutuksessa.

Ensimmaiset ekotukihenkilot nimettiin kevaalla 2006, jolloin jarjestettiin
myo0s ensimmainen peruskoulutus. Ekotukitoiminta on vakiintunut
tarkeaksi osaksi virastojen ymparistotyota. Vuoden 2014 maaliskuuhun
mennessa on kaupungin henkilostosta nimetty tai kouluttautunut
ekotukihenkildiksi jo yli 1 100 henkiloa 36 virastosta tai laitoksesta.

Ekotukitoiminnalla pystytaan parantamaan kaupungin eri
organisaatioiden ymparistovastuullisuutta ja henkildston
ymparistotietoisuutta. Toiminnan avulla luodaan uusia toimintatapoja ja
juurrutetaan kaupungin ymparistopolitiikkaa ja -ohjelmia kaytannon
toimenpiteiksi.

Ekotukitoimintaa ja sen kehittdmista koordinoi Helsingin kaupungin
ymparistokeskus. Kaupungin talous- ja suunnittelukeskus on tukenut
koulutusten jarjestamista ja ne on jarjestetty yhteistydssa Oiva
Akatemian kanssa.

Toiminnan tulevaisuus

Ekotukitoiminta on osoittautunut erinomaiseksi lahestymistavaksi
motivoida ja sitouttaa tyoyhteisot toteuttamaan ympariston kannalta
jarkevia toimintatapoja. Marraskuussa 2012 ekotukitoiminnalle
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myonnettiin Uudenmaan Ely-keskuksen ymparistopalkinto. Yhtena
tarkeana valintakriteerina pidettiin sita, etta toimintamalli on vahaisten
kustannusten ansiosta helppo ottaa kayttdéon myos muualla
julkishallinnossa. Se on myds toimiva keino vahentaa paastoja ja
saavuttaa mittavia ymparistohyotyja.

Toiminta on laajentunut Helsingista nopeasti useisiin muihin
kaupunkeihin ja organisaatioihin. Talla hetkella ekotukitoiminnassa
mukana olevat kunnat ja muut organisaatiot ovat: Espoo, Hdmeenlinna,
Joensuu, Kauniainen, Kotka, Kouvola, Kuopio, Oulu, Tampere, Turku,
Riihimaki, Vantaa, Uudenmaan Ely-keskus seka Keski-Uudenmaan
"Kuuma kunnat” eli Hyvinkaa, Jarvenpaa, Kerava, Kirkkonummi,
Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula ja Vihti. Myos muista
kunnista on ilmaistu kiinnostusta toimintaa kohtaan.

Kansallisen koordinaattoriverkoston vahvistaminen ja kestavan
yhteistyon synnyttdminen on tulevaisuudessa avainasemassa
toiminnan kaynnistamisessa uusissa kunnissa ja sen
jatkokehittamisessa seka tehostamisessa.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Pirita Kuikka, ymparistdsuunnittelija, puhelin: +358 9 310 32045
pirita.kuikka(a)hel.fi
Kaisa Pajanen, johtava ymparistdsuunnittelija, puhelin: +358 9 310 31521
kaisa.pajanen(a)hel.fi
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§ 125
Etela-Suomen aluehallintoviraston ymparistolupapaatos
pilaantuneen maaperan puhdistamisesta Laajasalossa

HEL 2013-005180 T 11 01 00 00

ESAVI/141/04.08/2012
Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi Etela-Suomen
aluehallintoviraston paatdksen 18.3.2014, nro 50/2014/1
ymparistonsuojelulain (86/2000) 35 §:n mukaisesta Shell International
Petroleum Company Limited -nimisen yhtion
ymparistdlupahakemuksesta. Hakemus koski pilaantuneen maaperan
puhdistamista sekd maa-aineksen seulontaa ja hyddyntamista
Laajasalon entisella dljyhuoltoalueella. Samalla ymparistolautakunta
toteaa, ettei paatds anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Antti Salla, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32016
antti.salla(a)hel fi
Liitteet
1 ESAVIn ymparistélupapaatos 18.3.2014
2 Kohteen sijaintikartta
3 Kuulutus 18.3.-17.4.2014, ymparistolupapaatés Shell International
Petroleum Company Ltd
Otteet
Ote
Kaupunginkanslia
Etela-Suomen
aluehallintovirasto (Helsingin
toimipaikka)
Ymparistonsuojeluosasto
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Etela-Suomen aluehallintovirasto on antanut 18.3.2014 paatdksen nro
50/2014/1 Shell International Petroleum Company Limited -nimisen
yhtion ymparistolupahakemuksesta. Hakemus koski pilaantuneen
maaperan puhdistamista seka maa-aineksen seulontaa ja
hyodyntamista Laajasalon entisella oljyhuoltoalueella, osoitteessa
Haakoninlahdentie 1. Alue kuuluu Kruunuvuorenrannan
suunnittelualueeseen ja sen osa-alueisiin Hopealaakso ja
Haakoninlahti.

Alueen omistaa Helsingin kaupunki, ja se on ollut vuokrattuna oy Shell
ab:lle, jolla on ollut alueella mm. dljyterminaali ja voiteluainetehdas.
Vuokra-alueen kolmesta osa-alueesta osat 1 ja 2 on puhdistettu
Helsingin kaupungin ymparistovalvontapaallikon kolmen paatoksen
mukaisesti. Paatoksista kaksi oli annettu Kruunuvuori Real Estate
Oy:lle, joka tuolloin hallitsi aluetta, ja yksi kiinteistovirastolle. Aluetta 3
ei ole viela puhdistettu. Kahden paatdoksen mukaan alueille 1 ja 2
jatettiin pilaantunutta maa-ainesta riskinarvioiden perusteella. Naissa
paatoksissa ei otettu kantaa merisedimentteihin. Helsingin kaupunki
valitti naista paatoksista Vaasan hallinto-oikeuteen, joka 8.5.2012
kumosi paatokset ja paatti, etta koko vuokra-alueen maaperan
puhdistamiseen tarvitaan ymparistolupa Etela-Suomen
aluehallintovirastolta.

Ymparistolupapaatoksen mukaan alueen maaperasta on poistettava
pilaantunutta maa-ainesta siten, etta alueilla 1 ja 2 paaosin eivat ylity
valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) saadetyt ylemmat
ohjearvopitoisuudet, ja alueella 3 rajana ovat hakemuksen mukaisesti
alemmat ohjearvot. Paatoksen mukaan pilaantunutta maa-ainesta on
poistettava enemman kuin Vaasan hallinto-oikeuden kumoamissa
ymparistovalvontapaallikon paatoksissa maarattiin mutta vahemman
kuin Helsingin kaupungin valituksissa vaaditulla tavalla olisi tullut
poistetuksi. Ymparistolupapaatoksen mukainen puhdistus ei perustu
riskeihin vaan maaperan ennallistamiseen sellaiseen tilaan, joka on
hyvaksyttavissa maa-alueen teollisuuskaytossa, johon alue oli
vuokrattu. Etelda-Suomen aluehallintoviraston mukaan alueen
puhdistaminen asuinkayttoon ei ole tassa paatoksessa ratkaistava
asia, vaan sen ratkaisee Helsingin kaupungin
ymparistonsuojeluviranomainen.

Etela-Suomen aluehallintoviraston ymparistdlupapaatdksessa
annetaan useita lupamaarayksia, jotka koskevat muun muassa
toimintaa yleensa, tiedottamista, melua, paastoja ilmaan, maaperan ja
pohjaveden suojelua, muita ymparistdvaikutuksia, toiminnan
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jatehuoltoa, vesien johtamista ja kasittelya, polttoaineita ja kemikaaleja,
poikkeuksellisia tilanteita, maaperan kunnostustavoitteita,
maaperatutkimuksia, kaivun toteutusta, kaivu- ja
naytteenottosuunnitelmaa, merisedimenttia, selontekoa pilaantuneesta
alueesta, valivarastointia, maa-aineksen seulontaa ja hydédyntamista
seka tarkkailua, kirjanpitoa ja raportointia.

Ymparistolautakunta antoi ymparistolupahakemuksesta 7.5.2013
lausunnon, jossa hakemusta pidettiin kelvollisena ja hyvaksyttavana.

Valitusaika paatoksesta paattyy 17.4.2014.

Esittelija
ymparistonsuojelupaallikkd
Paivi Kippo-Edlund
Lisatiedot
Antti Salla, ymparistétarkastaja, puhelin: +358 9 310 32016
antti.salla(a)hel fi
Liitteet
1 ESAVIn ymparistolupapaatos 18.3.2014
2 Kohteen sijaintikartta
3 Kuulutus 18.3.-17.4.2014, ymparistdlupapaatés Shell International
Petroleum Company Ltd
Otteet
Ote
Kaupunginkanslia
Etela-Suomen
aluehallintovirasto (Helsingin
toimipaikka)
Ymparistonsuojeluosasto
Paatoshistoria
Kaupunginhallitus 27.05.2013 § 633
HEL 2013-005180 T 11 01 00 00
Viite: Dnro ESAVI/141/04.08/2012
Paatos
Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Kruunuvuori Real Estate Oy:n hakemuksesta,
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joka koskee pilaantuneen maaperan puhdistamista Laajasalon
Oljyhuoltoalueella.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 7.5.2013 kaupungin ympariston- ja
terveydensuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Kruunuvuori Real Estate Oy:n
hakemuksesta. Kaupunginhallitus viittaa ymparistolautakunnan
lausuntoon ja toteaa lisdksi seuraavaa:

Kruunuvuori Real Estate Oy:n hakemus koskee noin kahdeksan
hehtaarin kokoista aluetta, jolla on toiminut oy Shell ab:n
voiteluainetehdas ja dljysailidalue. Alue on jaettu kolmeen osa-
alueeseen (1-3), jotka ovat olleet aikaisemmin vuokrattuna oy Shell
ab:lle. Oy Shell ab on ymparistdonsuojelulainsdadannon seka
vuokrasopimusten perusteella vastuussa alueen maaperan
puhdistamisesta, ja se on kunnostanut osan alueesta aiemmin. Oy
Shell ab on luovuttanut alueen eteldosan (osa-alue 3) hallinnan
Kruunuvuori Real Estate Oy:lle. Etelaosan vuokrasopimus kaupungin
kanssa on toistaiseksi voimassa. Muut osa-alueet ovat kaupungin
hallinnassa.

Lansiosassa on voimassa osayleiskaava 11756. Suurin osa kohteesta
sisaltyy asemakaavaehdotukseen 11950, jonka Helsingin
kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 24.4.2013. Eteldaosa ulottuu
kahdelle eri asemakaava-alueelle (Kruunuvuorenranta, Haakoninlahti
1, 12010 ja Koirasaarentie 11910), jotka ovat tulleet voimaan 5.1.2012
ja 30.11.2012.

Kaupunginhallitus katsoo, etta alueen pilaantunut maapera tulee
puhdistaa vuokrasopimusten mukaisesti. Maaperan pilaantumisesta
aiheutuvia riskeja tulee tarkastella asianmukaisesti koko alueella ja
alue tulee kunnostaa siten, etta alueen tulevalle kaytdlle ei aseteta
rajoituksia. Mikali luvan myontamishetkella koko alueen kattavaa
lainvoimaista asemakaavaa ei ole, alueen maaperan puhdistamisen
tulee perustua todennakoisimmin toteutuvaan suunnitelmaan tai tietoon
tulevasta maankaytosta.

Myonnettavan ymparistéluvan tulee noudattaa alueen kunnostamista
koskevia Vaasan hallinto-oikeuden paatoksia ja niiden perusteluja.
Ymparistolupakasittelyssa tulee edellyttaa alueen tarkastelua
kokonaisuutena hallinto-oikeuden paatosten mukaisesti.

Pilaantumisen laajuus
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Hallinto-oikeuden paatoksen mukaan pilaantumisen laajuutta ja astetta
ei ole riittavasti selvitetty. Kaupunginhallitus katsoo, ettd kunnostuksen
yhteydessa tulee varmistaa, etta koko alue tulee tutkituksi riittavalla
tarkkuudella.

Lisaksi kaupunginhallitus katsoo, etta alueille 1 ja 2 jaanyt maa-aines,
jossa jonkin haitta-aineen pitoisuus on suurempi kuin sen alempi
ohjearvo, tulee dokumentoida tarkoin, ja tiedot sen sijainnista, laadusta
ja maarasta tulee toimittaa maa-alueiden tuleville omistajille ja
haltijoille.

Laaditut riskinarviot

Ymparistolupahakemuksen mukaan riskinarvioinnissa on tarkasteltu
kriittisina haitta-aineina kaikkia aineita, joiden pitoisuudet kohteen
maaperassa ylittdvat VNa 214/2007 mukaiset kynnysarvot ja
taustapitoisuudet.

Hakemuksessa esitetdan osasta alueita 1 ja 2 vanhat pilaantuneen
maaperan puhdistusilmoituksiin sisaltyneet riskinarviot.
Kaupunginhallitus katsoo, ettd nama riskinarviot ovat puutteellisia ja
tehty soveltumattomilla menetelmilla eika niita voida sellaisenaan
kayttda ymparistdluvan kunnostustavoitteiden maarittamiseen.

Hakemuksen mukaan osa-alue 3 kunnostetaan bentseenijohdannaisia
lukuun ottamatta alempiin ohjearvoihin, jotka ovat riskinarvioinnilla
saatuja arvoja alhaisempia. Lisaksi alempien ohjearvojen kaytto
asuinalueiden tavoitetasona on yleisesti hyvaksyttya. Siten
kaupunginhallituksella ei ole huomautettavaa osa-alueen 3
riskinarviointiin.

Kaupunginhallitus katsoo, etta mikali koko alue aiotaan kunnostaa
osittain riskiperusteisten tavoitearvojen perusteella, tulee laatia koko
alueen kattava laadukas riskinarvio kayttaen soveltuvia menetelmia.
Kohde voidaan myds kunnostaa kokonaisuudessaan alempiin
ohjearvoihin, jotka hyvaksytaan yleisesti kunnostuksen tavoitetasoksi,
ja joiden kayttoa hakija on esittanyt osa-alueelle 3. Tama yhtenainen
kaytanto koko alueella noudattaisi Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisua.

Muun ympariston ja vesiston pilaantumisen vaara

Vaasan hallinto-oikeus on katsonut, ettd kunnostustoiminnasta
aiheutuu muun ympariston ja vesiston pilaantumisen vaaraa. Kohteesta
kulkeutuu tai on kulkeutunut alueen ulkopuolelle sellaisia
Oljyhiilivetypitoisuuksia, jotka aiheuttavat maaperan tai sedimenttien
pilaantumista. Tama tulee ottaa huomioon ymparistélupakasittelyssa
siten, etta alueen ulkopuolinen pilaantuneisuus esimerkiksi
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sedimenttien ja rantapenkereen osalta selvitetaan ja tarvittaessa
kunnostetaan.

Aikaisempien kunnostusten aikana oljynerottimien erotuskyky ei ole
ollut riittava, jolloin on mahdollista, etta pilaantuminen paasee
leviamaan kohteen ulkopuolelle. Kaupunginhallitus katsoo, etta vesien
kasittelyyn tulee kiinnittaa erityista huomiota. Luvanhakijan tulee esittaa
ymparistolupakasittelyn aikana kasiteltavan veden
tarkkailusuunnitelma.

Lisaksi alueelle tehdyn pohjaveden tarkkailusuunnitelman mukaista
naytteenottoa tulee jatkaa riittavan pitkaan koko vuokra-alueen
maaperan ymparistdluvan mukaisen puhdistamisen jalkeen niin, etta
tarkkailulla osaltaan osoitetaan oikeaksi se riskinarvion johtopaatos,
etta paikoilleen jaanyt pilaantunut maa-aines ei aiheuta ymparisto- eika
terveysriskeja. Tarkkailun lopettamisesta paatetaan tulosten
perusteella.

Jalkiseuranta

Hakija katsoo, ettd kunnostuksen jalkeen erillistd maaperan haitta-
ainepitoisuuksien jalkiseurantaa ei tarvita. Kaupunginhallitus katsoo,
ettd kunnostuksen jalkeinen orsi- ja pohjavesiseuranta on kuitenkin
aiheellista, silla vedessa on todettu kohonneita pitoisuuksia, alueelle
saattaa jaada pilaantunutta maata seka tuleva kunnostus muuttaa
alueen olosuhteita.

Lopuksi
Kaupunginhallitus katsoo, etta kohde tulee kunnostaa alueen 3
tavoitearvoiksi esitettyihin alempiin ohjearvoihin tai
riskinarvioperusteisia tavoitearvoja kaytettaessa koko alueen riskit pitaa
arvioida yhtenaisella riskinarvioinnilla. Lisaksi alueen pilaantuneiden
vesien aiheuttama muun pilaantumisen vaara tulee estaa ja
aikaisempien kunnostusten aiheuttama mahdollinen merisedimenttien
pilaantuminen selvittaa. Paatoksessa tulee myos kiinnittda huomiota
alueella tehtyjen tutkimusten riittavyyteen.
Kaupunginhallitus puoltaa Kruunuvuori Real Estate Oy:n hakemuksen
hyvaksymista, mikali hakemuksen kasittelyssa otetaan huomioon
edella esitetyt seikat.
Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila
Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
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erja.saarinen(a)hel.fi

Kiinteistdlautakunta 16.05.2013 § 266
HEL 2013-005180 T 11 01 00 00

Kiinteistokartta J3 P2, Haakoninlahdentie 1
Paatos

Lautakunta paatti antaa kaupunginhallitukselle Kruunuvuori Real Estate
Oy:n ymparistdlupahakemuksesta seuraavan lausunnon:

Tiedot maa-alueen hallinnasta

Kruunuvuori Real Estate Oy hakee ymparistlupaa pilaantuneen
maaperan puhdistamiselle Laajasalossa Helsingin kaupungin
omistamalla alueella. Hakemus koskee noin kahdeksan hehtaarin
kokoista aluetta, jolla on toiminut oy Shell ab:n voiteluainetehdas ja
Oljysailidalue. Oy Shell ab on ymparistdnsuojelulainsdadannon seka
vuokrasopimusten perusteella vastuussa alueen maaperan
puhdistamisesta ja se on kunnostanut osan alueesta aiemmin.

Alue on jaettu kolmeen osa-alueeseen (1-3), jotka ovat olleet
aikaisemmin vuokrattuna oy Shell ab:lle. Yritys on luovuttanut alueen
eteldosan (osa-alue 3) hallinnan Kruunuvuori Real Estate Oy:lle.
Eteldosan vuokrasopimus kaupungin kanssa on toistaiseksi voimassa.
Muut osa-alueet ovat kaupungin hallinnassa.

Kiinteistolautakunnan kannanotto ymparistoluvan myontamiseen

Kiinteistlautakunta edellyttaa alueen pilaantuneen maaperan
puhdistamista vuokrasopimusten mukaisesti ja puoltaa ymparistoluvan
myontamista siten, ettda maaperan pilaantumisesta aiheutuvat riskit
tulevat koko alueella asianmukaisesti tarkastelluiksi ja alue
kunnostetuksi siten, etta alueen tulevalle kaytolle ei aseteta rajoituksia.

Mydnnettavan ymparistdluvan tulee noudattaa alueen kunnostamista
koskevia Vaasan hallinto-oikeuden paatoksia ja niiden perusteluja.

Kohde tulee kunnostaa alueen 3 tavoitearvoiksi esitettyihin alempiin
ohjearvoihin tai riskinarvioperusteisia tavoitearvoja kaytettaessa koko
alueen riskit pitaa arvioida yhtenaisella riskinarvioinnilla. Lisaksi alueen
pilaantuneiden vesien aiheuttama muun pilaantumisen vaara tulee
estaa ja aikaisempien kunnostusten aiheuttama mahdollinen
merisedimenttien pilaantuminen selvittaa. Paatoksessa tulee myos
kiinnittaa huomiota alueella tehtyjen tutkimusten riittavyyteen.
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Lisaksi ymparistolupaa myonnettaessa tulee ottaa huomioon muut
tassa lausunnossa esitetyt asiat.

Vaasan hallinto-oikeuden paatos

Helsingin kaupunki valitti Vaasan hallinto-oikeuteen oy Shell ab:lle
myoOnnetyista osa-alueiden 1 ja 2 puhdistusta koskevista Helsingin
kaupungin ymparistovalvontapaallikon paatoksista. Hallinto-oikeus
kumosi kyseiset paatokset 8.5.2012 ja siirsi asian Etela-Suomen
aluehallintoviraston kasiteltavaksi.

Hallinto-oikeuden perustelujen mukaisesti asia ei soveltunut
ratkaistavaksi ilmoitusmenettelylla, koska hanke on poikkeuksellisen
laaja, pilaantumisen laajuutta ja astetta ei ole riittavasti selvitetty ja
toiminnasta katsotaan aiheutuvan muun ympariston ja vesiston
pilaantumisen vaaraa. Hallinto-oikeuden paatoksen mukaan olisi
asiassa tullut antaa koko aluetta koskeva ymparistdlupapaatos, jolloin
arviointi olisi voitu tehda kokonaisuutena ja yhdella kertaa.

Ymparistolupa-alueen tarkastelu kokonaisuutena

Ymparistolupakasittelyssa tulee edellyttaa alueen tarkastelua
kokonaisuutena hallinto-oikeuden paatdosten mukaisesti.
Lupahakemuksessa nain ei ole tehty, vaan siina tarkastellaan erikseen
kolmea erillista osa-aluetta, jotka on jaettu viela pienempiin osiin.
Kohteesta ole mydskaan laadittu koko aluetta kattavaa yhtenaista
riskinarviota.

Luvanhakija esittaa etelaisten alueiden kunnostamista alempaan
ohjearvoon. Esitettya periaatetta tulisi kuitenkin noudattaa koko
alueella, koska koko alueelle ei ole tehty yhtenaista riskinarviota.

Hyvin erilaisten tavoitteiden asettaminen jopa saman osa-alueen
sisalla, jossa on yhtenainen maankayttd, on vaikeasti perusteltavissa.
Nyt esimerkiksi pieni alue (9) esitetdan kunnostettavaksi osittain
alempaan ohjearvoon ja osittain yli 16 kertaa suurempaan
riskinarvioperusteiseen arvoon. Riskiperusteiselle alueelle on jaanyt
raskaita oljyhiilivetyja 5880 mg/kg (piste S802) ja ne sijaitsevat vain
noin 30 m:n paassa alemman ohjearvon (600 mg/kg) alueesta.

Laaditut riskinarviot

Ymparistolupahakemuksessa esitetaan osasta alueita 1 ja 2 vanhat
pilaantuneen maaperan puhdistusilmoituksiin sisaltyneet riskinarviot.
Niita koskevat kiinteistoviraston ja Helsingin kaupungin lausunnot on
esitetty liitteissa. Kyseisissa asiakirjoissa olevat riskinarvioita koskevat
huomautukset ovat edelleen voimassa, ja ne pyydetaan ottamaan

Postiosoite
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

Helsinki 00170 Faksi Alvnro

www.hel.fi/lymk +358 9 655 783 F102012566



—— Helsingin kaupunki Poytakirja 5/2014 68 (87)
Y~ Ympdéristélautakunta

C Ysp/10

01.04.2014

huomioon osana tata lausuntoa. Lausuntojen perusteella riskinarviot
ovat puutteellisia ja tehty soveltumattomilla menetelmilla. Niita ei voida
sellaisenaan kayttaa ymparistdluvan kunnostustavoitteiden
maarittamiseen.

Osa-alue 3 kunnostetaan lupahakemuksen mukaan
bentseenijohdannaisia lukuun ottamatta alempiin ohjearvoihin, jotka
ovat riskinarvioinnilla saatuja arvoja alhaisempia. Lisaksi alempien
ohjearvojen kayttd asuinalueiden tavoitetasona on yleisesti
hyvaksyttya. Siten osa-alueen kolme riskinarviointia ei katsota
aiheelliseksi tarkastella tarkemmin tassa yhteydessa.

Mikali koko alue aiotaan kunnostaa osittain riskiperusteisten
tavoitearvojen perusteella, tulee laatia koko alueen kattava laadukas
riskinarvio kayttden soveltuvia menetelmia. Kohde voidaan myds
kunnostaa kokonaisuudessaan alempiin ohjearvoihin, jotka
hyvaksytaan yleisesti kunnostuksen tavoitetasoksi ja joiden kayttoa
hakija on esittanyt osa-alueelle 3. Tama yhtenainen kaytanto koko
alueella noudattaisi Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisua.

Pilaantumisen laajuus

Hallinto-oikeuden paatdésten mukaisesti pilaantumisen laajuutta ja
astetta ei ole riittavasti selvitetty. Tata tukee kunnostuksien yhteydessa
yllattaen I6ytyneet pilaantuneet kohdat ja poistettujen pilaantuneiden
massamaarien merkittdva kasvu. Kunnostuksen yhteydessa on
varmistettava, ettd koko alue tulee tutkituksi riittavalla tarkkuudella.

Muun ympariston ja vesiston pilaantumisen vaara

Vaasan hallinto-oikeus on katsonut, etta kunnostustoiminnasta
aiheutuu muun ympariston ja vesiston pilaantumisen vaaraa.

Kohde rajautuu mereen ulottuvaan rantapenkereeseen. Lahella rantaa
on todettu yli ylemman ohjearvon oleva Oljyhiilivetypitoisuus. Kyseisen
pisteen (P2029) ja merialueen valilla ei ole tutkimuspisteita, joten
pilaantumisen jatkuminen vesialueeseen on mahdollista.

Aiemman kunnostuksen yhteydessa mereen johdettiin vetta, jossa
silloisten maaraysten sallima kokonaisdljypitoisuus (5 mg/l) ylittyi,
vaikka vesi kulki kahden oljynerottimen kautta. Suurin todettu pitoisuus
oli 16 mg/l.

On siis mahdollista, ettd kohteesta kulkeutuu tai on kulkeutunut alueen
ulkopuolelle sellaisia dljyhiilivetypitoisuuksia, jotka aiheuttavat
maaperan tai sedimenttien pilaantumista. Myos tama tulee ottaa
huomioon ymparistolupakasittelyssa siten, etta alueen ulkopuolinen
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pilaantuneisuus esimerkiksi sedimenttien ja rantapenkereen osalta
selvitetaan ja tarvittaessa kunnostetaan.

Ymparistolupahakemuksen taydennyksessa on ristiriitainen esitys
maastoon, mereen tai sadevesiviemariin johdettavan veden
Oljyhiilivetypitoisuudesta. Tekstissa raja-arvoksi on esitetty 5 mg/l, ja
sita seuraavassa taulukossa vastaava arvo on 0,5 mg/l.

Koska aikaisempien kunnostusten aikana 6ljynerottimien erotuskyky ei
ole ollut riittava ja on mahdollista, etta pilaantuminen paasee leviamaan
kohteen ulkopuolelle, tulee vesien kasittelyyn kiinnittaa erityista
huomiota. Luvanhakijan tulee esittaa ymparistolupakasittelyn aikana
kasiteltavan veden tarkkailusuunnitelma.

Kaavatilanne

Ymparistdlupahakemuksessa olleisiin kaavatietoihin esitetaan
seuraavia tarkennuksia. Lansiosassa on voimassa osayleiskaava nro
11756. Suurin osa kohteesta sisaltyy asemakaavaehdotukseen nro
11950, jonka kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 24.4.2013. Etelaosa
ulottuu kahdelle eri asemakaava-alueelle (Kruunuvuorenranta,
Haakoninlahti 1, nro 12010 ja Koirasaarentie nro 11910), jotka ovat
tulleet voimaan 5.1.2012 ja 30.11.2012.

Jalkiseuranta

Hakija ei ole esittanyt alueelle jalkiseurantaa. Kunnostuksen jalkeinen
orsi- ja pohjavesiseuranta on kuitenkin aiheellista, koska vedessa on
todettu kohonneita pitoisuuksia, alueelle saattaa jaada pilaantunutta
maata ja tuleva kunnostus muuttaa alueen olosuhteita. Jalkiseurantaa
suunniteltaessa tulee kiinnittaa huomiota siihen, etta vedesta saadaan
edustavia naytteita ja seurantaa jatketaan, kunnes vedessa ei ole
merkittavia pitoisuuksia.

Aiempien kunnostusten toteutuminen

Osa-alueet 1 ja 2 on kunnostettu paaosin Vaasan hallinto-oikeuden
kumoamien paatosten perusteella. Pilaantuneita massoja oli arvioitu
olevan alle 24 000 t. Pilaantuneita massoja poistettiin kuitenkin noin
48 000 t. Lisaksi alueelle jai useisiin kohtiin alemmat ohjearvot tai
tavoitearvot ylittavia oljyhiilivetypitoisuuksia. Osa naista jatettiin
ymparistovalvontapaallikon paatdksen vastaisesti merkitsematta.

Helsingin kaupunki on teettanyt osalla aluetta lisakunnostustaoita
erillisella ymparistovalvontapaallikon paatoksella, koska haluttiin
varmistaa mahdollisuus aloittaa alueen rakentaminen turvallisesti ja
nopeasti. Kaupungin téiden yhteydessa todettiin tavoitearvojen ylityksia
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mm. putkilinjan kohdalla, jolla jouduttiin tekemaan lisakaivuja. Tamakin
osoittaa puutteellisuuksia alkuperaisissa tutkimuksissa.

Vesienkasittelyn osalta aiempien kunnostusten toteutumiseen on otettu
kantaa aiemmin tassa lausunnossa.

Esittelija
vs. osastopaallikkd
Esko Patrikainen

Lisatiedot
Kati Valkama, ymparistdésuunnittelija, puhelin: 310 36573
kati.valkama(a)hel.fi

Ymparistélautakunta 07.05.2013 § 152
HEL 2013-005180 T 11 01 00 00

ESAVI/141/04.08/2012

Paatos
Ymparistolautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon Etela-Suomen
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Kruunuvuori Real Estate
Oy:n ymparistolupahakemuksesta.

Asia

Ymparistolupahakemus koskee maaperan puhdistamista Laajasalon
entiselld dljyhuoltoalueella, Helsingin kaupungin omistamalla, 7,8
hehtaarin kokoisella vuokara-alueella, jolla on toiminut oy Shell ab:n
Oljyvarasto ja voiteluainetehdas.

Alueen maapera on osin puhdistettu ymparistovalvontapaallikon
kolmen paatoksen mukaisesti. Nyt kasiteltava ymparistdlupahakemus
perustuu Vaasan hallinto-oikeuden ratkaisuun, jonka se teki kahta
aiempaa puhdistamispaatosta koskevien valitusten johdosta.

Aikaisemmat puhdistamiset

Alueen maapera on osin puhdistettu ymparistdvalvontapaallikon
kolmen paatoksen mukaisesti, jotka perustuivat Kruunuvuori Real
Estate Oy:n ja kiinteistoviraston tekemiin ymparistonsuojelulain 78 §:n
mukaisiin ilmoituksiin. Kruunuvuori Real Estate Oy:n ilmoitusten
mukaan alueilta poistetaan maa-aines, joka ilmoituksiin liitettyjen
riskinarvioiden mukaan saattaa aiheuttaa ymparisto- tai terveysriskeja
alueen suunnitellussa kaytossa. Ymparistovalvontapaallikon
paatoksissa maarattiin lisaksi maaperan ylin 1 metrin kerros
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puhdistettavaksi valtioneuvoston asetuksessa (VNA 214/2007)
annettujen alempien ohjearvojen pitoisuuteen. Kiinteistdviraston
ilmoituksen mukaan poistetaan sellainen maa-aines, jossa jonkin
haitta-aineen pitoisuus oli suurempi kuin sille valtioneuvoston
asetuksessa (VNA 214/2007) annettu alempi ohjearvo.

Kruunuvuori Real Estate Oy on jakanut vuokra-alueen kolmeen osaan
toiminnan, tulevan maankayton ja puhdistamisajankohtien perusteella.
Nama alueet oli jaettu suunnitellun maankayton mukaan viela osa-
alueisiin, joille oli asetettu erilaiset riskinarvioon perustuvat
tavoitepitoisuudet. Alueen 1 maapera on puhdistettu 2010
ymparistdvalvontapaallikon paatdksen 7.4.2010, 57 § mukaisesti, ja
Kiinteistdvirasto teetti osalla aluetta 1 maaperan puhdistuksen
ymparistdvalvontapaallikon paatdksen 26.7.2010, 176 § mukaisesti.
Alue 2 sen lounaiskulmaa lukuun ottamatta puhdistettiin samana
vuonna ymparistovalvontapaallikon paatoksen 14.7.2010, 165 §
mukaisesti.

Ymparistovalvontapaallikon paatokset olivat rippumattomia
maanvuokrasopimusten velvoitteista, ja ne perustuivat vain maaperan
ja pohjaveden puhdistamista saateleviin lakeihin ja asetuksiin.

Puhdistusten jalkeen alueille 1 ja 2 jai maata, jossa jonkin haitta-aineen
pitoisuus on suurempi kuin sille valtioneuvoston asetuksessa (VNA
214/2007) annettu alempi ohjearvo mutta pienempi kuin riskinarvioon
perustuvassa puhdistussuunnitelmassa asetettu tavoitepitoisuus.
Alueelle 1 jai tallaista maa-ainesta, jossa jonkin haitta-aineen alempi
ohjearvo ylittyy, yhteen kohtaan noin 65 m?, ja alueelle 2 viiteen
kohtaan yhteensa noin 7 300 m3. Naistd maa-aineksista on tehty
puhdistamisen jalkeen erilliset riskinarviot, joiden mukaan ne eivat
aiheuta ymparisto- eika terveysriskia suunnitellussa maankaytossa.
Nama maa-ainekset ovat paatoksissa maaratyn vahintaan 1 metrin
paksuisen puhtaan maakerroksen alla niin, etta ylimmassa metrin
kerroksessa alemmat ohjearvot eivat ylity.

Puhdistuksista antamissaan loppulausunnoissa ymparistokeskus totesi,
etta puhdistukset oli tehty ymparistdvalvontapaallikon paatésten
mukaisesti (lukuun ottamatta erdéan maa-alueen paatdksen mukaista
merkitsemista), ja alueet voidaan ottaa suunniteltuun kayttéon. Lisaksi
ymparistokeskus totesi, etta alueen 2 lounaiskulma on liitettava alueen
3 puhdistamissuunnitelmaan.

Alueen 3 maaperaa ei ole vielad puhdistettu.

Valitukset aiemmista puhdistamispaatoksista
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Helsingin kaupunki valitti 2010 Vaasan hallinto-oikeuteen
ymparistdvalvontapaallikon paatoksista 7.4.2010, 57 § ja 14.7.2010,
165 §, joiden mukaan alueet 1 ja 2 oli puhdistettu. Valituksen mukaan
asia pitaisi kasitella koko vuokra-alueen ymparistélupana, ja koska
vesien pilaantuminen on mahdollista, hakemuksen kasittely kuuluu
aluehallintovirastolle. Lisaksi valittajan mukaan riskinarviot, joihin
puhdistussuunnitelmat perustuivat, eivat olleet riittavia ja luotettavia.

Paatoksillaan Nro 12/0138/1 ja Nro 12/0139/1 Vaasan hallinto-oikeus
kumosi valituksenalaiset kaksi paatosta ja velvoitti Kruunuvuori Real
Estate Oy:n tekemaan Etela-Suomen aluehallintovirastolle
ymparistélupahakemuksen koko vuokra-alueen (alueet 1, 2 ja 3)
maaperan puhdistamisesta.

Ymparistolupahakemus

Kruunuvuori Real Estate Oy on toimittanut koko vuokra-alueen
maaperaa koskevan ymparistélupahakemuksen Etela-Suomen
aluehallintovirastoon 4.7.2012.

Ymparistdlupahakemuksen mukaan alueiden 1 ja 2 (lukuun ottamatta
alueen 2 lounaiskulmaa) maapera on puhdistettu
ymparistovalvontapaallikon paatdsten mukaisesti niin, ettd maaperan
haitta-aineista ei aiheudu ymparisto- eika terveysriskia alueen
suunnitellussa kaytossa, ja siksi niiden maaperaa ei ole syyta enaa
puhdistaa. Saman kannan esitti ymparistokeskus 2011 puhdistuksista
antamissaan loppulausunnoissa.

Ymparistolupahakemuksen liitteena on alueen 3 ja alueen 2
lounaiskulman maaperan riskinarvio ja puhdistussuunnitelma. Alueella
on arvion mukaan pilaantunutta maata noin 3 560 m3, ja
puhdistusmenetelmaksi esitetaan pilaantuneen maa-aineksen
poistamista. Riskinarvion mukaan alueelle voidaan jattaa maata, jossa
haitta-aineiden pitoisuudet ovat suurempia kuin valtioneuvoston
asetuksessa (VNA 214/2007) annettu alempi ohjearvo. Kuitenkin
suunnitelmassa esitetddn maaperan puhdistamista alempien
ohjearvojen pitoisuuteen.

Esitetty puhdistussuunnitelma sisaltaa yksityiskohtaiset suunnitelmat
mm. taydentavista tutkimuksista, kaivun toteutuksesta, maa-ainesten
kuljetuksesta ja varastoinnista, tyonaikaisten riskien hallinnasta,
puhdistuksen laadunvalvonnasta, toiminnasta poikkeuksellisissa
tilanteissa, tyosuojelusta, jalkiseurannasta ja raportoinnista. Lisaksi
kaivantoihin mahdollisesti kertyvaa vetta esitetdan pumpattavaksi
Oljynerottimen kautta maastoon, mereen tai sadevesiviemariin. Taman
veden Oljypitoisuuden ylarajaksi esitetaan 5 mg/l ja
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kokonaisoljymaaraksi 3 kg. Veden purkukohta meressa ymparoidaan
varmuuden vuoksi dljypuomilla. Aistinvaraisesti oljyiseksi todettu vesi
toimitetaan muualle kasiteltavaksi.

Ymparistolautakunnan lausunto

Esittelija

Lisatiedot

Ymparistolautakunta puoltaa Kruunuvuori Real Estate Oy:n
pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevan
ymparistdlupahakemuksen hyvaksymista, jos hakemuksen kasittelyssa
otetaan hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisaksi huomioon
seuraavat asiat.

1. Ymparistovalvontapaallikon paatokset ja tehdyt maaperan
puhdistamiset alueilla 1 ja 2 perustuivat alueen tulevaan asuinkayttoon,
ja paatdksen mukaisten puhdistusten jalkeen alueiden maapera sopii
tahan tarkoitukseen siten kuin Kruunuvuorenrannan osayleiskaavassa
2008 ja Hopealaakson asemakaavan muutosehdotuksessa 11950 /
17.12.2009 esitetaan. Jos luvan myontamishetkella koko alueen
kattavaa lainvoimaista asemakaavaa ei ole, alueen maaperan
puhdistamisen on perustuttava todennakoisimmin toteutuvaan
suunnitelmaan tai tietoon tulevasta maankaytosta.

2. Alueille 1 ja 2 jaanyt maa-aines, jossa jonkin haitta-aineen pitoisuus
on suurempi kuin sen alempi ohjearvo, on dokumentoitava tarkoin, ja
tiedot sen sijainnista, laadusta ja maarasta on toimitettava maa-
alueiden tuleville omistajille ja haltijoille.

3. Alueelle tehdyn pohjaveden tarkkailusuunnitelman mukaista
naytteenottoa on jatkettava riittavan pitkaan koko vuokra-alueen
maaperan ymparistdluvan mukaisen puhdistamisen jalkeen niin, etta
tarkkailulla osaltaan osoitetaan oikeaksi se riskinarvion johtopaatos,
etta paikoilleen jaanyt pilaantunut maa-aines ei aiheuta ymparisto- eika
terveysriskeja. Tarkkailun lopettamisesta paatetaan tulosten
perusteella.

ymparistopaallikk
Pertti Forss

Antti Salla, ymparistttarkastaja, puhelin: +358 9 310 32016
antti.salla(a)hel fi
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§ 126
Iimoitusasiat

Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi kohdat 1.-4.
1. Ymparistoterveyspaallikon poytakirjat 7.3.2014 (27 §) ja 19.3.2014 (28-31 §)

Helsinki English Montessori Preschool -esikoulun toiminnan
aloittaminen, Lapinlahdenkatu 3 A, 6. krs

T:mi Saijan Servis/Saijan Salonki parturi-kampaamohuoneiston
toiminnan aloittaminen, Konalantie 10

Fish Foot Spa KutiKuti Oy:n/Fish Foot Spa KutiKuti
kauneushoitolahuoneiston toiminnan aloittaminen, Neitsyspolku 8

L-Beauty kauneushoitolahuoneiston toiminnan aloittaminen, Vuorikatu
6

Metsolan ala-asteen lisarakennuksen toiminnan aloittaminen
2. Terveysinsin6orin poytakirja 13.3.2014 (5-8 §)

Hakemus nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin, HOK-Elanto
Liiketoiminta Oy, S-Market Maunula, Metsapurontie 2, 00630 Helsinki

Hakemus nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin, 1101 Santeri Lehti Oy,
R-kioski Helsinki Kaisametro, Kaisaniemenkatu 5, LH K1058, 00100
Helsinki

Hakemus nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin, 1102 Valentina
Rajajarvi Oy, R-kioski Helsinki Tallinnanaukio, Tallinnanaukio 3, 00930
Helsinki

Hakemus nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin, 1093 Merja K.
Heikkinen Oy, R-kioski Helsinki Asema 1, Rautatieasema, 00100
Helsinki

3. Terveystarkastajan poytakirja 18.3.2014 (1-4 §)

Terveystarkastajan nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntilupapaatdsten
nahtavillapito vuonna 2014

Hakemus nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin, R-kioski Narinkkatori
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Kampin Keskus, Urho Kekkosen katu 3—7, 00100 Helsinki

Hakemus nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin, Aki Luomanen Oy, K-
Supermarket Postitalo, Elielinaukio 2 F, 00100 Helsinki

Hakemus nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntiin, Tmi Esa K. Rantala,
K-market Merihaka, Haapaniemenkatu 14, 00530 Helsinki

4. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ratkaisu asunnontarkastusasiassa

Ymparistokeskukseen on tullut tiedoksi eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliasta ratkaisu asukkaan kantelusta (dnro 4707/413)
ymparistokeskuksen ymparistotarkastajan Anne Hernesmaan
menettelysta asunnontarkastusasiassa (tarkastaja ei ole maarannyt
suoritettavaksi homeitidtutkimusta eika ilmanvaihtojarjestelman
kunnostusta) seka ymparistokeskuksen menettelysta (ymparistokeskus
ei ole pyynnosta huolimatta toimittanut valitusosoituksella varustettua
paatdsta asunnontarkastuksesta).

Ratkaisussa todetaan, etta apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin
katsoo, etta valitus ei ole antanut aihetta toimenpiteisiin. Asiaa
perustellaan silla, etta asunnontarkastusta ei ole voitu asianmukaisesti
suorittaa eika siten antaa suosituksia tai kehotuksia ryhtya kantelussa
mainittuihin toimenpiteisiin. Asian kasittely ymparistokeskuksessa on
ollut viela kesken, kun asukas on pyytanyt asian lautakuntakasittelya.
Ratkaisussa katsotaan, etta nyt kasittelyn paatyttya, asukas voi
halutessaan vaatia ymparistokeskukselta asian viemista lautakunnan
kasiteltavaksi.

Esittelija

ymparistoterveyspaallikkd

Pertti Forss
Paatosehdotus

Paatés on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

ymparistoterveyspaallikkd

Pertti Forss
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§ 127

Yleiseen kayttoon tarkoitettujen uimahallien, maauimaloiden ja
muiden yleisten allastilojen allasvesien laatu ja
allastilojentarkastukset Helsingissa 2013

HEL 2014-002707 T 11 00 02
Paatos

Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi selvityksen allasveden
laadusta Helsingissa vuonna 2013 alla esitetyn mukaisesti.

Helsingin kaupungin ymparistokeskus valvoo saanndllisesti yleisten
uimahallien ja maauimaloiden veden laatua terveydensuojelulain
(763/1994) mukaisesti. Lisaksi sosiaali- ja terveysministerié on antanut
asetuksella (315/2002) tarkempia saannoksia uimahallien ja
kylpyldiden allasvesien laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista.

Helsingissa oli vuonna 2013 yhteensa 52 valvonnassa olevaa yleista
allastilaa, joista 12 oli uimahallia, kaksi maauimalaa ja 38 muita yleisia
allastiloja kuten kuntoutuslaitosten, hotellien, likuntakeskusten ja
koulujen uima-altaita. Valvontakohteissa on laadittu saannollista
valvontaa varten laitoskohtainen valvontatutkimusohjelma, jossa on
otettu huomioon laitoksen ominaispiirteet. Ohjelma sisaltaa asetuksen
mukaisen naytteenottosuunnitelman, jonka naytteenottotiheys on
maaritelty laitoksen vuosittaisen kavijamaaran perusteella. Vuonna
2013 allasvesinaytteita suunniteltiin otettavan yhteensa 973 kappaletta.
Yhteensa allasvesinaytteita otettiin 937, joten suunnitellut naytemaarat
eivat toteutuneet taysin. Toteutunut naytemaara on suunniteltua
pienempi johtuen siita, ettd kaksi uimahallia oli remontissa ja osa
altaista oli suljettu. Allasvesinaytteet ottaa Helsingissa MetropoliLab Oy
kohteiden naytteenottosuunnitelmien mukaisesti.

Liitteessa 1 on esitetty uimahallien, maauimaloiden ja muiden yleisten
allastilojen allasveden mikrobiologinen laatu seka
fysikaaliskemiallisissa muuttujissa todetut poikkeamat vuonna 2013.

Mikrobiologinen laatu

Allasveden mikrobiologista laatua arvioidaan maarittamalla vedesta
heterotrofiset pesakeluvut kahdessa eri lampétilassa (22°C ja 36°C) ja
Pseudomonas aeruginosa - bakteerin esiintyminen. Heterotrofisten
bakteerien raja-arvo on 100 pmy/ml ja Pseudomonas aeruginosaa ei
saa olla allasvedessa lainkaan. Heterotrofinen pesakeluku kuvaa
allasveden hygieenista laatua ja desinfioinnin tehokkuutta.
Heterotrofinen pesakeluku 22 °C kertoo veden yleisesta
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hygieniatasosta ja ympariston vaikutuksesta veden laatuun.
Heterotrofinen pesakeluku 36 °C sen sijaan viittaa uimareista peraisin
olevaan likaantumiseen. Pseudomonas aeruginosa -bakteeri kestaa
hyvin klooria ja sen on todettu aiheuttavan eniten sairastumisia
allasveden valityksella (mm. silma-, korva- tai hengityselininfektioita ja
ihottumaa).

Allasveden mikrobiologinen laatu oli vuonna 2013 paaosin erittain
hyva. Edellisvuoteen nahden allasveden mikrobiologisessa laadussa
todettujen poikkeamien maarat ovat vahentyneet. Viime vuonna 99 %
kaikista otetuista naytteista taytti allasveden laatuvaatimukset, kun taas
vuonna 2012 vastaava luku oli 93 %. Pseudomonas aeruginosa -
bakteeria todettiin yndessa Makelanrinteen Uintikeskuksen
monitoimialtaan naytteessa, mutta uusintanaytteessa allasveden laatu
todettiin jalleen hyvaksi. Bakteeriylityksen syy jai epaselvaksi.

Heterotrofisten pesakelukujen nousuja yli sallittujen raja-arvojen
todettiin neljassa valvontakohteessa ja yhteensa 19 naytteessa. Eniten
poikkeamia todettiin T66ION uimahallissa, jossa heterotrofiylityksia
(36°C ) todettiin kahdessa eri altaassa yhteensa 15 naytteessa.
Ylityksia oli eniten lokakuussa, mutta marraskuussa otettujen
naytteiden perusteella tilanne oli saatu korjattua ja veden laatu taytti
jalleen laatuvaatimukset. Bakteeriylitysten syy jai epaselvaksi.
Heterotrofinen pesakeluku ei kerro suoraan vedessa olevien tauteja
aiheuttavien bakteerien (patogeenien) maaraa.

Valvontakohteet ovat oma-aloitteisesti poistaneet uima-altaita
asiakkaiden kaytosta korjaavien toimenpiteiden ajaksi, kun veden
laadussa on havaittu ongelmia.

Fysikaalis-kemiallinen laatu

Allasveden fysikaalis-kemiallista laatua arvioidaan maarittamalla
vedesta vapaan ja sidotun kloorin maara, pH-arvo, permanganaattiluku
(KMnO4-luku), urea, sameus ja trihalometaanit (THM-yhdisteet).
Allasvesien fysikaalinen ja kemiallinen laatu oli yleisesti ottaen hyva ja
poikkeamien kokonaismaara on hieman vahentynyt viime vuoteen
nahden.

Maarallisesti eniten allasveden laatua heikensivat sameuden (< 0,4
FTU) ylitykset, joita todettiin yhteensa 44 naytteessa. Veden korkea
sameus heikentaa kloorin desinfiointikykya. Toiseksi eniten poikkeamia
oli vapaan kloorin ohjearvon alituksissa, joita todettiin yhteensa 35
naytteessa. Vapaan kloorin lilan alhainen pitoisuus on osoitus
heikentyneesta puhdistustehosta. Vaikka vapaan kloorin pitoisuudet
olivat alhaiset, veden mikrobiologinen laatu oli muutamaa poikkeusta
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Vauvauinti

lukuun ottamatta kuitenkin hyva. Allasveden laatua heikensivat lisaksi
sidotun kloorin ohjearvon ylitykset, joita havaittiin suurimmaksi osaksi
pienina yksittaisina ylityksina yhteensa 21 naytteessa. Kun allasveden
sidottu kloori on korkea, on todennakdista, etta vapaa kloorikin on
osittain sidottua ja siten desinfiointikyvyltaan heikentynytta.

Allasveden pH-arvon (pH 6,5 - 7,6) ylityksia todettiin seitsemassa
naytteessa. Allasveden pH-arvon nousu johtuu usein siita, etta altaisiin
johdetaan korvausvetta suoraan verkostosta ja verkostoveden pH-arvo
on allasvetta hieman korkeampi. Mikali korvausveden viipyma altaassa
on alle nelja tuntia (koskee kaytannossa useimmiten kylmaaltaita),
veden pH-arvo saa olla hieman korkeampi (pH < 8,0), mutta talléin
vapaan kloorin pitoisuuden tulee olla vahintaan 0,6 mg/l. pH-arvon
alituksia todettiin viidessa naytteessa.

Permanganaattiluvun (KMnO4) ylityksia todettiin kahdeksassa
naytteessa. Korkea permanganaattiluku on merkki uimaveden
orgaanisesta likaantumisesta. Orgaanisten aineiden korkea maara voi
lisata desinfioinnissa syntyvien ei-toivottujen sivutuotteiden kuten
trihalometaanien (THM-yhdisteet) maaraa. Trihalometaanien on todettu
olevan suurina pitoisuuksina hengitettyna myrkyllisia ja pienina
pitoisuuksina niiden epaillaan olevan karsinogeenisia. THM-pitoisuuden
ylityksia (< 50 pg/l) todettiin neljassa naytteessa.

Ureapitoisuuden vahaisia ylityksia (< 0,8 mg/l) todettiin 22 naytteessa.
Ylitykset olivat useimmiten yksittaisia ja koskivat suurimmaksi osaksi
uimahallien kylmaaltaita. Ureaa eli virtsa-ainetta joutuu uimaveteen
hien ja virtsan mukana. Urean runsas esiintyminen vedessa on merkki
epatyydyttavasta puhdistuksesta tai riittamattomasta korvausveden
maarasta.

Vuonna 2013 vauvauintia jarjestettiin 14 valvontakohteessa:
Itakeskuksen, Jakomaen, Siltamaen ja Vuosaaren uimahalleissa seka
Aivohalvaukseen sairastuneiden palvelukeskuksessa, Allergiatalossa,
Asumispalvelukeskus Wilhelmiinassa, Folkhalsan Rehab -
Seniorhus:ssa, Heseva kuntoutuksessa, Halsoaktivitetshuset -
Terveystoimintatalossa, Kuntokeidas Sandelsissa, Kapylinnassa,
Kampin liikuntakeskuksessa ja Folkhalsan Arcada Novassa.
Vauvauintikohteiden maara on lisdantynyt kahdella viime vuoteen
nahden. Vauvauintialtaista maaritetddn muiden parametrien lisaksi
nitraatti (< 50 mg/l), jonka ylityksia ei todettu. Korkea nitraattipitoisuus
voi olla haitallista vauvoille, silla vauvauinnin aikana pienet lapset
saattavat juoda uimavetta ja saada ruuansulatukseensa nitraatteja.
Osa nitraatista voi muuttua talloin nitriitiksi, joka sitoutuu veren
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hemoglobiiniin estden hapen kuljetusta. Aikuiselle nitraateista ei
aiheudu terveydellista haittaa.

Tarkastukset ja allastiloihin liittyvat valitukset

Yleisiin allastiloihin tehtiin vuonna 2013 yhteensa kahdeksan
tarkastusta. Tarkastuksia suunniteltiin tehtavan 34, joten
tarkastusmaara ei toteutunut.

Allastilojen kuntoon, toimintaan tai veden laatuun liittyvia asiakkaiden
yhteydenottoja tulee ymparistokeskukseen melko vahan. Vuonna 2013
kirjattiin kolme allastilojen kuntoon tai toimintaan liittyvaa valitusta.
Ymparistokeskuksen tietoon ei tullut vuonna 2013 yhtaan allasveden
aiheuttamaa vesiepidemiaepailya.

Esittelija

ymparistoterveyspaallikkd

Pertti Forss
Lisatiedot

Tiina Rastas, terveysinsindori, puhelin: +358 9 310 32026

tiina.rastas(a)hel.fi

Liitteet

1 Uimahallien, maauimaloiden ja muiden yleisten allastilojen allasveden

mirkobiologinen laatu seka fysikaalis-kemiallisissa muuttujissa todetut
poikkeamat vuonna 2013

Otteet

Ote

Etela-Suomen

aluehallintovirasto/Ymparistoterv

eydenhuolto
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

ymparistoterveyspaallikko

Pertti Forss
Lisatiedot

Tiina Rastas, terveysinsindori, puhelin: +358 9 310 32026

tiina.rastas(a)hel.fi

Liitteet

1 Uimahallien, maauimaloiden ja muiden yleisten allastilojen allasveden
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mirkobiologinen laatu seka fysikaalis-kemiallisissa muuttujissa todetut
poikkeamat vuonna 2013

Otteet

Ote

Etela-Suomen

aluehallintovirasto/Ymparistéterv

eydenhuolto
Tiedoksi

Helsingin kaupungin ymparistdkeskus, ymparistoterveysosasto
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§ 128
Iimoitusasiat

Paatos
Ymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi kohdan 1.
1. Elintarviketurvallisuuspaallikon poytakirjat 13.3.2014 (9—-10 §) ja 26.3.2014 (11-12 §)

Elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen antaminen Voipojat Oy:lle

Elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen antaminen Yaping Pizza
Oy:lle

Elintarvikelain 55 ja 59 §:n mukaisen paatoksen antaminen Lihakonttori
Oy:lle

Elintarvikelain 56 §:n mukaisen valiaikaisen kiellon purkua koskeva
paatos Chef Trading OU:lle

Esittelija

va. elintarviketurvallisuuspaallikko

Riikka Aberg
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

va. elintarviketurvallisuuspaallikk®

Riikka Aberg
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§ 129
Kaupungin viranomaisten paatosten seuraaminen
Paatos
Ymparistolautakunta paatti, ettei se ota kasiteltdvakseen seuraavien
viranomaisten tekemia paatoksia:
ymparistojohtaja 1.4.2014
ymparistonsuojelupaallikkd 21.3.2014
Esittelija
ymparistéjohtaja
Pekka Kansanen
Paatosehdotus
Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
ymparistéjohtaja
Pekka Kansanen
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§ 130
Taman kokouksen paatosten taytantoonpano
Paatos
Ymparistolautakunta paatti, ettd taman kokouksen paatokset voidaan
panna taytantoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman, ellei
erikseen toisin ole paatetty tai myohemmin paateta.
Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
ymparistdjohtaja
Pekka Kansanen
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Ymparistolautakunta

Matti Niemi
puheenjohtaja

Pirjo Moberg
poytakirjanpitaja

Poytakirja tarkastettu

Timo Pyhalahti Sirpa Norvio

Hanna Lahteenmaki Anita Vihervaara

Poytakirja on pidetty yleisesti nahtavana Helsingin kaupungin
kirjaamossa (Pohjoisesplanadi 11-13) 09.04.2014.
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1

MUUTOKSENHAKUKIELTO

2
VALITUSOSOITUS

Tahan paatdkseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 91 §

Tahan paatdokseen haetaan muutosta hallintovalituksella Vaasan
hallinto-oikeudelta.

Valitusoikeus

Valitusaika

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta

— se, jonka oikeutta tai etua paatos saattaa koskea

— rekisteroity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena on
ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympariston viihtyisyyden edistaminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessa olevat ymparistovaikutukset ilmenevat

— toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan
ymparistovaikutukset ilmenevat

— elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka toiminnan
sijaintikunnan ja vaikutusalueen kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen

— muu asiassa yleista etua valvova viranomainen.

Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava Helsingin kaupungin ymparistolautakunnalle
viimeistaan valitusajan viimeisena paivana ennen kaupungin kirjaamon
aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun paatos on
julkipanon jalkeen annettu.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai

Postiosoite
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinki.kirjaamo@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 13702 0201256-6 IBAN F106 8000 1200
0626 37

Helsinki 00170 Faksi Alvnro

www.hel.fi’lymk +358 9 655 783 F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta

Poytakirja 5/2014 86 (87)

01.04.2014

juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena
arkipaivana sen jalkeen.

Valitusviranomainen ja valituksen toimittaminen

Valitusviranomainen on Vaasan hallinto-oikeus.
Valitus toimitetaan Helsingin kaupungin ymparistolautakunnalle.
Ymparistdlautakunnan asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi

Postiosoite: Ymparistolautakunta
Helsingin
kaupungin
kirjaamo
PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero:  (09) 310 13702

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa
vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutosta
siihen vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on muu henkilo, valituksessa on ilmoitettava myos
taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkodista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos
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asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai
jaljennoksena

— todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu
selvitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 97 euron
oikeudenkayntimaksun.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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