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Ilmansuojelun toimintaohjelman toteutumisen seuranta 2013

HEL 2014-001407 T 11 00 01

Päätösehdotus

Ympäristölautakunta päättää hyväksyä Helsingin kaupungin 
ilmansuojelun toimintaohjelman 2008-2016 toteutumisen 
seurantaraportin 2013 ja toimittaa tiedot ilmansuojelusuunnitelman 
mukaisista toteutetuista toimista (Kooste toimenpiteiden toteutumisesta 
2013 ja Toteutumisen arvioinnin mittarit 2013) Uudenmaan elinkeino-, 
liikenne- ja ympäristökeskukselle sekä ympäristöministeriölle.

Esittelijän perustelut

Ilmansuojelun toimintaohjelmat ja niiden toteutumisen raportointi

Ympäristönsuojelulain (86/2000) ja sen muuttamisesta annetun lain 
(13/2011) 102 a §:n mukaan kunta on velvollinen laatimaan 
ilmansuojelusuunnitelman, jos ilman epäpuhtauspitoisuuksille annetun 
asetuksen (38/2011) raja-arvot ylittyvät tai ovat vaarassa ylittyä. Raja-
arvot perustuvat EU:n ilmanlaatudirektiiviin. Hengitettävien hiukkasten 
(PM10) raja-arvot tulivat voimaan vuonna 2005 ja typpidioksidin (NO2) 
vuonna 2010. Typpidioksidin vuosiraja-arvo (40 µg/m3) on ylittynyt 
Helsingin keskustan katukuiluissa vuosittain.  Hiukkasten raja-arvo 
ylittyi vuosina 2003, 2005 ja 2006. Ilmansuojelun toimintaohjelmassa 
esitetään ne toimenpiteet, joilla pyritään pääsemään ilmanlaadun raja-
arvojen alle. 

Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma (Khs 19.5.2008) on 
laadittu vuosille 2008–2016 eli kahdelle valtuustokaudelle. Se sisältää 
toimenpiteitä typpidioksidin, pienhiukkasten ja katupölyn pitoisuuksien 
alentamiseksi. Pääkaupunkiseudun yhteistyövaltuuskunta YTV 
(1.1.2010 alkaen Helsingin seudun ympäristöpalvelut HSY 
–kuntayhtymä  ja Helsingin seudun liikenne HSL –kuntayhtymä) laati 
samanaikaisesti oman ilmansuojelun toimintaohjelmansa, joka sisältää 
myös kaikille kunnille yhteisen tausta-aineiston. Lisäksi Espoon, 
Vantaan ja Kauniaisten kaupungit ovat laatineet omat 
toimintaohjelmansa. Ohjelmat täydentävät toisiaan ja muodostavat 
yhdessä Pääkaupunkiseudun ilmansuojelun toimintaohjelman.

Ympäristönsuojelulain 102 c §:n mukaisesti kunnan on raportoitava 
ilmansuojeluohjelman toimenpiteistä vuosittain 15.5. mennessä 
ympäristöministeriöön sekä elinkeino-, liikenne- ja 
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ympäristökeskukseen. Vuoteen 2013 saakka tehtävä oli Helsingin 
kaupunginhallituksella.  Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen Helsingin 
kaupungin ympäristötoimen johtosäännön (Kvsto 25.9.2013) 
mukaisesti tehtävä siirtyi ympäristölautakunnalle.  Ympäristötoimen 
johtosäännön (4 § 19 artikla) mukaan ympäristölautakunnan tehtävänä 
on huolehtia ympäristönsuojelulain ja ilmanlaadusta annetun 
valtioneuvoston asetuksen mukaisten ohjelmien tai suunnitelmien 
laatimisesta, toteutuksen koordinoinnista ja seurannasta. 

Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma ja sen aiemmat 
seurantaraportit löytyvät ympäristökeskuksen sivuilta: 
http://www.hel.fi/hki/Ymk/fi/Ymp_rist_n+tila/Ilma/Selvitykset+ja+ohjelma
t 

Toimenpiteiden toteutumisen tilanne 

Ilmansuojeluohjelman toimenpiteet ovat yleisesti ottaen toteutuneet 
suunnitelmien mukaisesti. Kaikki ilmansuojeluohjelman toimenpiteet 
ovat käynnistyneet.

Hengitettävien hiukkasten raja-arvon ylittyminen on pysähtynyt

Hengitettävien hiukkasten raja-arvot eivät ole ylittyneet Helsingissä 
raja-arvoa valvovilla asemilla vuoden 2006 jälkeen. Malmilla Kehä I:n 
pientareella vuonna 2012 sijainneella siirrettävällä mittausasemalla 
raja-arvo ylittyi niukasti (36 ylitystä, kun suurin sallittu määrä on 35 
ylitystä/vuosi). Kehä I:n varrella mittauksia tehtiin 
tutkimustarkoituksessa eikä se ollut raja-arvoa seuraava asema. Niin 
ollen sen tuloksia ei raportoida EU:lle. Aseman lähistöllä ei ole asutusta 
eikä merkittävää altistumista. Aseman tuloksia käytetään mm. 
taustatietona ilmansuojelun ja kaupunkisuunnittelun yhteistyössä. 
Tulosten perusteella kehitettiin myös uusi tehokkaampi käytäntö koko 
pääkaupunkiseudun pääväylien  kasteluun.  Kun pääväylillä uhkaa 
raja-arvotaso ylittyä, HSY lähettää viestin Tieliikennekeskukseen, joka 
välittää sen toimenpidepyyntönä urakoitsijoille. Urakoitsijat kuittaavat 
toimenpidepyynnön johdosta tehdyt kastelut LIITO-järjestelmään. 
Menettelytapa otettiin käyttöön talvella 2013. Vuonna  2013 Kehä III: n 
varrella sijaitsevalla mittausasemalla raja-arvotason ylityspäiviä oli 30, 
eli raja-arvo ei ylittynyt. 

Katupölypitoisuudet ovat yleisesti alentuneet Helsingissä viime 
vuosina, mikä osoittaa kaupungin pitkäaikaisen katupölyn torjunnan 
kehittämisen ja toimenpiteiden olleen tehokkaita.  Tutkimusten 
perusteella tehokkaiksi katupölyä vähentäviksi menetelmiksi todettuja 
puhtaanapidon ja pölynsidonnan käytäntöjä on otettu aktiivisesti 
käyttöön.  Hengitettävien hiukkasten raja-arvot voivat kuitenkin ylittyä 
kantakaupungin katukuiluissa sekä vilkkaasti liikennöityjen väylien 
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varrella, mikäli pölyntorjuntaan ei kiinnitetä jatkuvasti huomiota.  
Vuonna 2014 HSY:n siirettävä mittausasema on Hämeentiellä, ja 
tavoitteena on saada raja-arvon ylitysalueelle uusi pysyvä 
katukuiluasema vuonna 2015. 

Typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy edelleen

Typpidioksidin vuosiraja-arvon (40 µg/m3) alle piti päästä 1.1.2010, 
mutta raja-arvo ylittyy edelleen Helsingin keskustan katukuiluissa. 
Raja-arvon noudattamiselle on saatu jatkoaikaa 1.1.2015 saakka. 
Ylittyminen johtuu autoliikenteen päästöistä ja dieselautojen osuuden 
kasvusta. Dieselautojen suorat typpidioksidipäästöt ovat kasvaneet 
hiukkaspäästöjen vähentämiseksi tehtyjen tekniikkaratkaisujen myötä.  
Autoissa, joissa on hiukkassuodatin tai hiukkaskatalysaattori, suoran 
typpidioksidin osuus kokonaistypenoksidien päästöistä on noin 50 %, 
kun osuus vanhemmissa, ilman hiukkassuodatusta olevissa 
dieselautoissa on vain noin 5 %. Euroopan Unionin päästömääräykset 
sääntelevät vain kokonaistypenoksidien päästöjä, joten suoraa 
ohjausta typpidioksidin päästötasoille uusissa ajoneuvoissa ei ole. 
Hiukkaspäästöjen vähentäminen on kuitenkin ollut terveyden kannalta 
hyödyllistä, koska liikenteen päästöistä pienhiukkaset ovat terveydelle 
haitallisempia kuin typpidioksidi.

EU-komissio antoi jäsenmaille mahdollisuuden anoa jatkoaikaa raja-
arvon saavuttamiseen, ja jatkoaikaa haki yhteensä 185 ilmanlaadun 
seuranta-aluetta eri puolilla Eurooppaa. Suomi sai jatkoaikaa raja-
arvon saavuttamiseen Helsingissä, toisin kuin useimmat muut maat, 
joiden hakemuksia ei hyväksytty. Edellytyksenä jatkoajan saamiseen 
oli, että pitoisuudet eivät ylitä raja-arvoa yli 50%:lla ja voidaan osoittaa, 
että ilmansuojelun toimintaohjelman toimenpiteiden avulla raja-arvon 
alle voidaan päästä vuonna 2015. Maista, jotka eivät saaneet 
jatkoaikaa, Yhdistynyt kuningaskunta on ensimmäisenä joutumassa 
EU:n valvontamenettelyyn ilmanlaatudirektiivin typpidioksidia koskevan 
raja-arvon rikkomisesta. Hengitettävien hiukkasten raja-arvoa 
koskevaan valvontamenettelyyn on joutunut jo 17 valtiota, ja eräitä 
maita (Ranska, Ruotsi) on uhkaamassa sakkorangaistus. 

Mannerheimintien mittausasemalla typpidioksidin vuosiraja-arvo ei ole 
ylittynyt vuoden 2010 jälkeen (vuosien 2011-13 pitoisuudet 37-39 
µg/m3). Kaupungissa on kuitenkin useita katukuiluja, joissa ilmanlaatu 
on heikompi kuin Mannerheimintien mittausaseman ympäristössä.  
HSY:n tekemät passiivikeräinmittaukset osoittavat raja-arvon ylittyvän 
edelleen useilla vilkkailla katukuiluosuuksilla: Mannerheimintie 
Töölöntullin kohdalla ja Mäkelänkadun sekä Hämeentien eteläisimmät 
osuudet. Vuonna 2013 näissä katukuiluissa mitatut vuosipitoisuudet 
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vaihtelivat 43-49 µg/m3 (vuosiraja-arvo 40 µg/m3). Pitoisuudet eivät ole 
viime vuosina juurikaan laskeneet. 

Uusien bussien typpidioksidipäästöt ovat korkeita

Kaupunginhallituksen 31.5.2010 päätöksen mukaisesti Helsingin 
kantakaupungissa otettiin käyttöön ympäristövyöhyke, joka koskee 
ainoastaan Helsingin seudun liikenteen (HSL) kilpailuttamaa Helsingin 
sisäistä ja seudullista bussiliikennettä sekä Helsingin seudun 
ympäristöpalveluiden (HSY) kilpailuttamaa jätteenkuljetusta. 
Vyöhykkeen sisällä liikennöivältä kalustolta edellytetään 
kilpailutuksessa tiukempia päästönormeja kuin sen ulkopuolella 
liikennöivältä kalustolta. HSL vaati busseilta minimivaatimuksena Euro 
III-tasoa ja HSY jäteautoilta Euro V-tasoa.  Marraskuusta 2013 lähtien 
ympäristövyöhykkeellä kaikki seka- ja biojäteautot ovat Euro 5 
–luokkaa. HSL :n bussiliikenteestä jo 70 % on Euro III:a uudempaa 
kalustoa. Vuonna 2013 HSL:n bussiliikenteeseen tuli 126 uutta EEV-
bussia ja neljä Euro VI-luokan bussia.  

Dieselmoottorien hapetuskatalysaattorit vähentävät terveydelle 
haitallisimpia hiukkaspäästöjä, mutta samalla ne hapettavat myös 
typpimonoksidipäästöjä muuttaen ne typpidioksidipäästöiksi. Tästä 
syytä suhteellisen uusien Euro V- ja EEV-tasoisten (Enhanced 
Environmentally Friendly Vehicle) raskaiden ajoneuvojen suorat NO2-
päästöt ovat huomattavan korkeita. Joidenkin kaasubussien 
typpidioksidipäästöt ovat kuitenkin hyvin alhaiset. Kaasubussien 
käyttöönottoa hankaloittaa kuitenkin Kampin bussiterminaalin 
kaasubussikielto, jonka poistamismahdollisuuksia on selvitetty HKL:n 
johdolla. Selvityksissä kaasubussiliikenteen mahdollistamiseen Kampin 
terminaalissa ei ole löydetty kustannustehokasta ratkaisua.

Ympäristökeskus julkaisi vuonna 2013 selvityksen 
ympäristövyöhykkeistä Helsingissä ja eräissä Euroopan kaupungeissa 
vuonna 2012 (Ympäristökeskuksen julkaisuja 7/2013). Selvityksen 
perusteella Euro-päästöluokkiin perustuvien rajoitusten avulla ei voida 
tällä hetkellä vähentää typpidioksidipäästöjä.  Tästä syystä 
selvityksessä ei ehdoteta ympäristövyöhykkeen Euro-vaatimusten 
kiristämistä toistaiseksi vaan vyöhykkeen jatkamista nykyisellään.   

Liikenteen päästöjä on vähennettävä raja-arvon noudattamiseksi

Helsingin jatkoaikahakemuksessa osoitettiin, että 
joukkoliikennehankkeet ja liikenteen suunnittelutoimet johtavat 
liikennemäärien vähenemiseen Kaupunkisuunnitteluviraston ennusteen 
mukaisesti ja raja-arvon alle päästään niukasti vuonna 2015. 
Liikennemäärien ennustetaan kuitenkin lähivuosina kasvavan useissa 
kantakaupungin katukuiluissa. Vuosaaren sataman käyttöönotto 
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vähensi raskaan liikenteen määrää kantakaupungissa, mutta uusien 
asuinalueiden työmaaliikenne on vaikuttanut päinvastaisesti. 
Keskustan uudet asuinalueet aiheuttavat jatkossa painetta 
liikennemäärien lisääntymiseen kantakaupungissa, jossa 
liikennemäärät ovat pysyneet samalla tasolla jo kolmisenkymmentä 
vuotta. Jos liikennemäärät kasvavat ennustetulla tavalla, on 
todennäköistä, että raja-arvo ylittyy edelleen vuonna 2015. Jos raja-
arvo ylittyy edelleen, kaupungin on laadittava uusi 
ilmansuojelusuunnitelma niin, että se on voimassa heti, kun nykyisen 
ohjelman voimassaolokausi päätyttyä vuoden 2016 lopussa. Uuden 
suunnitelman valmistelua ollaan käynnistämässä 
ympäristökeskuksessa. 

Kaupunkisuunnitteluvirasto käynnisti vuonna 2012 selvityksen raja-
arvon alle pääsemiseksi tarvittavista toimenpiteistä. Ympäristökeskus, 
HSL ja HSY osallistuvat selvityksen laatimiseen.  Strafica Oy teki 
selvityksen liikennemäärien kehittymisestä kantakaupungin 
katukuiluissa v. 2015-2020 nykyennusteen mukaan sekä erilaisten 
toimenpiteiden vaikutuksesta. Liikennetarkastelut valmistuivat vuonna 
2013. Tarkastelluista toimenpiteistä LVM:n vuonna 2009 selvittämän 
mallin mukainen vyöhykeruuhkamaksu vähensi liikennemääriä 
katukuiluissa keskimäärin 8 % ja oli tehokkain yksittäinen 
liikennemääriä vähentävä toimenpide. Muut tarkastellut toimenpiteet 
olivat pysäköinnin hinnan nostaminen 50 %:lla ja Pisaran 
pintaliikennevaihtoehdot Ve1, Ve2 ja Ve3.  Lisätoimenpiteitä ja niiden  
vaikutuksia typpidioksidipitoisuuksiin selvitetään edelleen yhteistyössä 
kaupunkisuunnitteluviraston, HSY:n ja HSL:n kanssa. 
Leviämismallinnuksista vastaa HSY, ja työn on määrä valmistua 
vuoden 2014 aikana.

Raja-arvon alle pääseminen vuoteen 2015 mennessä edellyttää 
liikennemäärien ja liikenteen päästöjen pienentämistä Helsingin 
keskustan katukuiluissa. Suuret joukkoliikennehankkeet, kuten 
Länsimetro, vaikuttavat myönteisesti, mutta ne eivät toteudu riittävän 
nopeasti. Nopeammin liikennemääriä voitaisiin todennäköisesti 
vähentää taloudellisilla ohjauskeinoilla, kuten ruuhkamaksuilla ja 
pysäköinnin hinnoittelumuutoksilla. Ympäristölautakunta antoi 1.4.2014 
lausunnon oikeudenmukaista ja älykästä liikennettä selvittäneen 
työryhmän raportista, jossa esitettiin valtakunnallista kilometriveroa. 
Ympäristölautakunnan lausunnon mukaan kilometriverojärjestelmään 
tulisi olla mahdollista liittää alueellisia ruuhka- tai sujuvuusmaksuja. 
LVM:n aiempien selvitysten mukaan ruuhkamaksu olisi 
kustannustehokkaampi tapa saavuttaa liikennepoliittisia tavoitteita 
Helsingin seudulla kuin muut käytössä olevat keinot. Myös 
kaupunkisuunnitteluviraston selvityksessä raja-arvon saavuttamiseksi 
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tarvittavista toimenpiteistä ruuhkamaksu oli tehokkain yksittäinen 
katukuilujen liikennemääriä vähentävä toimenpide.

Esittelijä
ympäristönsuojelupäällikkö
Päivi Kippo-Edlund
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