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Ymparistolautakunta paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin
ilmansuojelun toimintaohjelman 2008-2016 toteutumisen
seurantaraportin 2013 ja toimittaa tiedot ilmansuojelusuunnitelman
mukaisista toteutetuista toimista (Kooste toimenpiteiden toteutumisesta
2013 ja Toteutumisen arvioinnin mittarit 2013) Uudenmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskukselle seka ymparistoministeridlle.

Esittelijan perustelut
[lImansuojelun toimintaohjelmat ja niiden toteutumisen raportointi

Ymparistonsuojelulain (86/2000) ja sen muuttamisesta annetun lain
(13/2011) 102 a §:n mukaan kunta on velvollinen laatimaan
ilmansuojelusuunnitelman, jos ilman epapuhtauspitoisuuksille annetun
asetuksen (38/2011) raja-arvot ylittyvat tai ovat vaarassa ylittya. Raja-
arvot perustuvat EU:n ilmanlaatudirektiiviin. Hengitettavien hiukkasten
(PM10) raja-arvot tulivat voimaan vuonna 2005 ja typpidioksidin (NO2)
vuonna 2010. Typpidioksidin vuosiraja-arvo (40 pg/m3) on ylittynyt
Helsingin keskustan katukuiluissa vuosittain. Hiukkasten raja-arvo
ylittyi vuosina 2003, 2005 ja 2006. liImansuojelun toimintaohjelmassa
esitetdan ne toimenpiteet, joilla pyritdan paasemaan ilmanlaadun raja-
arvojen alle.

Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma (Khs 19.5.2008) on
laadittu vuosille 2008—-2016 eli kahdelle valtuustokaudelle. Se sisaltaa
toimenpiteita typpidioksidin, pienhiukkasten ja katupolyn pitoisuuksien
alentamiseksi. Paakaupunkiseudun yhteistydvaltuuskunta YTV
(1.1.2010 alkaen Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY
—kuntayhtyma ja Helsingin seudun liikenne HSL —kuntayhtyma) laati
samanaikaisesti oman ilmansuojelun toimintaohjelmansa, joka sisaltaa
my0s kaikille kunnille yhteisen tausta-aineiston. Lisaksi Espoon,
Vantaan ja Kauniaisten kaupungit ovat laatineet omat
toimintaohjelmansa. Ohjelmat tdydentavat toisiaan ja muodostavat
yhdessa Paakaupunkiseudun ilmansuojelun toimintaohjelman.

Ymparistonsuojelulain 102 ¢ §:n mukaisesti kunnan on raportoitava
ilmansuojeluohjelman toimenpiteista vuosittain 15.5. mennessa
ymparistoministerioon seka elinkeino-, liikenne- ja
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ymparistokeskukseen. Vuoteen 2013 saakka tehtava oli Helsingin
kaupunginhallituksella. Vuoden 2014 alusta voimaan tulleen Helsingin
kaupungin ymparistotoimen johtosdannon (Kvsto 25.9.2013)
mukaisesti tehtava siirtyi ymparistdlautakunnalle. Ymparistétoimen
johtosaannon (4 § 19 artikla) mukaan ymparistolautakunnan tehtavana
on huolehtia ymparistdnsuojelulain ja ilmanlaadusta annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaisten ohjelmien tai suunnitelmien
laatimisesta, toteutuksen koordinoinnista ja seurannasta.

Helsingin kaupungin ilmansuojelun toimintaohjelma ja sen aiemmat
seurantaraportit 10ytyvat ymparistokeskuksen sivuilta:

http://www.hel fi/hki/Y mk/fi/Ymp_rist_n+tila/lima/Selvitykset+ja+ohjelma
t

Toimenpiteiden toteutumisen tilanne

llImansuojeluohjelman toimenpiteet ovat yleisesti ottaen toteutuneet
suunnitelmien mukaisesti. Kaikki ilmansuojeluohjelman toimenpiteet
ovat kaynnistyneet.

Hengitettavien hiukkasten raja-arvon ylittyminen on pysahtynyt

Hengitettavien hiukkasten raja-arvot eivat ole ylittyneet Helsingissa
raja-arvoa valvovilla asemilla vuoden 2006 jalkeen. Malmilla Keha I:n
pientareella vuonna 2012 sijainneella siirrettavalla mittausasemalla
raja-arvo ylittyi niukasti (36 ylitysta, kun suurin sallittu maara on 35
ylitysta/vuosi). Keha I:n varrella mittauksia tehtiin
tutkimustarkoituksessa eika se ollut raja-arvoa seuraava asema. Niin
ollen sen tuloksia ei raportoida EU:lle. Aseman lahistolla ei ole asutusta
eika merkittavaa altistumista. Aseman tuloksia kaytetaan mm.
taustatietona ilmansuojelun ja kaupunkisuunnittelun yhteistyossa.
Tulosten perusteella kehitettiin myds uusi tehokkaampi kaytantd koko
paakaupunkiseudun paavaylien kasteluun. Kun paavaylilla uhkaa
raja-arvotaso ylittya, HSY lahettaa viestin Tielikennekeskukseen, joka
valittaa sen toimenpidepyyntona urakoitsijoille. Urakoitsijat kuittaavat
toimenpidepyynnon johdosta tehdyt kastelut LIITO-jarjestelmaan.
Menettelytapa otettiin kayttoon talvella 2013. Vuonna 2013 Keha lll: n
varrella sijaitsevalla mittausasemalla raja-arvotason ylityspaivia oli 30,
eli raja-arvo ei ylittynyt.

Katupolypitoisuudet ovat yleisesti alentuneet Helsingissa viime
vuosina, mika osoittaa kaupungin pitkdaikaisen katupdlyn torjunnan
kehittamisen ja toimenpiteiden olleen tehokkaita. Tutkimusten
perusteella tehokkaiksi katupdlya vahentaviksi menetelmiksi todettuja
puhtaanapidon ja polynsidonnan kaytantoja on otettu aktiivisesti
kayttoon. Hengitettavien hiukkasten raja-arvot voivat kuitenkin ylittya
kantakaupungin katukuiluissa seka vilkkaasti likenndityjen vaylien
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varrella, mikali polyntorjuntaan ei kiinniteta jatkuvasti huomiota.
Vuonna 2014 HSY:n siirettava mittausasema on Hameentiella, ja
tavoitteena on saada raja-arvon ylitysalueelle uusi pysyva
katukuiluasema vuonna 2015.

Typpidioksidin vuosiraja-arvo ylittyy edelleen

Typpidioksidin vuosiraja-arvon (40 ug/m3) alle piti paasta 1.1.2010,
mutta raja-arvo ylittyy edelleen Helsingin keskustan katukuiluissa.
Raja-arvon noudattamiselle on saatu jatkoaikaa 1.1.2015 saakka.
Ylittyminen johtuu autoliikenteen paastoista ja dieselautojen osuuden
kasvusta. Dieselautojen suorat typpidioksidipaastot ovat kasvaneet
hiukkaspaastojen vahentamiseksi tehtyjen tekniikkaratkaisujen myaota.
Autoissa, joissa on hiukkassuodatin tai hiukkaskatalysaattori, suoran
typpidioksidin osuus kokonaistypenoksidien paastoista on noin 50 %,
kun osuus vanhemmissa, ilman hiukkassuodatusta olevissa
dieselautoissa on vain noin 5 %. Euroopan Unionin paastomaaraykset
saantelevat vain kokonaistypenoksidien paastoja, joten suoraa
ohjausta typpidioksidin paastotasoille uusissa ajoneuvoissa ei ole.
Hiukkaspaastojen vahentaminen on kuitenkin ollut terveyden kannalta
hyodyllista, koska liikenteen paastoista pienhiukkaset ovat terveydelle
haitallisempia kuin typpidioksidi.

EU-komissio antoi jasenmaille mahdollisuuden anoa jatkoaikaa raja-
arvon saavuttamiseen, ja jatkoaikaa haki yhteensa 185 ilmanlaadun
seuranta-aluetta eri puolilla Eurooppaa. Suomi sai jatkoaikaa raja-
arvon saavuttamiseen Helsingissa, toisin kuin useimmat muut maat,
joiden hakemuksia ei hyvaksytty. Edellytyksena jatkoajan saamiseen
oli, etta pitoisuudet eivat ylita raja-arvoa yli 50%:lla ja voidaan osoittaa,
etta ilmansuojelun toimintaohjelman toimenpiteiden avulla raja-arvon
alle voidaan paasta vuonna 2015. Maista, jotka eivat saaneet
jatkoaikaa, Yhdistynyt kuningaskunta on ensimmaisena joutumassa
EU:n valvontamenettelyyn ilmanlaatudirektiivin typpidioksidia koskevan
raja-arvon rikkomisesta. Hengitettavien hiukkasten raja-arvoa
koskevaan valvontamenettelyyn on joutunut jo 17 valtiota, ja eraita
maita (Ranska, Ruotsi) on uhkaamassa sakkorangaistus.

Mannerheimintien mittausasemalla typpidioksidin vuosiraja-arvo ei ole
ylittynyt vuoden 2010 jalkeen (vuosien 2011-13 pitoisuudet 37-39
pMg/m3). Kaupungissa on kuitenkin useita katukuiluja, joissa ilmanlaatu
on heikompi kuin Mannerheimintien mittausaseman ymparistossa.
HSY:n tekemat passiivikerainmittaukset osoittavat raja-arvon ylittyvan
edelleen useilla vilkkailla katukuiluosuuksilla: Mannerheimintie
Toolontullin kohdalla ja Makelankadun seka Hameentien etelaisimmat
osuudet. Vuonna 2013 naissa katukuiluissa mitatut vuosipitoisuudet
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vaihtelivat 43-49 yg/m3 (vuosiraja-arvo 40 pg/m3). Pitoisuudet eivat ole
viime vuosina juurikaan laskeneet.

Uusien bussien typpidioksidipaastot ovat korkeita

Kaupunginhallituksen 31.5.2010 paatdoksen mukaisesti Helsingin
kantakaupungissa otettiin kayttéon ymparistovyohyke, joka koskee
ainoastaan Helsingin seudun liikenteen (HSL) kilpailuttamaa Helsingin
sisaista ja seudullista bussiliikennetta seka Helsingin seudun
ymparistopalveluiden (HSY) kilpailuttamaa jatteenkuljetusta.
Vyohykkeen sisalla liikenndivalta kalustolta edellytetaan
kilpailutuksessa tiukempia paastonormeja kuin sen ulkopuolella
likennoivalta kalustolta. HSL vaati busseilta minimivaatimuksena Euro
lll-tasoa ja HSY jateautoilta Euro V-tasoa. Marraskuusta 2013 Iahtien
ymparistovyohykkeella kaikki seka- ja biojateautot ovat Euro 5
—luokkaa. HSL :n bussiliikenteesta jo 70 % on Euro lll:a uudempaa
kalustoa. Vuonna 2013 HSL:n bussiliikenteeseen tuli 126 uutta EEV-
bussia ja nelja Euro VI-luokan bussia.

Dieselmoottorien hapetuskatalysaattorit vahentavat terveydelle
haitallisimpia hiukkaspaastoja, mutta samalla ne hapettavat myos
typpimonoksidipaastdja muuttaen ne typpidioksidipaastoiksi. Tasta
syyta suhteellisen uusien Euro V- ja EEV-tasoisten (Enhanced
Environmentally Friendly Vehicle) raskaiden ajoneuvojen suorat NO2-
paastot ovat huomattavan korkeita. Joidenkin kaasubussien
typpidioksidipaastot ovat kuitenkin hyvin alhaiset. Kaasubussien
kayttdonottoa hankaloittaa kuitenkin Kampin bussiterminaalin
kaasubussikielto, jonka poistamismahdollisuuksia on selvitetty HKL:n
johdolla. Selvityksissa kaasubussilikenteen mahdollistamiseen Kampin
terminaalissa ei ole l0ydetty kustannustehokasta ratkaisua.

Ymparistokeskus julkaisi vuonna 2013 selvityksen
ymparistovyohykkeista Helsingissa ja eraissa Euroopan kaupungeissa
vuonna 2012 (Ymparistokeskuksen julkaisuja 7/2013). Selvityksen
perusteella Euro-paastoluokkiin perustuvien rajoitusten avulla ei voida
talla hetkella vahentaa typpidioksidipaastoja. Tasta syysta
selvityksessa ei ehdoteta ymparistovydhykkeen Euro-vaatimusten
kiristamista toistaiseksi vaan vyohykkeen jatkamista nykyisellaan.

Liikenteen paastoja on vahennettava raja-arvon noudattamiseksi

Helsingin jatkoaikahakemuksessa osoitettiin, etta
joukkoliikennehankkeet ja liikenteen suunnittelutoimet johtavat
likennemaarien vahenemiseen Kaupunkisuunnitteluviraston ennusteen
mukaisesti ja raja-arvon alle paastaan niukasti vuonna 2015.
Liikennemaarien ennustetaan kuitenkin lahivuosina kasvavan useissa
kantakaupungin katukuiluissa. Vuosaaren sataman kayttoonotto
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vahensi raskaan liikkenteen maaraa kantakaupungissa, mutta uusien
asuinalueiden tydmaaliikenne on vaikuttanut painvastaisesti.
Keskustan uudet asuinalueet aiheuttavat jatkossa painetta
likennemaarien lisaantymiseen kantakaupungissa, jossa
likennemaarat ovat pysyneet samalla tasolla jo kolmisenkymmenta
vuotta. Jos likennemaarat kasvavat ennustetulla tavalla, on
todennakaista, etta raja-arvo ylittyy edelleen vuonna 2015. Jos raja-
arvo ylittyy edelleen, kaupungin on laadittava uusi
ilmansuojelusuunnitelma niin, etta se on voimassa heti, kun nykyisen
ohjelman voimassaolokausi paatyttya vuoden 2016 lopussa. Uuden
suunnitelman valmistelua ollaan kaynnistamassa
ymparistokeskuksessa.

Kaupunkisuunnitteluvirasto kaynnisti vuonna 2012 selvityksen raja-
arvon alle paasemiseksi tarvittavista toimenpiteista. Ymparistokeskus,
HSL ja HSY osallistuvat selvityksen laatimiseen. Strafica Oy teki
selvityksen liikkennemaarien kehittymisesta kantakaupungin
katukuiluissa v. 2015-2020 nykyennusteen mukaan seka erilaisten
toimenpiteiden vaikutuksesta. Liikennetarkastelut valmistuivat vuonna
2013. Tarkastelluista toimenpiteistd LVM:n vuonna 2009 selvittaman
mallin mukainen vyohykeruuhkamaksu vahensi likennemaaria
katukuiluissa keskimaarin 8 % ja oli tehokkain yksittainen
likennemaaria vahentava toimenpide. Muut tarkastellut toimenpiteet
olivat pysakainnin hinnan nostaminen 50 %:lla ja Pisaran
pintaliikennevaihtoehdot Ve1, Ve2 ja Ve3. Lisatoimenpiteita ja niiden
vaikutuksia typpidioksidipitoisuuksiin selvitetdan edelleen yhteistydssa
kaupunkisuunnitteluviraston, HSY:n ja HSL:n kanssa.
Leviamismallinnuksista vastaa HSY, ja tydn on maara valmistua
vuoden 2014 aikana.

Raja-arvon alle paaseminen vuoteen 2015 mennessa edellyttaa
likennemaarien ja liikkenteen paastojen pienentamista Helsingin
keskustan katukuiluissa. Suuret joukkoliikkennehankkeet, kuten
Lansimetro, vaikuttavat myonteisesti, mutta ne eivat toteudu riittavan
nopeasti. Nopeammin likennemaaria voitaisiin todennakdisesti
vahentaa taloudellisilla ohjauskeinoilla, kuten ruuhkamaksuilla ja
pysakoinnin hinnoittelumuutoksilla. Ymparistdlautakunta antoi 1.4.2014
lausunnon oikeudenmukaista ja alykasta liikkennetta selvittaneen
tydryhman raportista, jossa esitettiin valtakunnallista kilometriveroa.
Ymparistélautakunnan lausunnon mukaan kilometriverojarjestelmaan
tulisi olla mahdollista liittaa alueellisia ruuhka- tai sujuvuusmaksuja.
LVM:n aiempien selvitysten mukaan ruuhkamaksu olisi
kustannustehokkaampi tapa saavuttaa liikkennepoliittisia tavoitteita
Helsingin seudulla kuin muut kaytdssa olevat keinot. Myos
kaupunkisuunnitteluviraston selvityksessa raja-arvon saavuttamiseksi
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tarvittavista toimenpiteista ruuhkamaksu oli tehokkain yksittainen
katukuilujen liikennemaaria vahentava toimenpide.
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