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Paatos

Kaupunginhallitus paatti antaa Etela-Suomen aluehallintovirastolle
seuraavan lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston
ymparistdlupahakemuksesta, joka koskee massojen valivarastointia ja
esikasittelya Lansisatamassa.

Kaupunginhallitus toteaa, etta Helsingin kaupungin
ymparistolautakunta on 6.8.2013 kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena antanut Etela-Suomen
aluehallintovirastolle lausunnon Helsingin kaupungin rakennusviraston
hakemuksesta. Kaupunginhallitus viittaa ymparistolautakunnan
lausuntoon ja toteaa seuraavaa:

Kaupunginhallitus pitaa pilaantuneiden maiden hyotykayttoa lahella
niiden syntypaikkaa kannatettavana. Hyotykayttamalla ko. aineksia
saastetaan luonnonmateriaaleja, saavutetaan taloudellisia saastoja
seka vahennetaan kuljetuskustannuksia ja kuljetuksista aiheutuvia
paastoja. Lisaksi hyotykaytolla edistetaan jatelain mukaista
etusijajarjestysta. Hakemuksessa esitetty toiminta mahdollistaa eri
materiaalien tehokkaan hyotykayton Jatkasaaren alueella, mita voidaan
pitaa seka taloudelliselta etta ympariston kannalta hyvana ratkaisuna.

Kaupunginhallitus katsoo, etta valivarastointi- ja esikasittelyalueen
paivittaisessa kaytossa ja loppuaikojen toiminnassa tulee ottaa
huomioon Jatkdsaaren alueen rakentuminen, jolloin toiminnan etaisyys
lahimpaan asutukseen pienenee oleellisesti.

Mikali valivarastointi- ja esikasittelyalueella on toimintaa yoaikaan kello
22-7, voi toiminnasta aiheutua hairidita Iaheiselle asuinalueelle. Siksi
kyseisen toiminnan aiheuttama melu tulee selvittaa ennen kuin
ybaikainen toiminta sallitaan.

Kaupunginhallitus katsoo, etta pilaantunen maan ja haitta-ainepitoisen
sedimentin seka sedimentin stabiloinnissa kaytettavien sideaineiden
valivarastoinnin ja esikasittelyn kaikki tyovaiheet tulee suunnitella ja
toteuttaa siten, etta pilaantunutta maa-ainesta, haitta-ainepitoista
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sedimenttia tai sideaineita ei levia ymparistoon eika toiminnasta
aiheudu haittaa tai vaaraa ymparistdlle tai puhdistusalueen
laheisyydessa asuville, tyoskenteleville tai liikkuville ihmisille. Herkasti
haihtuvilla orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneita tai voimakkaasti
haisevia maa-aineksia ei tule valivarastoida tai esikasitella alueella,
jotta niista ei aiheudu hajuhaittaa laheisilla asuinalueilla.

Murskaus tulee rajoittaa tapahtuvaksi arkisin maanantaista perjantaihin
kello 7-18. Murskausjakson alkamisesta tulee ilmoittaa hyvissa ajoin
myos Helsingin kaupungin ymparistokeskukselle.

Liikenteen vaikutukset rakennettavalle ja rakennetulle asuinalueelle
tulee ottaa huomioon varsinkin, jos kulku valivarastointialueelle
tapahtuu vain asuinalueen kautta. Alueen raskaan liikenteen ajovaylien
lisaksi myds toiminta-alueen valittdmassa vaikutuspiirissa olevat
katualueet tulee pitaa mahdollisimman puhtaina tydmaalta
kulkeutuvasta maa-aineksesta polyhaittojen estamiseksi.

Sellaisista poikkeuksellisista tilanteista, joista aiheutuu paastoja
ymparistoon, aiheutuu jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi
erityisia toimia jatehuollossa tai aiheutuu ymparistdon pilaantumisen
vaaraa, tulee viipymatta ilmoittaa myos Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle. Lisaksi kaikki toimintaa varten tehtavat
suunnitelmat ja muut asiakirjat tulee toimittaa myos Helsingin
kaupungin ymparistokeskukselle.

Kaupunginhallitus puoltaa Helsingin kaupungin rakennusviraston
hakemuksen hyvaksymista, mikali hakemuksen kasittelyssa otetaan
hakemuksessa esitettyjen seikkojen lisaksi huomioon edella ja
ymparistdlautakunnan lausunnossa esitetyt nakokohdat.

Esittelija
apulaiskaupunginjohtaja
Hannu Penttila

Lisatiedot
Erja Saarinen, apulaiskaupunginsihteeri, puhelin: 310 36102
erja.saarinen(a)hel.fi
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Ymparistolautakunta paatti antaa seuraavan lausunnon Etela-Suomen
aluehallintovirastolle ja kaupunginhallitukselle Helsingin kaupungin
rakennusviraston ymparistolupahakemuksesta, joka koskee erilaisten
massojen valivarastointia ja esikasittelya Jatkasaaressa. Lisaksi
rakennusvirasto on hakenut valivarastoinnille ja esikasittelylle
ymparistonsuojelulain 101 §:n mukaista téiden aloituslupaa
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Kuvaus alueesta ja toiminnasta

Ymparistolupahakemus koskee Jatkasaaren alueen rakentamisessa
kaytettavien erilaisten massojen valivarastointia ja esikasittelya
Jatkasaaren lounaisosassa. Suunniteltu valivarastoalue sijaitsee
Lansisataman kaupunginosassa. Alue on satamakaytosta poistunutta
satamakenttaa ja se rajautuu alkuvaiheessa Jatkasaarenkallion ja
Hietasaaren asemakaava-alueeseen (AK1), Saukonpaaden
asemakaava-alueeseen ja mereen. Rudus Oy:n betoniasema ei kuulu
em. alueeseen.

Valivarastointi- ja esikasittelyalue on vuoden 2002 yleiskaavassa
merkitty asuin- ja tyopaikka-alueeksi. Alueelle on vahvistettu myds
vuonna 2006 osayleiskaava, jossa on asumista, julkisia palveluja,
virkistysalueita ja tyopaikka-alueita. Alueella ei ole viela vahvistettuja
asemakaavoja. Suunnitelmien mukaan valivarastointikentan alue
rakennetaan vaiheittain vuosien 2014-2023 aikana.

Valivarastointi- ja esikasittelytoiminta on lyhytaikaista toimintaa, joka
paattyy alueen rakentuessa lopulliseen kayttotarkoitukseen. Hankkeella
ei ole vaikutuksia maanalaisiin rakenteisiin tai maanalaiseen
rakentamiseen.

Valivarastointialueen pinta-ala on suurimmillaan noin 39 hehtaaria
vuoden 2014 alussa. Myohemmin Jatkasaaren rakentaminen ja muu
valiaikaiskayttd muuttavat valivarastointialueen kokoa ja eri toimintojen
sijoittumista alueella.

Alue on kokonaisuudessaan Helsingin kaupungin omistuksessa.

Alue on talla hetkella valivarastointikaytossa, veneiden
talvisailytysalueena ja osin vuokrattuna Helsingin Satamalle.

Hakemus koskee toiminnan jatkamista. Valivarastointitoiminta on
alkanut noin 20 hehtaarin alueella vuonna 2009. Nykyinen vastaavaa
toimintaa koskeva Uudenmaan ymparistokeskuksen 19.8.2009
myontama ymparistolupa No YS 963 on voimassa vuoden 2013
loppuun. Hakemuksessa esitetylla alueella toiminta on suunniteltu
aloitettavaksi 1.1.2014. Lupaa on haettu toistaiseksi voimassa olevana
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lupana. Valivarastoinnin on arvioitu jatkuvan vuoteen 2021 asti, jolloin
koko valivarastointi- ja esikasittelyalueen on arvioitu olevan rakennettu
kaavan mukaiseen kayttoon. Toistaiseksi voimassa olevalle luvalle on
esitetty lupaehtojen tarkastusajankohta neljan vuoden kuluttua vuoden
2018 alussa. Lupaehtojen ja lupa-alueen olosuhteiden tarkastelun
yhteydessa lupamaarayksia olisi mahdollisuus muuttaa vastaamaan
suunnittelualueen senhetkisia olosuhteita. Ennakkoon maaratyn
tarkastusajankohdan lisaksi lupamaarayksia tarkastetaan aina, kun
tilanne alueella muuttuu ymparistolupahakemuksesta.

Alueen kayttohistoria

Satamatoiminta alueella on alkanut jo 1800-luvun loppupuolella.
Alueella on toiminut hiilisatama ja kivihiilen varastoalue 1925-1977.
Hiilisataman toiminnan jalkeen alue on toiminut sataman
konttikenttana. Lupahakemusalueella on ollut mm. konttivarikon
korjaamorakennus ja sataman suuri nosturirata, jotka on purettu
satamatoimintojen siirtymisen yhteydessa vuonna 2008.
Lupahakemusalueen vanhimmat taytot ovat 1920- ja 1930-luvuilta.
Uusimmat meritaytét on tehty viime vuonna. Alue on paaosin asfaltoitu
ja vain uusimmat meritayttdalueet ovat murskepintaisia.

Maapera- ja pohjavesiolosuhteet

Valivarastoalueella on aikoinaan sijainnut Saukon saari, Saukonkari ja
luoto, joiden pinta-ala on noin 10 % koko valivarastointialueen pinta-
alasta. Alueen pohjois- ja itdosat on taytetty ennen 1930-lukua. Saukon
ja Saukonkarin valisella alueella kallion pinta on melko korkealla ja
tayttdkerroksen paksuus on ohuimmillaan vain 2—4 metria. Suurin osa
alueesta on taytetty vuosien 1950 ja 1970 valisena aikana. Taytto on
tehty kitkamaalajeilla ja rakennusjatteen seka tuhkan sekaisilla
massoilla louhepenkereiden rajaamiin altaisiin. Alueelta ei ole
jarjestelmallisesti poistettu savea tayttdjen alta. Uusimmat meritaytot on
tehty vuosien 2011-2012 aikana. Uudet taytot on tehty paaasiassa
louheesta. Ennen tayttda on ko. alueelta ruopattu pois pehmeat
sedimentit.

Stabiliteettitarkastelun perusteella Saukonlaiturin tietyilla alueilla on
vakavuusongelmia, jotka on otettava huomioon toimintojen
sijoittelussa. Vanhojen meritayttdjen alle on aikoinaan jatetty
savikerroksia, mista vakavuusongelmat aiheutuvat. Naissa kohdissa
laskelmien mukaan 10 metria korkea louhepenger voidaan sijoittaa 90
metrin etaisyydelle laiturilinjasta.

Valivarastointialue on satamakaytossa ollut paikoin raskaan
kuormituksen alaisena ja louheen ja maa-aineksen varastointi toimii
edelleen tulevan asunto- ja toimitilarakennusalueen esikuormituksena.
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Kuormitus saattaa aiheuttaa alueella kulkevien hulevesijarjestelmien
purkuputkien rikkoontumisia ja tukkeutumisia. Painumilla ei katsota
olevan muita vaikutuksia alueella oleviin rakenteisiin.

Valivarastointialueen nykyinen maanpinta on tasainen ja tasolla
+2,5...+3,0 metrid. Alue on paaosin asfaltoitu. Asfalttikerroksen
paksuus on 0,3-0,5 metria. Painumat on vuosien kuluessa korjattu
uudella asfalttikerroksella ja siksi suurimpien painumien kohdilla on
suurimmat asfalttipaksuudet.

Maaperan pilaantuneisuus

Valivarastointialueella on tehty maaperan pilaantuneisuustutkimuksia
useassa vaiheessa vuodesta 2000 alkaen. Alueella on yhteensa 345
maaperan tutkimuspistetta. Kairaukset ulottuvat keskimaarin 3—10
metrin syvyyteen alkuperaisten saarten ulkopuolisilla alueilla ja 0,6-2,9
metrin syvyyteen entisen Saukon saaren alueella.

Tutkimusten perusteella maaperan pilaantuneisuus aiheutuu
paaasiassa tayttomaasta ja siina olevista rakennusjatteista.
Tavallisimpia alemmat ohjearvot ylittavia haitta-aineita ovat arseeni,
kupari, lyijy, sinkki, mineraalioljyt ja polyaromaattiset hiilivedyt (PAH-
yhdisteet).

Alueen pilaantuneen maaperan kunnostukselle haetaan myéhemmin
omaa ymparistolupaa.

Valivarastoitavat massat

Valivarastointialueella varastoidaan maa-aineksia, jotka tarvitsevat
Jatkasaaren rakentamisaikataulujen vuoksi valiaikaista sailytysta,
vaativat esikasittelya tai odottavat jatkokuljetusta kasittelylaitoksiin.

Louhetta valivarastoidaan alueella 3 000 0000 m3, pilaantumattomia
maa-aineksia 2 000 000 m?, kynnysarvot ylittavia pilaantumattomia
maa-aineksia 2 000 000 m3, Jatkasaaren alueelta peraisin olevia
pilaantuneita maa-aineksia 35 000 m?, haitta-ainepitoisia sedimentteja
100 000 m? ja niiden stabiloinnissa kaytettavia sideaineita, kuten
lentotuhkaa, masuunikuonaa, kuivattua kipsia ja rikinpoiston
lopputuotetta, 15 000 m3, seka betoni-, tiili- ja asfalttijatetta 100 000 m?3.
Lisaksi alueella voi olla tarvetta myds muiden materiaalien
valivarastointiin, joita oletetaan olevan muutama 10 000 m3. Esitetyt
luvut ovat valivarastoitavien materiaalien enimmaiskapasiteetteja.

Louhetta, pilaantumatonta ja kynnysarvot ylittdvaa haitta-ainepitoista
pilaantumatonta maa-ainesta kerataan ympari paakaupunkiseutua
lukuisista eri kohteista. Haitta-ainepitoiset merisedimentit ovat paaosin
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peraisin Hernesaaren ymparistosta ja pilaantuneet maat Jatkasaaren
alueelta. Hyotykayttokelpoista betonia, tiilta tai asfalttia seka muita
valivarastoitavia materiaaleja voidaan tuoda my6s muista Helsingin
kohteista.

Valivarastoinnin toteuttaminen

Esikasittelyt

Louhe ja pilaantumattomat maa-ainekset sijoitetaan suoraan asfaltin tai
louhepenkereen paalle. Kynnysarvon ylittavat haitta-ainepitoiset
pilaantumattomat maa-ainekset sijoitetaan suoraan asfaltin paalle.

Pilaantuneet maat, jotka voivat sisaltda mita tahansa haitta-ainetta eika
haitta-aineiden pitoisuuksilla ole ylarajaa, varastoidaan Helsingin
Sataman rakentamalla kemikaalivarastoalueella, joka on kokonaan
ymparoity noin 10 cm korkealla reunapenkereelld ja aidalla. Maa-
ainekset valivarastoidaan omissa aumoissa pilaantuneisuuden
mukaan. Kentan sadevedet kerataan suotovesien kanssa 400 m3:n
kokoiseen altaaseen. Vesien haitta-ainepitoisuuksia tarkkaillaan
vesinaytteita analysoimalla, joiden tulosten perusteella vedet johdetaan
altaasta joko mereen tai kasittelyyn. Aumat peitetaan tarvittaessa.

Haitta-ainepitoiset merisedimentit valivarastoidaan nykyisen asfaltin
paalle rakennetuissa murskereunaisissa altaissa. Eri ruoppausalueelta
tulevat sedimentit sijoitetaan omiin altaisiin. Sedimenteista vapautuva
suotovesi ohjautuu reunoilla olevien murskevallien lapi
keraysaltaaseen. Tarkkailutulosten perusteella vesi johdetaan altaista
joko suoraan tai kasittelyn kautta mereen. Haitta-ainepitoinen
hienoaines pidattyy murskevalliin.

Haitta-ainepitoisten sedimenttien stabiloinnissa kaytettavat sideaineet
valivarastoidaan korkeintaan kolme metria korkeissa aumoissa. Osa
sideaineista voi olla niiden varastointiin varatuissa astioissa.

Betoni-, tiili- ja asfalttijate seka muut varastoitavat materiaalit
valivarastoidaan ilman erillisia pohjarakenteita suoraan alueella olevan
asfaltin paalle. Erityyppiset materiaalit valivarastoidaan kukin omissa
kasoissaan tarvittaessa pressuilla peitettyina.

Valivarastointialueelle suunniteltuja esikasittelytoimenpiteita ovat
erilaisten massojen seulonta ja valppays, betonin, tiilien ja asfaltin
murskaus seka ruopattujen pilaantumattomien tai pilaantuneiden
sedimenttien kuivatus. Lisaksi alueella voidaan tehda haitta-
ainepitoisten ruoppausmassojen stabilointiin liittyvaa sideaineiden
sekoitusta ruoppausmassoihin.
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Seulonnalla ja valppayksella erotetaan erikokoinen materiaali toisistaan
tai eri materiaalit toisistaan. Eri materiaalit pidetaan seulonnan ja
valppayksen aikana erillaan toisistaan. Pilaantuneet maa-ainekset seka
betoni, tiili ja asfaltti seulotaan tai valpataan valivarastoalueen
sisdosassa, jotta etaisyys asutuksesta saadaan pidettya riittdvana
haittojen minimoimiseksi asuinalueella. Pilaantuneet maa-ainekset
esikasitellaan kemikaalikentan alueella. Seulontaa ja valppaysta
tehdaan ympari vuoden ja se ajoittuu arkipaiviin klo 7.00-22.00.

Murskauksessa asfaltti-, betoni- ja tiilijate pienennetaan suunnitellun
hyotykayton kannalta tarvittavaan kappalekokoon. Murskaus
toteutetaan siirrettavalla Lokomo-tyyppisella kaksi- tai kolmevaiheisella
murskaimella. Kyseessa on B-luokan murskauslaitos, jossa polyn
haitallinen levidaminen ymparistoon voidaan estaa kastelemalla silloin,
kun lampdtila on nollan ylapuolella, ja muuten suojaamalla seulastot ja
muut huomattavat pdlylahteet peitteilla tai koteloinnilla. Alueella ei
murskata kiviainesta. Murskaus toteutetaan valivarastoalueen
sisdosissa louhe- ym. varastokasojen keskella, jotta etaisyys
asutukseen saadaan pidettya riittavana haittojen minimoimiseksi.
Murskausta tehdaan arkipaivisin klo 7.00-22.00. Toiminta on kaynnissa
murskausjakson aikana noin 10 tuntia vuorokaudessa. Vuosittaista
murskausjaksojen pituutta ei ole hakemuksessa esitetty. Toteutuneet
murskausmaarat ja murskausjaksot raportoidaan vuosittaisessa
yhteenvetoraportissa.

Stabiloinnissa sedimenttiin tai koheesiomaahan lisataan sideaineita
massojen hyotykayton mahdollistamiseksi. Sekoitussuhteet valitaan
esikasiteltavan materiaalin ja halutun lopputuotteen ominaisuuksien
mukaan. Sedimenttien ja koheesiomaiden stabiloinnista laaditaan
massaerakohtaiset tydsuunnitelmat. Stabilointi toteutetaan arkipaivisin
klo 7.00-22.00. Ruoppaukselle ja haitta-ainepitoisten sedimenttien
hyotykaytolle haetaan lupaa erikseen.

Ymparistokuormitus ja haittojen ehkaiseminen ja vahentaminen

Altistuvat kohteet

Etaisyydet lahimpaan asutukseen vaihtelevat eri aikoina. Vuonna 2014
lahin asutus on Saukonpaadessa, jonne etaisyys valivarastointialueen
kulmasta on noin 100 metria. Kun Saukonpaaden alue valmistuu,
rajautuu lahin asutus valivarastointialueen pohjoisreunaan.
Jatkasaaren alueen rakentumisen edetessa valivarastointialue
pienenee ja etaisyys lahimpaan asutukseen on noin 50-100 metria.
Lauttasaaressa oleva lahin asutus on noin 800 metrin paassa.

Sivullisten paasy valivarastointialueelle estetaan aitaamalla alue.
Meluavat toiminnot pyritaan tekemaan valivarastointialueella
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meluvallina toimivan louhevallin suojissa. Polyn levidamisen estaminen
ymparistéon otetaan huomioon kaikissa toiminnoissa.

Valivarastointialueella voidaan tyoskennella 24 tuntia vuorokaudessa.
Esikasittelytoimintoja alueella tehdaan klo 7—22.

Paastot vesiin

Pilaantuneiden maiden valivarastoalueella sadevedet kerataan
erillisviemaradinnin kautta altaaseen, jonka pohjalle kiintoaines
laskeutuu ja josta se on tarvittaessa poistettavissa. Jos altaan
tyhjentamiselle tulee tarvetta, voidaan allas tyhjentaa veden haitta-
ainepitoisuuksien perusteella joko louhekerrosten kautta mereen tai
imuautolla.

Pilaantuneista maista ja haitta-ainepitoisista sedimenteista vapautuvien
vesien paasy mereen estetaan keraamalla varastoalueilla muodostuvat
vedet keraysaltaaseen, jossa niiden laatu varmistetaan ennen
johtamista mereen. Vuosina 2006—2007 tehtyjen Saukonpaaden
sedimenttien liukoisuustutkimusten perusteella sedimentissa olevassa
vedessa ei ole haitta-aineita liuenneena. Veden mukana lahtevassa
hienoaineksessa sen sijaan on haitta-aineita. Altaan reunalla oleva
murskepenger pidattaa kuitenkin hienoaineksen. Jos kuivatusveden
kiintoainespitoisuus on alle 5 g/l, veden arvioidaan olevan
kiintoaineksen osalta suoraan johdettavissa mereen. Suodattunut vesi
virtaa kokoomakaivoihin ja tarkkailualtaaseen, josta veden laatua
tarkkaillaan esitetyn tarkkailuohjelman mukaisesti.

Louheen, pilaantumattomien maa-ainesten, betonin, tiilen ja asfaltin
valivarastoinnista seka niiden esikasittelysta vapautuvat vedet ovat
sadevetta, jotka eivat sisalla haitta-aineita. Vesien mukana mereen
kulkeutuu kiintoainesta, joka aiheuttaa vahaista meriveden
samentumista purkukohdissa.

Mikali valivarastointi- ja esikasittelyalueelle tuodaan sinne
kuulumattomia jatteita, voivat ne vaikuttaa alueella muodostuvien
suotovesien laatuun. Huolellisella toiminnan kayttotarkkailulla em.
vahinkoja ei paase syntymaan.

Paastot maahan ja ilmaan

Valivarastointi ja esikasittelytoiminnot tapahtuvat asfaltoidulla alueella,
joten haitta-aineet eivat paase imeytymaan maaperaan.
Valivarastointialueen kenttarakenteiden alla on alueen vanhoista
taytoista peraisin olevia pilaantuneita maa-aineksia. Maaperan
puhdistamiselle haetaan myéhemmin lupaa ennen alueen lopullista
rakentamista.
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Valivarastoalue sijaitsee toiminnasta aiheutuvien pakokaasupaastojen
kannalta riittavan etaalla l1ahimmasta hairiintyvasta kohteesta, joten
altistuminen ei ole mahdollista. Liikenne alueelta ohjautuu jo ennestaan
vilkkaasti liikennoidyille teille, eika valivarastointialueen liikenteen
arvioida aiheuttavan olennaista muutosta pakokaasupaastoihin
likennevaylilla.

Tyokoneiden polttoainehuollossa noudatetaan Helsingin kaupungin
voimassa olevia ohjeita seka lakeja ja maarayksia. Tyokoneet ja
kuljetuskalusto aiheuttavat ilmaan pakokaasupaastoja. Kuormaus- ja
esikasittelytoiminnoissa on taysipaivaisesti tydmaalla kolme
kaivinkonetta. Pakokaasupaastojen vahentamiseksi
valivarastointialueella pyritaan valttamaan ajoneuvojen ja tyolaitteiden
turhaa kayttoa ja tyhjakayntia.

Mikali alueelle tuotavan kuorman laadusta on epailyksia, kuorma
tutkitaan aistinvaraisesti. Kuormasta otetaan tarvittaessa naytteita
mahdollisten haitta-ainepitoisuuksien selvittamiseksi. Alueelle tuodusta
luvan vastaisesta kuormasta vastaa kuorman toimittaja. Mikali
vahingon aiheuttajaa ei saada selville, luvansaaja toimittaa kuorman
asianmukaiseen kasittelyyn.

Melu ja tarina

Jatkasaaren alueen melu koostuu alueen rakentamisesta, sataman
toiminnoista ja yleisesta katuliikenteen melusta.

Jatkasaaren rakentamisen tuottamaa melua on mitattu ja mallinnettu
useaan otteeseen vuosien 2009-2012 aikana. Selvitykset ovat liittyneet
alueen ymparistolupien ja meluilmoitusten seurantaan. Suurin osa
selvityksista on liittynyt louheen kuljetuksen ja kasittelyn aiheuttamaan
meluun, varsinkin yoaikana. Mittauksia on tehty seka ulkona etta
asunnoissa sisalla. Selvitysten perusteella on rajattu mm.
kuljetusliikenteen reitteja siten, etta meluhairio pysyy sallituissa
rajoissa. Betonin murskauksen melua mitattiin vuonna 2009
Lauttasaaressa ja melutaso oli alle ohjearvon. Helsingin kaupungin
vuoden 2012 meluselvityksen mukaan yleisesta liikenteesta ja
satamasta aiheutuva taustamelun melutaso paivalla Jatkasaaressa on
paaosin 45-55 dB eli ohjearvon tuntumassa. Rakentamismelu
aiheuttaa paikoitellen korkeampia melutasoja.

Melua valivarastointialueella syntyy liikenteesta, kuormien
purkamisesta, murskaamisesta, seulonnasta ja valppayksesta. Melu on
suurinta meluldhteiden Iaheisyydessa ja vaimenee ja sekoittuu
tieliikenteen ja rakennustydmaan meluun. Esikasittelyn melua torjutaan
varastokasojen ja melua aiheuttavien toimintojen sijoittelulla, jolla
meluvaikutusta saadaan pienennettya asutuksen suuntaan. Lisaksi
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toimintojen ajoitus suunnitellaan siten, ettd meluavammat toiminnot,
kuten murskaus, tapahtuvat arkipaivisin.

Nykyisen valivarastointitoiminnan melua on mallinnettu aikaisempaa
valivarastoinnin ja kasittelyn lupahakemusta varten. Tuolloin
maaritettiin kivenmurskaimelle riittava melusuojaus ja vallin
korkeudeksi maaraytyi 10 metria, jotta melu asuinrakennusten
ylakerroksissa saatiin ohjearvot tayttaviksi. Betonin murskaukselle
maaritettiin tarvittavaksi meluvallin korkeudeksi viisi metria, koska
betonin murskauslaitos on aanitasoltaan kiven murskausta alhaisempi.
Syksylla 2012 mitattiin stabiloinnin aiheuttamaa melua. Mittauksen
perusteella 55 dB melu voi yltaa enintaan 400 metrin etaisyydelle
toiminnasta avoimessa maastossa.

Murskausta tehdaan sellaisessa paikassa, etta etaisyys asutukseen on
aina vahintaan 150 metria. Murskauksen meluesteet rakennetaan
siten, ettd murskauksen aiheuttama melutaso ei ylitd asuinalueilla ja
hoito- ja oppilaitoksia palvelevilla alueilla paivalla klo 7.00—-22.00
ekvivalenttimelutasoa 55 dB.

Tarinaa aiheuttaa mm. raskas likkenne ja rakentaminen. Valivarastointi
ja eri esikasittelytoiminnot eivat merkittavasti aineuta ymparistoon
leviavaa tarinaa. Valivarastointialueella tai sen valittomassa
laheisyydessa ei myoskaan sijaitse tarinalle herkkia rakennuksia tai
laitteita.

Pdlypaastot

Valivarastoinnissa ja esikasittelyssa hiukkaspaastoja syntyy kuormien
purusta, valppayksesta, seulonnasta, murskauksesta, kasojen
tuulieroosiosta, kuormauksesta ja liikkenteesta. Pilaantuneiden maiden
valivarastoinnista ja esikasittelysta voi polyn mukana kulkeutua myos
haitta-aineita. Pilaantuneiden maiden valivarastokentta sijaitsee
kuitenkin kauimpana asutuksesta etaisyyden ollessa nyt noin 500
metria, mutta rakentamisen edetessa etaisyys pienenee arviolta noin
50—-100 metriin.

Tielle joutunut maa-aines jauhautuu ajoneuvojen pyorien vaikutuksesta
nousten herkemmin ilmaan. Paly leviaa tuulen ja renkaiden mukana.
Pienet hiukkaset (alle 10 ym) voivat aiheuttaa terveyshaittaa
hengitettyna ja suuret hiukkaset (yli 10 um) voivat aiheuttaa
likaantumista ja siten viihtyvyyshaittaa.

Kesalla 2010 tehtiin ymparistdluvan mukaisia hiukkasmittauksia
(PM10) kolmessa mittauspisteessa ns. tavanomaisen toiminnan aikana
viikon mittausjaksoina. Mittaustulosten perusteella ei havaittu ohje/raja-
arvojen ylityksia. Tulos on suuntaa antava lyhyen mittausjakson takia.
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Tarkkailu ja

Padlyn leviamiseen vaikuttavat varastoitavan ja kasiteltavan aineksen
ominaisuudet, sddolosuhteet ja pdlyntorjuntatoimenpiteet.

Polyn leviamisen estaminen ymparistoon otetaan huomioon kaikissa
toiminnoissa.

Polyamista vahennetaan tarvittaessa varastokasojen ja
esikasittelytoimintojen sijoittelulla, massojen kastelulla, murskainten
koteloinnilla, teiden kastelulla ja renkaiden pesulla. Lyhytaikaisesti (3—5
paivaa) valivarastoon tuotuja pilaantuneita maita ei tyoteknisista syista
peiteta.

Teiden pdlyamista vahennetaan tarvittaessa kastelemalla tien pintaa
vedella tai polynsidontaliuoksella.

Pdlyntorjuntatoimenpiteiden riittavyytta on tarkkailtu lupaviranomaisen
hyvaksyman polyntarkkailusuunnitelman mukaisesti.

Liikenne

Valivarastoitavien massojen kuljetuksien aiheuttama liikennemaara on
pieni, kun sita verrataan Jatkasaaren alueen muuhun liikenteeseen.

raportointi

Valivarastointialueella muodostuvia suoto- ja hulevesia tarkkaillaan
hakemuksen liitteena olevan erillisen suunnitelman mukaisesti.

Jokaisen murskausjakson aikana tehdaan melu- ja polymittauksia
kolmessa pisteessa: murskausalueella, Lauttasaaren rannassa ja
Lansisataman alueella I1ahimmassa hairiintyvassa kohteessa, joka
maaritetaan aina tapauskohtaisesti. Melumittaukset tehdaan
ymparistoministerion ohjeen mukaan luokan 1 mukaisella
aanitasomittarilla. Pélymittaukset tehdaan standardin SFS 3863
mukaisesti kayttaen PM10 esierotinta PM10 hiukkaspitoisuuden
mittaamiseksi.

Kaikista alueella valivarastoitavista massoista pidetaan kirjaa, josta
selvidd massan maara, tuontiaika, alkupera ja mahdolliset haitta-
ainepitoisuudet.

Alueella tehtavista massojen esikasittelyista pidetaan kirjanpitoa, josta
selviaa esikasiteltava materiaali, esikasittelymenetelma ja ajankohta.
Alueelta pois kuljetettavista massoista pidetaan kirjanpitoa, josta
iimenee poistettavan materiaalin laatu, maara ja ajankohta.

Valivarastoinnista, esikasittelysta ja tarkkailusta laaditaan vuosittain
raportit maaliskuun loppuun mennessa. Raportissa esitetaan mm.
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tiedot varastoiduista, esikasitellyista ja poisviedyistd massoista, vesi-,
melu- ja poélytarkkailun tulokset, arvio eri paastojen vaikutuksista,
mahdolliset poikkeustilanteet ja ehdotus toimenpiteista, joilla haittoja
voidaan rajoittaa. Raportti toimitetaan ymparistoviranomaisille.

Varautuminen odottamattomiin tilanteisiin

Hakemuksessa on varauduttu mm. seuraaviin odottamattomiin
tilanteisiin: ymparistdoon levidaa voimakasta polya, melua tai hajua,
kemikaalikentan keraysaltaassa havaitaan selvasti kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia, polttoainesailié vuotaa, repeytyy tai syttyy palamaan.

BAT ja BEP

Massojen valivarastointi Jatkasaaressa edustaa parasta
kayttokelpoista tekniikkaa (BAT) ja ympariston kannalta parasta
kaytantéa (BEP). Muissa rakennushankkeissa Jatkasaaren
ulkopuolella muodostuu louhetta ja ylijadmamaita, joita ei ko.
hankkeissa tarvita. Jatkdsaaressa ko. maat ovat kayttokelpoisia ja
samalla voidaan saastaa neitseellisia luonnonvaroja. Jotta massoja
voitaisiin hyddyntaa, silloin kun niita tarvitaan, on massat voitava
valivarastoida Jatkasaaressa valiajan.

Haitta-ainepitoisten sedimenttien, pilaantuneiden maa-ainesten,
betonin, tiilen ja asfaltin hyddyntamisella voidaan pienentaa
massavajetta Jatkasaaren alueella.

Hyddyntamalla massoja lahella syntypaikkaa vahennetaan
kuljetuskustannuksia ja kuljetuksista aiheutuvia paastoja.

Taytantdonpano muutoksenhausta huolimatta

Valivarastoinnille ja esikasittelylle haetaan ymparistonsuojelulain 101
§:n mukaista tdiden aloituslupaa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta. Kohde voidaan ennallistaa, jos lupapaatdés kumotaan tai
lupamaarayksia muutetaan. Alue voidaan saattaa ennalleen
poistamalla valivarastoidut massat alueelta. Ennallistaminen on
teknisesti helppo toteuttaa. Toiden aloittamisen lykkaantyminen
aiheuttaisi hakijalle merkittavaa taloudellista menetysta ja massojen
lisaantyneet kuljetusmatkat kuormittaisivat ymparistda ja kuluttaisivat
luonnonvaroja.

Ymparistolautakunnan lausunto

Ymparistolautakunta puoltaa Helsingin kaupungin rakennusviraston
tekeman massojen valivarastointia ja esikasittelya Jatkasaaressa
koskevan ymparistdlupahakemuksen hyvaksymista. Hakemuksessa
esitetty toiminta mahdollistaa eri materiaalien tehokkaan hyotykayton
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Jatkasaaren alueella, mita voidaan pitaa seka taloudelliselta etta
ymparistdon kannalta hyvana ratkaisuna. Toimintaa voidaan jatkaa
noudattaen voimassaolevaa lupapaatosta.

Toiminta jatkuu olennaisilta osiltaan samanlaisena kuin tahankin asti,
joten ymparistolautakunnan 7.4.2009 antamassa lausunnossa esitetyt
nakokohdat soveltuvat suurelta osin otettavaksi huomioon myos nyt
vireilla olevan hakemuksen kasittelyssa.

1. Valivarastointi- ja esikasittelyalueen toiminta-aika

Alueen paivittaisessa kaytossa ja loppuaikojen toiminnassa on otettava
huomioon Jatkasaaren alueen rakentuminen, jolloin etaisyys lahimpaan
asutukseen pienenee oleellisesti.

Mikali valivarastointi- ja esikasittelyalueella on toimintaa yoaikaan klo
22.00-7.00, voi toiminnasta aiheutua hairi6ita laheiselle asuinalueelle.
Siksi kyseisen toiminnan aiheuttama melu tulee selvittaa, ennen kuin
ybaikainen toiminta sallitaan.

2. Massojen vastaanotto

Valivarastointialueelle massoja vastaanotettaessa on riittavalla
tydmaavalvonnalla varmistettava, ettd massat laadullisesti tayttavat
lupapaatoksessa annetut maaraykset ja ovat hyotykayttokelpoisia.

3. Pilaantuneet maa-ainekset, haitta-ainepitoiset sedimentit ja
sideaineet

Pilaantunen maan ja haitta-ainepitoisen sedimentin seka sedimentin
stabiloinnissa kaytettavien sideaineiden valivarastoinnin ja esikasittelyn
kaikki tyovaiheet on suunniteltava ja toteutettava siten, etta
pilaantunutta maa-ainesta, haitta-ainepitoista sedimenttia tai
sideaineita ei levia ymparistoon valumavesien, polyn tai tyokoneiden
mukana eika toiminnasta aiheudu haittaa tai vaaraa ymparistolle tai
puhdistusalueen laheisyydessa asuville, tydoskenteleville tai liikkuville
ihmisille.

Herkasti haihtuvilla orgaanisilla haitta-aineilla pilaantuneita tai
voimakkaasti haisevia maa-aineksia ei tule valivarastoida tai
esikasitella alueella, jotta niista ei aiheudu hajuhaittaa laheisilla
asuinalueilla.

Valivarastointialueella varastoitavat pilaantuneet maa-ainekset ja
sedimenttien sideaineet on pidettava peitettyina vetta
lapaisemattomalla peitteella koko valivarastoinnin ajan mahdollisen
pdlyamisen ja haitta-aineita sisaltavan suotoveden muodostumisen
estamiseksi.
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Valivarastokasojen peitteiden paikallaan pysymista on tarkkailtava
saanndllisesti ja mahdolliset puutteet tulee korjata viipymatta.

Pilaantuneet maa-ainekset ja stabiloidut haitta-ainepitoiset sedimentit
on toimitettava kasiteltavaksi laitokseen tai muuhun paikkaan, jonka
ymparistonsuojelulain mukaisessa luvassa tai sita vastaavassa
paatoksessa on hyvaksytty kyseisten massojen kasittely.

Pilaantuneiden maiden ja haitta-ainepitoisten sedimenttien
valivarastoalueiden suoto- ja valumavedet johdetaan keraysaltaisiin.
Keraysaltaiden kuntoa ja niiden tayttymista on tarkkailtava
saannollisesti, ja altaiden rikkoutumiseen tai niiden toimimattomuuteen
on puututtava viipymatta. Keraysaltaisiin keraantyvia suoto- ja
valumavesia on tarkkailtava riittavasti, jotta haitta-ainepitoisia vesia ei
paase ymparistoon.

4. Murskaus

Murskauksen osalta tulee vaatia vahintaan samoja
polyntorjuntavaatimuksia kuin mita Helsingin kaupungin
ymparistonsuojelumaarayksissa edellytetaan tilapaiselta
murskaamolta.

Ymparistonsuojelumaaraysten mukaan tilapainen murskauslaitos on
polyn ymparistoon leviamisen estamiseksi varustettava tiiviilla
kuljettimien ja seulojen paalle asetettavilla polykatteilla seka
kastelujarjestelmalla, jossa veden sumutuspisteita on ainakin
murskaimen yla- ja alapuolella ja jokaisessa kuljettimen
purkukohdassa, jos murskauslaitos sijaitsee alle 500 metrin paassa
asuinrakennuksista, kouluista, paivakodeista, niiden piha-alueista,
virkistysalueista tai muista sellaisista kohteista, joille pOlysta saattaa
aiheutua haittaa. Murskauslaitos on lisaksi sijoitettava tiiviin
suojarakennelman sisaan siten, etta ainoastaan syottosuppilo ja
kuljettimen purkukohta jaavat suojarakennelman ulkopuolelle, jos
murskauslaitos sijaitsee alle 200 metrin paassa polylle herkista
kohteista.

Koska murskausolosuhteet, mm. etaisyys hairiintyviin kohteisiin ja
melun leviamisolosuhteet, tulevat ajan mittaan muuttumaan,
ymparistolautakunta katsoo, ettd ymparistdlupa tulee myontaa siten,
etta lupamaarayksia maaraajoin tarkistamalla voidaan hallita
murskauksesta aiheutuvat ymparistdhaitat.

Murskaus tulee rajoittaa tapahtuvaksi arkisin maanantaista perjantaihin
kello 7—18. Murskausjakson alkamisesta tulee ilmoittaa hyvissa ajoin
my0Os Helsingin kaupungin ymparistokeskukselle.




—— Helsingin kaupunki

Y~ Ympdéristélautakunta
.

Esityslista 7/2014 15 (16)

Ysp/5
6.5.2014

Murskausjaksojen pituutta ei ole hakemuksessa esitetty, mutta
aiempien vuosien perusteella murskausta ei todennakoisesti tehda
vuosittain muutamaa viikkoa pidempia aikoja. Murskausjakson
pituudella ei ole kovin suurta merkitysta, mikali murskauksesta ei
aiheudu poly- tai meluhaittoja alueen ymparistoon.

Mikali kaikista varotoimenpiteista huolimatta pdlya leviaa ymparistoon,
tulee murskausty0 valittomasti keskeyttaa, kunnes haitat on saatu
jalleen hallintaan.

5. Polttoainesailiot ja tankkauspaikat

Tyomaan kaikki polttoainesailiot ja tankkauspaikat tulee sijoittaa tiiviille
alustalle, jonka valittomaan laheisyyteen on varattava imeytysainetta
mahdollisten polttoaine- ja dljyvuotojen torjumiseksi.

6. Liikenne

Liikenteen vaikutukset rakennettavalle ja rakennetulle asuinalueelle
tulee ottaa huomioon varsinkin, jos kulku valivarastointialueelle
tapahtuu vain asuinalueen kautta.

Alueen raskaan liikenteen ajovaylien lisaksi myds toiminta-alueen
valittdbmassa vaikutuspiirissa olevat katualueet on pidettava
mahdollisimman puhtaina tydmaalta kulkeutuvasta maa-aineksesta
pdlyhaittojen estamiseksi. Polyavia massoja alueen ulkopuolelle
kuljetettaessa, on massojen oltava kasteltuja tai kuormien peitettyja.
Haittojen poistamiseksi on tarvittaviin toimenpiteisiin ryhdyttava
viipymatta.

7. Poikkeukselliset tilanteet

Sellaisista poikkeuksellisista tilanteista, joista aiheutuu paastoja
ymparistoon, aiheutuu jatteen maaran tai ominaisuuksien vuoksi
erityisia toimia jatehuollossa tai aiheutuu ympariston pilaantumisen
vaaraa, on viipymatta ilmoitettava myos Helsingin kaupungin
ymparistokeskukselle.

8. Toiminnan tarkkailu

Toiminnan harjoittajan on mittauksilla tarkkailtava pdlyn leviamista
ymparistoon siten, etta tuloksista voidaan nahda seka murskauksen
ettd normaalitoiminnan vaikutukset. Ymparistolautakunta katsoo, etta
toiminnan tarkkailusta tulisi laatia erillinen suunnitelma
valvontaviranomaisen hyvaksyttavaksi.

Suoto- ja hulevesia tulee tarkkailla hakemuksessa esitetyn
tarkkailusuunnitelman mukaisesti.
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9. Poikkeukselliset saaolot

Alueen toiminnassa tulee varautua poikkeuksellisiin saaoloihin, kuten
rankkasateisiin ja myrskyihin, jotka saattavat vaikeuttaa toimintaa ja
lisata paastoja ymparistoon.

10. Tiedottaminen

Kaikki toimintaa varten tehtavat suunnitelmat ja muut asiakirjat on
toimitettava myos Helsingin kaupungin ymparistokeskukselle.

11. Toiminnan aloittaminen muutoksenhausta huolimatta

Ymparistolautakunta katsoo, etta toimintaa voidaan jatkaa vuoden
2013 jalkeen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Kyse on
toiminnan jatkamisesta eika toiminnan jatkaminen tee muutoksenhakua
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